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राजस्थान विश्वविद्यालय को द्वितीय वर्ष कला के पाठ्यक्रमानुतार 


भारतीय ग्रर्थ-व्यवस्था की 
समस्याएं 


[ 0709]698 ० रवेंश्ा 4९००7०आए ] 
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एस० एल० दोषों प्रार० एस» शर्मा 
प्रधानाचार्य प्रघानाचाय॑ 
राजनीय गहाविद्यालय डूँगरपुर शारदा सदन परहाविद्यालण मुकुन्दगढ़ 


स्मेश बुक डिपो 


जयपृर 


घ्रक्ताश्ाबकत 5 


आऋजसो हा ल्‍थाला स्याह्टेश्चरी 
अस्वेशन व्यफा डिप्दो 
च्नयाचुरू 


€७ साला ध्िकार खुररलितः 


बुुल्स “7-5६ 


सुद्क - 
आलेल्वाला शब्रिन्टस्थ, 
ज्वयपुर 


भूमिका 


दिदोए गए गा हे विज्यादियों के हिताब भरारहीए अरल्यवायं को 
सप्ष्याओ' पर यह पुस्तक ठिखो गई है। प्रहक पुस्तक की अपनो बुछ विशेषताएँ 
होती हैं। झगमे भी ठुछ विशेषताएं हैं, यथा भाषा की सरहता, पाद्यक्रमानु्तार 
अध्यायों का क्रम और जुलाई 970 तक के बाकड़ों एवं तृष्यों का समविश । मार 
तीय अर॑-व्यवस्था की मनेकानेक समस्याएँ है भर मे समसस्‍्याएँ भी अत्यसत्त जटिस 
है। इन समस्याओं के विश्लेषण और उसके निवारण के उपायों पर विस्तृत विवेषन 
एक पाठ्य-पुस्तक में करा कठिन है। परत्तु इन समस्याओरों की जानकारी रखना 
प्रतेक्ष भारतीय शिक्षार्थी के लिए आवश्यक है। हमारा इस पुस्तक में इस दिशा में 
ही प्रयाय रहा है। 


पुरततक़ के गंशोधन एव संबद्ध न में हमें श्री जे०्वे० रण्वन, प्राध्यपक, बाणिय्य 
मह्टविद्याठ॥, शेबपुर का थो सहयोग मिला है उम्के हिये हम उनके आगाती हैं 


हमे आशा है कि पुस्तक शिक्षक वरषुओं को रुचि के धनुशूल और विश्यापियों 
के हिए छतिकर एद्व होगी। 


हम श्री राधाडृष्ण महेवरी, ध्यवस्थापक, रमेश बुक हिपो, शयपुर के 
हमारी हैं, किसहोने इस पुष्ठक को प्रकाशित करने में रच दिखलामी। उगकी 
स्वीडृति एवं सहयोग के बिना भामद यह पुस्तक प्रकाशित नही होती । हम चंद्रोदय 
प्रेम के व्यवस्थापक को भी पर्यवाद दिये बिता नहीं रह एकते, वर्योकि उनके 
प्रहमोग के विना इस पुस्तक का मुद्रण इतने कम समय में सम्भव नहीं हो सकता 
पा । पुछक में यत्नरत्र मुदण अशुद्धियाँ हू गई है जिसके लिए पाढक हुं क्षमा 
करेंगे। 


“लेफ्क द्य 
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भारतीय शअ्र्थव्यवस्था पर ब्रिटिश 
आशिक नीतियों का प्रभाव 


[प्राकृष्ध ण॑ एलान (एणाणणंट ऐएकल९ ०० [फ्शा ऐै०१००४७) 





औरगजेब की मृत्यु वे परचात्‌ एृहनल्ह एवं फूट वे' कारण देश्ष की सम्पूर्ण 
राजनैतिक ध्यवस्था विगड गयी थी । आन्तरिक अर्शाति के कारण इस काल मे ब्रिटिश 
ईएट इण्डिया कापनी (8709॥ 888 [008 (०॥)आ9) ने राजनीति से प्रवेश 
करता प्रासमम किया। !४वी शताब्दी के उत्तराढ़ मे कम्पती ने यहाँ अग्रेजी राज्य 
की जड़ें मजबूत कर छी । सन्‌ )057 ई मे प्लाक्नी के बुद्ध के पश्चात्‌ कम्पनी से 
बंगाल के शामत की बागडोर अपने हाथ मे छे ली, उस ममय विसान तथा राज्य के 
मध्य, जगीरदारों आदि के रुप में कई मध्यस्य ये। केवल दक्षिण भारत में लब भी 
किसानो का भूमि पर व्यक्तिगत अधिकार था । जब तक कोई किसान सरफार को 
एक निश्चित भूमि कर देता रहता था, तव तक बह भूमि का मालिक बना रहता था। 
उस समय तक वहू भूमि से बेदखल नहीं किया जाता भा । 

सन्‌ 2760 ई से प्र/दीन भूशिअधिकारो को समाप्त करने के उद्देहए से एक 
तंगी व्यवस्था जिसे नोहामी व्यवस्था कहते है, बंगाछ के बर्दवान तथा मिदनापुर 
जिलो मे प्रारम्भ की गयी । इसके अनुसार भूमि अधिकतम लगाने देने बाले रो तीन 
वर्ष के लिए तीछाम वर दी बाही थी। सन्‌ 772 ई से यह व्यवस्था पूरे बगाल 
सुददे भें छागू कर दी गयी, जिसके अस्तगंत भूमि का पंचवर्षीय प्रबन्ध किया गया। 
पाँच वर्षों के बाद भूमित्रर मे दृढ्षि कर दी जाती थी तथा भूमि युन नीछाम कर दी 
जाती थी। 

इस काल में मालगुजारी या छगात बसूली का कार्य प्राय, कम्पनी के भुमाइतो 
तथा कमद्वारियो द्वारा किया जाता था। वे बडी कठोरता से किसावों से उचित या 
अनुचित तरीकों द्वार्य ए्गाद वमूछ करते थे । उत्होने कृपको की दशा सुधारने अपबा 
तत्कालीन मिचाई व्यवस्था को वनाये रखने के लिए कोई प्रयत्त नहीं किए। कर 
वसूली के सम्दन्ध से स्वथ क्झाइव का यह विचार था, “हमे ज्लो वृछ बाज सिद्ध 


2 भारतीय अर्थ-व्यवस्था 


सकता है, बह हम अवद्य छे, आने बाठा बल स्वयं अपना ध्याव रखेगा ।[४ हा 
ए$ इल ज्रीर्ध छ९ शा (0039, ]6६ गराणा0ज् (6 एद्घाट 07 ॥80॥ 7] 
इस नीति के परिणामस्वरूप ही सन्‌ 770 ई मे बगाछ में भयक्तर अकाल पडा, 
जिससे नहा की एुक् निहाई जनसस्या समाप्त हो गयी । 

इसके पश्वात्‌ सन्‌ !77? तथा 778 ई मे भूमि सम्बन्धी व्यप्ृस्था मे पई 
मशोधन किये गये, परल्तु ल्गात व माल्गुजारी की रक्‍मो में निरतर वृद्धि होने के 
न्ारण घगाल, बिहार तथा उड़ीसा में हृषि व सियातों बी स्थिति और जधिव' झोच- 
नीप होगी गयो। सम 7772 ३ के दाद वारेत हेस्टिग्ज के पाल में पाउ-वर्षीय 
भूमि कर तिर्धारण व्यवस्था के स्थात पर एक्-वर्षीय ब्यक्षस्था चाल्यू वी गयी जो देश 
के कृपि-विकास के लिए घातक पिद्ध हुईं। 

शान 784 से पिदूग उण्डिया एक्ट के अन्तर्गत कंग्पनी का पश्रयासन सीधे 
ब्राउन के नियज्रण मे ले जिया गया तथा हॉई कार्तवाणिसि को भारत वा गर्णतर 
जनरश बना कर भेजा गया | क्राफी समय तक विचार-विमर्श वरने के पश्चात्‌ सन्‌ 
799 मे छाई कानेबालिस ने स्थायी बन्दोवस्त को मोगणा वी । 
सूम्ति का स्थायी बन्दोबत्त या जप्रीदारों प्रथा 


सत्‌ !793 प्रेलाईंकातेदाल्मि ने इस प्रथा ढ़ों सर्वप्रथम बगाछ, विहार 
वे उटीसा स॑ छागू क्या। विन्तु बाद में चठकर इसे देश के अस्य भागो, जैप्ते--यू पी 
के पूर्वी भाग, वनारस, उत्तर तथा दक्षिण मद्रास में भी झाए्‌ किया गया ) इसके 
अस्तर्गेत पहले के कर एव करने वाछे व्यक्तियों व राजस्व-क्ट्रेवटरों वो भूमि मे 
बिनी सम्पत्ति के अवितरार देकर भू-स्वामी बता दिया गया । ये अधिकार उन्हे स्थायों 
तौर पर दिये गये । 

ऐसा अनुमान है कि सन्‌ 973 ई में केवछ वगार से ही 30,9,000 पौड 
मालगुजारो के एप मे बगूठ किये गये। उस प्रथा के अतर्गत विभिन्‍न क्षेत्री मे गान वी 
दरें भिन्‍्न-शिन्‍म थी । मद्रारा मे स्थायी बन्दोयर्त के काल में गाल्गुजारी उपज के $ या 
3 भाग के वरावर निर्वास्ति की जाती थी, ज्रि बाजार भाव में रुपयो में बदठ कर 
सरकारी छयाने में जमा दरना पद्ता था। माल्‍्गुजारी निर्धारित करते सभ्य बुल 
उपन में से उत्पादन व्यय घटा दिया जाता था ५ शत्येक जमीदार को अपने क्षेत्र मे 
भूप्रिन्युधार तथा सिचाई की व्यवस्था करते का उत्तरदायित्द सौपा गया । सन्‌ 799 
में बजा बसूल करने के लिए जमीदार वो विश्वेष रूप से कानूनी अधिकार प्रदान 
क्िणे गड़े ,हिफपे लगान न देने वाले, कझाफ्तआए मे गहन की क्री, की व्यवस्था भी, ।, 

. शा कानूनी अधिकारों से जमीदारो की स्थिति वहुत सुदृद हो गयी। उन्हाते 
कास्तकृरक॥ को बर्बाद कर डाला जिमसे इृपिगत अथ्थ॑-व्यवस्था का क्लास हुआ] इस 
ब्यगस्था से सरखवारी आय में भी, भविष्य मे कोई सृद्धि नई! हुई तथा सरकारी आप 
स्पूननतम स्त< १९ एक गयी । जमीदारो ने भूमि-सुघार की दिशा मे भी कोई उत्साह 





आरतोय बर्ष-व्यवस्था पर ब्रिटिश आपिव गीतियो वा भ्रभाद 


मही दिलागा तश ऊं सी दर से छूगात छेहा प्रारंभ कर दिया । यह व्यवस्था अवे शा 
लिक भूमि व्यवस्था थी जिसके कारण सम्पूर्ण सामाजिक कातावरण दृणित हो गया ! 


उपयुक्त दोषो से यह रपप्ट है दि स्थायी बन्दोवस्त एक सफल प्रणाली 
मही रही तया इसी करण समय-समय पर कृपि-सुधार पर विचार करने वाले आंयोगों 
[कृषि कमीशन (928), रुँढ रेवेन्यु बमीशत, बगाल (940] तथा (बुइल्लेड कमी- 
दान ((943, 949) ने इसके उन्मूलन फी सिफारिश की थी, यहा तर वि 9वी 
शताब्दी में ही जब इस व्यवस्था को भारत के अन्य भागों में णागु करने के प्रइन 
पर विचार किया गया था, तब सन्‌ (824 प्े वम्पणी ने सचालक मण्डल (90870 
॑ 0/76८०॥७) ने इसका विरोध किया था । सन्‌ 853 ई में भी भारत मचिव 
(६८श९थ्रा३ ० ६९ (0 [0909) ने बाइमराप [भ।ए९0५ को अन्तिम रूप से 
यह आदेश दिया मि इस व्यवस्था को सम्राप्त बर दिया जाय । 
श्रस्थायो बन्दोबस्त ((0शएण पड़ [जाए 5ए/ववछा) 
जिम स्थानों पर भूमि का स्थायी वन्दोवस्व नहीं किया जा सका, वहाँ 
अस्थायी वन्दोवस्त का तरीका अपनाया गया | इस व्यवम्था वे पीछे सरकार का 
दृष्टिकोण यह था वि भू-राजस्थ की आय पो लोचदार धनाया जाय भौर निश्चित 
अवधि के बाद इगमे वृद्धि उर दी जाय ! इगका परिणाम यह होता था कि भूमि- 
सुधार आदि के कारण जमीदारों क्र लगान बढ़ने पर सरकारी भाव भी बह 
जातों थी । 
इस व्यवस्था के अन्तर्गत भी जपौदार रोग अनुपस्थित भू स्वामित्व या अधि- 
कार ही रखते थे । ये स्वय खेती नदी करते थे । वे किसानों को भूसि लगाव पर 
उठा देते थे तथा प्राप्त न्‍्गान में से अपना हिस्शा रख गर शेप सरबार को दे देते 
थे । यह प्रथा अगाल उसरी परद्रास, यू पो व बनारग यो छोड़ बर देश के अन्य 
भागों में छाप की गई । रैदतवाड़ी तथा महालबाड़ो भूमि व्पषम्थायें भरी अस्थायी 
बन्दोवस्त के अन्तर्गत ही आतो थी। 
इस प्रथा में भी जपीदारी श्रथा के दोप, जैसे-तिथानों का शोषण, अति 
छगान, अनुपस्थित भूमि स्वामित्व, किसानो की वेदखली ज्ञादि पाये गये । इस पड़ति 
के अन्तर्गत बटाई प्रथा व जिक्गी काझतवारी श्री प्रथा भी पाई जाती थी । 


रंयतवाडी प्रथा (र३०/त्रशा 





५0 0५.१ ॥| 


रैतबाडी प्रथा की तीव सर टासस मुतरो ने सम्‌ ।792 प्रे गद्ाग में शात्ी 
थी! सन्‌ 2798 भे भूमि वी यह व्यवस्था सम्पूर्ण मद्रास-क्षेत्र से रथापित कर दी 
गयी । बाद में पलुयर यह प्रथा वस्थर्द एवं उत्तरी मास्ल वे ब्रिटिश क्षेत्रों मे भी 
लागू कर दी गई। इस प्रया दे अन्‍्तगंत राज्य व रंयत के बीच प्रत्यश सम्बन्ध 


4 भारतीय धर्म-व्यवस्था 


स्थापित किया गया तथा किसान हो भूमि का स्वामी होता था। स्थानीय रायकीय 
वर्मचारी प्रत्येक काह्तकार वी भूमि का पूर्ण ब्यौरा रखता है तथा राज्य द्वारा 
चोषित दरो के आधार पर कृपक को राजस्व यमा कराता होता है। मालगुजारी की 
दर्रे 20 से 30 वर्षों के करिए निश्चित कर दी गयी तत्पदचात्‌ इनमे सशोधत कर दिया 
गया। 
माछगुजारी प्रायः उपज के ऊँ भाग के बराबर निर्धारित की जाती थी, जिसे 
हपयो में अदा करना पडता था 855 ई भे भूमि की पैमायथ करा वर 30 वर्षीय 
अन्दोदस्ठ की व्यवस्था वी गयी, तथा मालगुणारी णुद्ध उपज के है साग मो बरादर 
निश्चित की गयी । बम्बई मे भी सत्‌ 835 ई में भूमि की पंमायश कराकर भूमि 
को किस्म थे भाधार पर ? पर्गो भे बाट दिया गया तथा उनकी क्षेप्टता करे लाधार 
पर माहगुजारी निश्चित वी गयी। सन्‌ 839 ई में या्वई सेड रेवेन्यू करोड 
( 80009 .098 छ८९८४०६ 0०0 ) का निर्माण किया गया जिएके अगुसार 
शारगुजारी 'भूगि के प्रयोग करने के उद्ृष्यों के आधार पर निर्धारित की जाने 
हगी। 
इस व्यवस्था हारा भूमि का प्रवन्ध लिये जाने के पश्चात्‌ गावों की सामूहिक 
एकता सम्राप्त हो गई। भूमिघर किसात अयवा रैशत में जमीदारी की भावना 
ला गई तथा स्वय खेती न करके अपने तीचे बहुत से शिक्मी ?।इतकार रखने छा । 
उस प्रया के अन्तर्गत भूत्रि कर निर्धारित करने का उत्तरदाधित्व भूमि अधिकारियों 
(.आ ]२८५०४००८ णी१८८५ ) क्षो स्षौप दिया गया था। थे अफ़्तर किसानों को 
तंग बरते थे, तथा कर बसूछी मे कठोर उपायो को भी अपवाऐं थे । इस प्रकार पी 
बुराइयों को देखकर स्वर रार टॉमस गुनरो ने जो किशी रामय रेयतबाढी प्रथा का 
अमर्थक था, इसके परित्याग की सिफारिश की । 
महुलघाडी प्रथा (श्ञात्राकश्तां 5ए8०७) ६ 
जमीदारी तथा रैघतवाडी प्रधाओ के दोषो को दूर करने तथा उनके छत्तम 
पक्षो को पिला कर महलवाड़ी प्रथा बालू की गयी ॥ उत्तर प्रात, पद तया भध्य 
प्रात्य के बुध क्षेत्रों में भूमि व्यवस्था मह्वाद्दी प्रथा के अपुसार की गधी। सर 
833 ई के रेगुद्ेशन एबट [ रि०४००४७०॥ &० -833) के अनुस्तार संप्रवम 
आगरा व अवध भे लागू फिया गया था । 
इस प्रथा दे अन्तर्गत किशी क्षेत्र कौ महाको था शावों मे वाट दिगा जाता 
था। प्रत्येक महाल की इृषि भूमि पर या दो उस महाल के समस्त कृपको का 
सथुवत अधिकार होता था या किसी व्यक्ति विशेष का अथवा कई व्यक्तियों का 
संथुक्त अधिकार झोता था। किसान की सूत्ति पर व्यक्तिगत स्वामित्व, पेएुकज 
अपैतृक अधिकार रहा था। जितका भूमि पर पैतृव स्वामित्व लही था उनतो 


आसरतोय अेध्यवस्था पर ब्रिविश आधिक नीतियों वा प्रभाव $ 


भूमि का पासससकि सदुभावरा के आधार पर समझौते के द्वाए बट्बारा क्या 
ज्ञाता था। 

अतः इसमे सरकार का सम्बन्ध व्यक्तिगत भूमिधर किसानो से न होकर 
सबके लिए. किसी एक व्यक्ति अथवा समुदाय से होता था। यह व्यक्ति अथवो 
समुदाय ही सरकार को राबकी तरफ से भूपि-लगान चुकाने के लिए झतारदायी माना 
जाता था। एसके अन्दगंत भी सरकार जे कृषि के विकास में प्रत्यक्ष स्‍ुप से भाग 
नहीं छिया ? 
ग्राम प्रसाल्ली (३॥॥08० 58880) 

पंजाद मे भूमि व्यवस्था 'ग्राम ब्रणादी/ के आधार पर प्रारम्भ की गयी। 
इस प्रषा के अन्तर्गत भूमि पर निजी स्वामित्य का अधिकार प्रदान किया। मारल- 
गुजारी की रकम गए के मुखिया या सरकार के प्रतिनिधि द्वारा वसूछ की जाती 
थी। सम्पूर्ण ग्राम समाज के लिए जपिक माहगुजारी की रकम मरकार दादा 
'र्धारित कर दी जाती पी। पजाब में मह प्रणाली आशिक रूप में भालू रही इसके 
दो कारण थे -- 

(| प्णाव अग्नेजी राज्य में अच्त भे सम्मिलित किया गया मा, अत! तयी 
भूमि-्यवक््या छाया बहा की परापरागत सामाजिक व्यवस्था को परर्णतया समाप्त 
सही किया गया । 

(2) चूकि पंजाब पर बुछ समय पूदे है बिजय आप्त की गई घी तथा 
बहन के छोगो मे गुद्वीय जोश समाप्त तही हुआ या, इसलिए विदेशी शाप्तकी ने ग्राम 
समाज के प्रति उनकी श्रावनाओं को बताये रखते का ही प्रयास किया । 

अन्तर में हम यह कह सकते हैं कि | 9वी शताब्दी में विदेशी प्रशा्षकों ते जिन 
भूमि व्यवस्थाओों को लागू किया उससे भास्तीय कृषि में कोई सुधार नहीं हुआ। 
भूमिपति या रैयत राज्यकर के भार से इतना दवा रहता था कि वह भूमि-मुधारों 
के सम्बन्ध में विचार भी नहीं करता था। सास हो भूमिधर रैयत तथा जेमीदार 
स्वयं भूमि पर काइत या द्वेती गही करते थें। उतका स्वार्थ एव हित कृषकों से 
प्राप्त होते घाके छगान तर्क सीमित था । दे अपनी स्वार्थ-सिद्धि के छिए किसानों पर 
चोर अत्याचार करते थे तथा उनका ज्ोपण करते थे। जब कमी जमीदार मा 
मण्कार हाण ( रैयतवाडी क्षेत्रों मे) छगांद ड्री दरो में वृद्धि की जाती तो ये 
मध्यक्य भी उसी या उससे ज्यादा अनुपात जे अपने हिस्से की माग करते और 
फ्लस्वहप दवास्तविक जोतने वाले पर छगात का भार बढ़ता चला गया । डा वी. बी 
अदूट द्वारा प्रस्तुत अरे पृष्ठ पर दी गई तालिका इस तथ्य की पृष्टि करती है। 


नल“: 
प्र छू. ५. 8४३३ हैमएथतक ० छिताक०ज॥८ (03782 अच४॑. एक ७ रब, सिंगल 2 
एकट्टी2०4/६ फड्फ ६० फाबाड 99 (गर्म स्प॥5४ 05 8. व. 60403. 


] आरतीय वर्ष च्यवत्था 








9वी शताब्दो मे मू-राजप्व 
(करोड़ सुपयो में) 
अर्ष भू राजध्व॒ करोसे ब्राप्त कुछ आए. । का 2 से प्रतिशत 
867-68.. 203 334 60 2 
॥87-8.. 200 34 9 573 
4895 26 2 565 46 4 





बुल मिहाबर कृपक वो शुद्ध उपज के 60" से 00% तब छगान के रूप 
मे देता होता था। इस सदर्भ मे रमेश दत्त ते यह लिखा है कि “कृषि से प्राप्त लाभ 
का 50९, छिया जाना किसी भी सभ्य सरकार के द्वारा शामित अन्य देश के 
भू राजस्त्र से कही जपिक भारपू्ण है। * 


कर भार बढ़ने के अलावा भूमि सुधार के कार्यक्रमों के मे अपनाने व किसानों 
की वठिनाइयों की ओर कोई ध्यात त देंने के कारण अधिवाश कृपक खेतिहर 
श्रमिक मात्र रह गय जौर भारतीय इपि की दशा तिरत्दर गिरती चली भयी। 
भविक वर दते के कारण कृपक दर्ज में ध्यापक निधुंनता थी जिस कारण उनको 
बाय बुशलता कम हो गयी दया भूमि मे अधिव पैदावार ॥।८्त करने की उनको 
इच्छा मर गयी । विदेशा सरकार का केवल भूमि में अधिक गे अधिक आय प्राप्त 
करन का ध्यय्र रहा। इसका श्रमाण तो इसो तम्य म॑ मिल्हा है कि सन्‌ 870 से 
580 के बोच 230 करोड़ स्पय से अधिक भू राजस्व के एपमे वसूल किये गये, 
परन्तु मिचाई के धाबना के विकाभ पर राज्य से इस अवधि में केवल 25 करोड रुपये 
खर्चे किए । यही सब भारतीय कृपि के विक्रास भे गतिरोध छाले को पर्याप्त था । 
वास्तविक बात तो थह थी 4 अग्नज अधिकारी सिचाई अथवा कृषि व्यवस्थां के 
अस्य सुधारों को पै्ते की बरबादी मानते भर 8 


उननीसयी शता+दी में कृषि विकास को विश्ेषतादें-सत्‌ 657 ई के 
पूर्व भूमि ब्यवस्थाओं में अतेक परिवतन किये गयय थ। रंयतवाडी व्यवस्था का विए्तार 
किया गया था तथा छाइ विछियम वेट द्वारा सन्‌ 833 ई पे क्बध व आगरा 
में महारुवारी प्रथा लागू को गई थी । कृषक वग उस समय काफी सम्पत्त था । देश 





]. एबबहक ऐप. एतकाबक हित्भापणा: निछत्थाड़ व 44 ४०] ए४काण 2 & 3 
2. रिय्रावक 0४0. पक :6० नि.अच्य ४ ]9008, भर ता 9.26) 
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में खाद्यास्तों तथा अन्य व्यापारिक फसलो के निर्यात में अधिक वृद्धि की गई। मन्‌ 
875 ई. में भारतीय तिषाहियो के विम्लद (9८029 )व७३) के ग्राद जब विडिश् 
सरकार ने इस देश की शासन की डोर अपने हाथो मे छे लो । तद्दोपरान्त सखार व 
आम्तरिक शात्ति को वगाये रखते तथा आन्तरिक क्षेत्रों मे बचा माल बन्दग्गाहो तवे 
वहुँचाने के लिए देश में सडक तथा रेदों! क्य तैजी ले विक्ाण किया। इससे 
इस्ईंड को निर्मित वहतुओ को आत्तरिव भागों में पहुँचाने में सुविधा हुईं। शत वी 
स्थिति भी दिलनअरि्नदत वरिशडती गयी । जिसके परिणाप्रावर्प निम्न विश्वेषत्तीये 
देखने को मिलती थी-- यु हू 

कक भारत इंग्लंड का एक कृषि-प्रधान उपतिवेश होना--इग्छंड मे 
औद्योगित क्रान्ति होने के पश्चात्‌ यहां वो निर्मित माल बो सपत तथा कच्चे शार् 
तथा क्षौद्योगिक भ्रमिको के लिए खाद्यान्वों की पूर्ति करने बाछा देक्ष भारत ही था। 
रेछो व मडक के निर्माण के इन उद्देश्यों की प्राप्ति मे और भो सहयोग प्रदान किया, 
जिससे यह देश ।9वीं शताब्दी के अन्य तव॒ इंग्लैंड पर पूर्ण रूप से परायलम्यी बन 
गया । 





१४) भीषण दुभिक्ष--देश से खाधान्तों का निर्यात होने से अन्त की कमी हो 
गई। सन्‌ 800 ई० से लेकर सन्‌ 900 ई० तक नियमित रुप से अबाल पछते रहे, 
जिनके परिणामस्वरूप इत सौ वर्षोंमे 2 करोड 4 छा व्यक्तियों की गृत्यु हो 
गई। 9ब्री झताब्दो गो अन्त प् १0 प्रतिशत जतमख्या अपतो जोविका वे लिए कृषि 
वर निर्भर थी । कृषि की रामृद्धि वर ही छोगो का सुर तथा उसी स्मुद्धि विभेर थी 
ओर फसलो के नप्द हो जाने पर देभ मे अकाल की स्थिति उत्पन्न हो जाती थी | 

(3) कृषि श्रभिक्ष वर्ग का प्रा्भाव--9वो शताब्दी मे जिन भूमि-व्यवस्थाओं 
को लागू क्रिया गया उनके अन्तगेत मूमि-क+ वसूली की व्यवरथाग्रे इतनी कठोर थी 
कि विमागो की भूमि वर अपना अधिवार बनाये रखता क्नि हो गग्मा । जमोदारों 
अश्वा गुमाइतों के अध्याचारों मे बनने के लिए वे अपना सेत छोड़कर दूसरे को भूष्ति 
पर काप करते छगे । इस प्रकार एय' ऐसे कृषि श्रम्रित्र वर्ग का प्राडु्म|व हुआ जो 
अनुपस्थित जमीदारो, व्यापारियों तवा महाजनों हरा श्ोपिस रिया जाने छगा । 

(4) व्याप्रिक ब्यवस्था का प्रारम्भ -तवीन भूमि-व्यवस्थाओं तथा भू-य रो 
की नवीन प्रणाक्षियों के प्चछन में आने के बाद जमीदारों कर अधिकारों गो सुरक्षित 
बताने तथा रैयत या विश्लानों से एव निश्चित खम भू-कर के रुप में वसूल करने के 
डिए कानूनी अदालतों, बदाढठी फीस, व्याशिक्‌ जाच, कु्कों आदि वी व्यवस्थाये 
चास्यू वी गयी । श् 

(5) हुषकों को रूण-प्रस्तता--नवीन मूमि-कर व्यवस्थाओं के अन्त्गंद लगान 
पा मालगुजारी जिस कठ़ोरता से वसुरू की जाती थी, किसानों के पात उगसे बचने 


|] भाजौर ब्॑-्यवस्था 


का एगातर प्पाय महाकों यो सहुकारों ते ऋष ड्ेता थे वाद ही गणशाछी 
मे अकार पड के काए। कितवातों ही बाधक स्थिति बोर भी बधषि छ्यतीय हो 
गई थी। कर भार की निरतर वृद्धि गे किसानो को ऋणनासता भी बहती गयी। 
(6) गरारी तीति-जरिटिश एस़ार वी दीति भूमिकर क्े हम में बिके 
से बाधित गाय प्राप्त कली थी। हृषि सुधार की बोर कोई ध्यात तह दिया एयो। 
भूमि बेको, रहंत रखते तथा हृश्लान्तरित करते के गदीत अधिकारों के प्रदाव हिए 
जाने ते भूमि का विभागत और अपलख्झन इस सीमा तक हो गया कि ज्ोत ही 
हाइगा अगाधिक हो गई । राज्य और भू-सवामियों तथा कुप़ों के बीच मध्यशयों 
की एक ऐसी हावी कड़ी कार्यशीढ हो गयी, जिससे किंगातों करा शोषण अधिक होते 
ढ्गा। 
प्र्श 
, “विनाप्न दी प्रक्रिया जो विदेश शा दी छापा के जाय युह हुई और 
जि विदेशी प्रभाव की शक्ति में सहायता दी, वह अलतोगला भा मे 
आधिक गरिद्वीनता था बड्ता मे परिणत हुई ” इस कपत की भासत में 
उनलीसवी शताब्दी की ब्रिटिश तौति के सत्य मे पुष्टि करें। 
(स् प्रयम वर्ष हो ही, पी, 07॥) 
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ब्विटेन की ओद्योगिक क्रान्ति, जो अठारहवी शताब्दी के मध्य मे शुरू हो गई 
थी, ने पिफे ब्रिटेन मे हो छोटे उद्योगों तथा श्रमिकों का ही शोषण नहीं किया, 
बल्कि भारतीय अधेव्यवस्था को भी प्रभावित क्िया। इस ओद्योगिक क्रान्ति 
के प्रभाव भारत में उल्दीमवों शताब्दी के मध्य तक पूर्ण रुप से छा गये, जिससे 
देश का प्राचीन औद्योगिक ढांचा गिर कर अपना प्राचीन वैभव एवं कीति खो बैठा । 
जैसा कि औद्योगिक कमीशन 98 की रिपोर्ट में कहा गया है--/उस समय णवकि 
पश्चिमी यूरोप मे, जो कि आधुनिक औद्योगिक व्यवस्था का जन्म स्थान है, असम्य 
लोग सिवार करते थे, भारत अपने शासकों को अपार सम्पत्ति तथा अपने शिल्पकारो 








जी कछाताा राय कुशंछता के लिए प्रसिद्ध था ।”” इस विवरण से यह स्पष्ट है कि 
प्राचीनकाछ से ही भारत मे कृषि के साथ-साथ उद्योगो का भी विकाप्त किया गया, 
लेकिन बड़े-बड़े उद्योगों का हमेशा से हो अभाव रहा । परन्तु आत्म-निर्भर प्राम समाज 
में जिस प्रकार की अर्थव्यवस्था का विवात्त प्राचीन का से किया था, उसमे 
घरेछू उद्योगो का ही विशेष महत्व था। इन उद्योगों के छोटे होने के वावजूद भी, 
“भारत एशिया की कृषि झपी जननी, मानव सम्यता का औद्योगिक कारखाना तथा 
दिदव व्यापार की घुरी था।”? 
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उपधु बत विवरण से यह स्पष्ट होता है हि. “भारतीय उद्योग केवल स्थानीय 
आवश्यकताओं की पृत्ि ही मही करते थे, बल्कि अपनो निपित वस्तुएं विदेशों को 
भी भेजते थे ।” २ वस्तुत. पश्चिम मे औद्योगिक क्रान्ति के शरताब्दियों पृ, भारतीय 
समाज अत्यधित्र समृद्धिशाढली था। भारत मे निमित कत्यत्मक वस्तुएं विश्व मे 
अद्वितीय मानी जाती यी। भारत विभिन्‍न प्रकार की वस्तुओं का सबसे बडा उत्पादक 
तंथा तिर्माता था। यहा की क्षक्षा वी मलमद विश्व-विल्यात थी, लोहे के उद्योग का 
भी समुचित विकास हो चुरा था तथा अनेत वस्तुएं, जैसे-सूत्ती तथा रेशमी पह्त्र, शाल 
दुशाले, चन्दन की बनती वस्तुएं, कागज जूते, बसे, उमडा, चीनी, नीछ, एम्बरारू,रग, 
नमक, चांद, सोना, तारा, कोयछा, रुकी, अफीम तथा विलाछिता की बस्लुए भारत 
से विदेशों को भेजी जाती थी । विदेशी व्यापार अधिक विकसित होने के कारण 
सोलहूवी भ्ताब्दी के उत्तराद्ध भें तथा सत्रहवी प्ताब्दी के शर/्भ में मुगल झामतरो 
क्षा ऐश्वये अपनी चरम सीमा पर पहुच्च चुका था। भारत की समृद्धि ते ही विदेशी 
ध्यापारियां को यहा के ध्यापार से लाभ उठाने के लिए आक्ृप्ट किया या। बिदिश 
ईरट इण्टिया कश्णनी सी अग्रेज व्यापारियों की एक ऐसो सगठित संस्था थी शिसका 
लाभकारी व्यापार भारत की मच्मल, छोद, कगीदे ओर कढ़ाई के काम की बरतुओं, 
हीरें-बवाहुरात तथा ऊनी और रेशमी कपड़ो पर आधारित था । 
प्राच्ीत भारत में हिस्दू शामकों के कार तक तो भारतीय उद्योग गाँवों में हो 
परत तथा विकसित होते रह, यद्यपि उस समय भी तगरो (धामिक स्थानों तथा राज- 
घावियों) में दुछ उद्योग घन्ध स्वावित किये गय थे । परन्तु मध्यकाल, विशेषकर मुगल 
शातननाल में अधिकाश उद्योग-षस्पे नगरोंसे ही केखित होने लगे थे। इसका 
प्रमुख कारण बह था कि मुगर झामकी हारा ग्राम समाज वी व्यवस्था में हस्तक्षेप किगे 
जाने तथा हृपि पर यटती हुई माल्गुजारी से परेशात होकर शिल्पकारों ते लगरों मे 
सत्ता प्रारम्भ कर दिया था। यही कारण है कि उन्‍्तीसवी ब्ताब्दों के प्रारम्भ से 
गांवों के उद्योग-पत्धों वी अपेक्षा नगरो के उद्य'ग वन्‍्ध अधिक व्यवस्थित थ। इन 
उद्योग दत्थों के ढ्रारा अधिवतर गमर में रहे वाऊ धनी व्यक्तियों तथा राज्य दर- 
बार के जुठीनवज्ञो सामस्तो तथा सवावों की आवश्मकतताओं को पूर्ति करने के लिए 
बरतुए निर्मित वी जातो थे । उस समय हाथ से बुन हुए सूती कपड का उद्योग ही 
मुरुण उद्योग था। आर भी दत्त का कथत है कि “बुनाई का काम जनता का 
राष्ट्रीय उद्योग था भौर फताई का काप्त ताथो र्त्रिया करतो थीं (” 
इस्त प्रकार उन्‍नोसवी शताउद्दे के प्रारम्भ मे आरतीय उद्योगों में मूवी कपड़ो 
का उद्योग भाधक विकसित एवं विस्तृद था। इसके केन्द्र दाका, लखनऊ, अहमदाबाद, 
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गागपुर, मथुरा आदि से । इन उद्योगो के अतिखित काइमीर तथा पजाय उती दुशालों 
के लिए वनारस, मासिया, पूना, अहमदाबाद, विशाखापट्टनम तथा तजौर पीतल, ताबे 
तथा अम्य धातुओं की बस्तुओ के लिए, पणाव तथा सित्ध ढालन्तलवार के लिए तथा 
राजपूताना के कई नगर पत्थर की खुदाई, मीनाकारी आदि के लिए प्रसिद्ध थे । 


भारतोय उद्योगो की फ्रमिक भ्षनति 


भारतीय उद्योगों की अवनति सन्‌ ।737 ईक से ही प्रारम्म हो गई थी, जबकि 
प्लासी के युद्ध के पश्चात्‌ ब्रिटिश ईहट इव्डिया कम्पनी को बसाठ, विहार तथा उडीसा 
मे गुक्त व्यापार करने की छूट प्रदान की गई थी। अपने शासन काल के प्रारम्भ में 
ईस्ट इण्डिया कम्पनी गे भारतीय व्यापारियों कौ अधिक मल्य देकर औद्योगिक केद्यों 
से माल खरीदने का प्रसविदा किया। इस व्यवस्था को चाल वरते वा उसबी एस- 
मां उद्देहय भारतोय व्यापार पर एकाधिकार प्राप्त करना था। वह अपने प्रतिस्पर्धी 
विदेशी ध्यापारियों, फ्रामिमी तथा धच फम्पतियों को भारतीय व्यापार को विसी प्रकार 
पनपने का अवसर नहीं देना चाहती थी । इस पवार मारतोय वस्तुडों की माग पर एक 
बार एकाधिपार प्राप्त कर छेने के बाद पप्पती ने उठवी मात्रा जिस्मो, मूल्यों आदि तो 
अपने पक्ष में नियव्वित करना प्रारभ रर दिया । परिणामस्वरूप भारतोय व्यापारियों 
की स्वततता समाष्ण हो गई । ने कश्णनी की माग तथा उमक्े द्वारा निर्धारित मुल्य 
पर आधित हो गगे । इससे उतका ठाम यस होग लगा तथा बुनकरों को कम पारि- 
अमिक मिलते लूगा। व्यापारी अपना स्वत व्यापार छोड़ वर कम्पनी के बेसत भोगी 
गुमाशतों के हुप गे काम करन उगे और बुनयरों का अधिव प्लोषण मरने छग | व 
उत्पादवों से कस से कम सत्य पर वस्तुए खरीदते थ। इसका परिणाम यह हुआ कि 
शीरे थरे देंश का सूती वस्त उद्योग तष्ट हो गया । 
कृम्पती न भारतीय उल्मादको को कम से कम शल्य देकर उनते अधिक से 
अधिक नि्धित वस्तुए प्राप्त करत को नोगि पाई थी। धीरे धीरे कम्पनी ने जब 
सम्पूर्ण भारत पर अधिवार कर स्था तय यह तीति सभी मारतीय उद्यागो के सम्बन्ध 
मैं लापू की गई | बगाल में कप्पनों ये सूती तथा रेशमी कपड़ों का अधिक रे अधित 
निर्यात करत के लिए हवय अपनी फरकटरिया स्थापित की ।१ भारतीय वारीगरोंवां 
इन फैक्टरियों मे काम करत के लिए वाब्य क्रिया गघा। इतना ही नहीं उन्हे उसे 
समय तक फैक्टरी गे बाहर जान नह दिया जाता था जग गक़ कि वह एठ निर्धारित 
शाता में काम पूरा नहीं कर लेते थ। अन्य स्थानों पर ॒नियुक्त व्यापारिक रेजी डन्दों 
(0०णएणएश/ छथशपऐ८१७७) यो य आदेश दिये गय कि गावों मे रहने वार नारीगरो 








] (एव. छह िक्रो केकक्षिर कान. 4 (पार्न्ण हैफबीडमब रे 0बए॥गीज: 
छिण्यंकप कक 7 शेण , ? 432 


42 >भारतीय अप-व्यवत्वा 


को दिना उपयुक्त भुगतान किये अधिक से भ्रधिक मारे का उत्पादन कराया जाय । 
इस प्रकार कारीबरो की स्थिति कम्पर्नी के दाप्तो की तरह थी। इस नीति का इतती 
ऋठोरता से पाछत किया गया कि बहुत से वारीगर जपनों पेतुक व्यवसाय छोड कर 
गा मे जाकर ख़ेठो करने छगे | इन 7824-35 ई० से कम्पनी के गवर्र जनुर्त 
जे भपनी एक डियोटे में डिसा था, ““वासिस्य के इतिहास में ऐसी इयनीव स्थितिका 
अन्य कोई हृष्टन चायद हो मिले । भारतीय भू यूतती वस्त्रो के चुनकरों की भूमि सूती वस्त्रो के बंगकरों की हड्डियों 
इस प्रकार घीरे-घीरे भारतोय व्यापार तथा उत्पादव-व्यवस्था पर कैस्पनी का 
नियन्त्रण और अधिकार बढ़ता गया। परन्तु 8वी शताब्दी के अन्त तथा 9वों 
शवाढरी के प्रारम्भ में जब इगतेड को औद्योगिक क्रान्ति के परिणामस्वरूप वहा वस्त्र- 
उद्योग बड़े पैमाने पर स्थापित किया गया, तब से भारत को एक निर्यातक देश 
(५००८7) के स्थान पर बायातद देश (090६) बताने के प्रयत्न किये जावे 
ढगे । इस दिशा मे सबसे पहले कग्‌ 83 ई० में चार्टर मधिनियम के धन्तरेत ईस्ट 
इण्डिया कम्पती वा भारत से व्यापार करने का एकाधिकार समाप्त कर दिया गया, 
वधोकि अब इस्लेंड के उद्योगपति अपने उद्योगों का नि्शित माछ भारत जंसे उपनिवेश 
में वेचकर हो विटि्य औद्योगिक त्रान्ति को सफ बनाना चाहते थे | इसके लिए 
दूसरा उपाय यह क्रिया गया कि वहा को सरकार ने स्वर॒त्त्र व्यापार की तीति क्पना 
कर उद्योगपतियों को भारत को अधिक मे अधिक जविर्मित मात निर्यात करते की छूट 
दे दी तथा दूसरी तरफ तटऊर (टैरिफो नीति द्वारा अपने देश के उद्योगों को सरक्षण 
प्रदात करते के छिए भारतीय निर्मित वस्तुओं के भापात को कम कर दिया। परिणाम- 
स्वरुप सन्‌ 8]4 ई० से सन्‌ 835 ई० तन भारत मे ब्रिटिश निर्मित सूती बस्त्ो के 
भायात ग्रे 30 यून्े ये थधिक बृद्धि हुई (एवं मिल्यिव गज से बढ कर 5! मियज हो 
गई), जवकि भारतीय निित मूत्री व्त्रों का निर्यात निरन्तर कम होता गया 
(सन्‌ |8[4 ई० में < मिं थान, सन्‌ 844 ई० में 63,000 थान तथा सने [850 
ई० मे सस्पूर्ण ब्रिटिश तिर्यात का [दूँ भागों । 

इम अवधि में सन्‌ 833 में एक चार्टर अधितियम के द्वारा कम्पनी की 

समस्त व्यापारिक क्रियायें मम्राप्त कर दी गयौ और इस्डैंड के पृ जीपठियों को 
आरत में अपनी पूजी विनियोजित करते का अधिकार प्रदान क्यो गया। इस 
विशेषाधिवार के फलस्वरूप वहा के प्‌ जीपतियों गे यहा अपनी फ्रैवटरियां रधावित्त 
की तथा अन्य उपक्रम में प्रवेश करना प्रारम्भ कर दिया। विदेशी पृजो के प्रवेश 
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घरेलू उद्योगों का पतन ]$. 


है हथा व्यापार पर ब्रिटिश व्यापारियों का एकाधिकार होने के कारण भारतीय 
ब्राचौन उद्योग पन्धे तप्ट होते छगे | 

उपयुक्त विवरण से यह स्पष्ट है कि उत्तीसवी शताब्दी के मध्य तक भारतीय 
उद्योग धीरे-धीरे. अवनति वी स्थिति मे थे । इस उद्योगों वी स्थिति के विषय मे 
मॉन्दपोमरी माहित (फणाहणणढाओ ऐश) गे अपनी रिपोर्ट मे लिसा था, 
“सूरत, दाक़ा, मुशिदाबाद तथा अन्य स्थानों का, जहा भारतीय बस्तुए निर्मित वी 
जाती थी, विनाश एक ऐसी वष्टप्रद वास्तविकता है, जिसके सम्बन्ध में कुछ कहा 
हही जा सवता ।/? इसी सरदर्भ में रादू 880 ई. मे सर हेनरी कॉटन ने कहा था, 
“सन्‌ !787 ई में भारत से इगलेड को 30 छाख् एपये झूरय नी ढाया गएलित 
का तिर्यात किया गया था, मस्‌ 87 ई पे उसबा निर्यात पूर्णतया बन्द हो गया 
* «वे बरुटुम्ब, जो (इस उद्योग के बारण) समृद्धिशाली थे, नगरों गो छोड़ने के 
लिए विवश हो गये तथा जौविकोपाजंन के छिए गावो मे आश्रय ऐसे लगे“ इस 
प्रकार की विनाश की स्थिति केवल ढाका में हो महो वत्कि सभी जिलो में उत्पात 
हो गयी थी ।/ २ 

भारतीय धरेलू उद्योगो पो श्रवनति के कारण 

उपगुंत विवरण से स्पप्ट है दि भारतीय घरेलू उद्योगो की अवनति के 
हिस्तलिप्वित मुख्य कारण थे । 

(0) मुग्क्ष साम्राम्य फे अच्तिम काल में गृहुकत्तह्‌ तथा आात्तरिफ 
क्षशांति औरगजेब की मुष्यु के बाद उनके उत्तराधिदारियो भे पारस्परिक कलह और 
युद्ध होने के कारण वैद््रीय राज्य-पत्ता बरावर कमणोर होती गयी । णागीरदारो, 
नध!वो और सामन्ते भे भी फूट पड़ गयी । परिणाम्स्यरुप देश की राजतैतिक, आर्थिक 
एवं सामाजिक व्यवस्था उिल्मनभिन्व हो गयी। ऐसी रिथिति गे घरेलू उद्योगों का 
समुचित विकास नहीं किया जा सका । 

(2) राज दरवारो के सरक्षण फा अभाव देश में व्यापक राजनैतिक 
अशान्ति होने के कारण, कारजातो तथा गायो में काप करने घाले कारीगरों की 
निपित वस्तुओं की माग कग हो गयी। राज-दखार, स्रामन्तों, नदावों थादिशे 
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4 भारतीय जवे-व्यवस्था 


उनको कोई सुरक्षा एवं सरक्षघ्र नहीं मिटा झिससे सूती व रेशमी कपड़ों दे उद्योग 
कौ स्थिति बहुल ही साराव हो रुपी । 

(3) विटिश्ञ ईस्ट इफितया कम्परों को मोलि. मुगछ शासन दें कमजोर 
होते हो कम्पती का राजदेतिक प्रभाव बटने लगा ! कम्पती ते डिम दठोरता से कारी- 
गरो से क्षपिसाधित् पास छेपर दम से उम्र मजदूरी देने जघया अधिकतम माल वो 
स्पूनतम मूह्य पर खरीदने की नेति अपनायी, उससे वारीगरों में काम दरने वा 
उत्साह समाप्त हो गया। फ्लम्बन्प घरेव्यू उद्योग धीरे-धीरे समाप्त होने रगे। 

(4, देशी ध्यापारियों का घटला हुआ प्रभाव वस्पनी सरकार स्थापित 
होने के पहले अग्रेज ब्यापारियों को निर्मित माल बेचने का काम देसी व्यापारी या 
व्यापारिद्र सप किया करते थे । परन्तु कम्पनी सरकार वी बढती हुई राजनेतित 
शत न न क्ेदल अपने शासन का दिस्‍्लार किया, वल्कि देश के आल्तरित तथा 
विदेशी, दोनो है व्यापारों पर एकाधिकार प्राप्त करने की नीति अपनायी। ब्यावा- 
हिक रेजीडेन्टों गुमाश्तों तथा अन्य वई प्रव्वार के सध्यस्थो ो मम्पती के लिए देश 
के आस्तरिक भ'गो से तिधित मार एकत्र दरने दा विशेषाधिकार देकर देशी ध्या- 
पारियों को रे धीरे समाप्त दर दिया गया । जाल्तरित देशीय वेडिंग, व्यापारिक 
धादि ध्यवस्थाजों वे उिल्दे शिल्त होने से घरेलू उद्योगों वी वच्चे माल की पति घन 
सम्बस्धा आाब्य्यक्ताओं को पूर्ति लघा निधित वरतुभों की विश्प्र-ब्यवरथा पूरी नहीं 
की शा सत्री । उन सटके परिणामम्दर्प उद्योगों को चलाना कठित हो गया । 


) औद्योगिक जा-्ति का ब्रशाव इगलेट वी भौद्योग्रिक भ्ान्ति बी सफ- 
हता भारतीय धसल यचोगों को विफलता पद अवनति पर निर्भर थी। ब्रिटिम 
मरकार ने अपन दब ग्रेट-शिटिेल भे तग्जप्त उद्योगों को एक ओर तो भारतीय वस्तुओं 
के ज्ाबात पर >) स ६! प्रतिशत सत्र॒आयात वर ट्णात्रर सरद्ाण अवान किया 

से भारता4 निर्मित वेस्तुओं वा वहा आयाव धारे-घोरे कम था विश्वुठ ही समाप्त 
कर दिया गया । दूसरी सरफ भारत मे स्वस्थ व्यापार वी सोंति अपन! वर ब्रिटिंग 
उद्योगों की नि्तित बरतुओ से देशी बाजारों को भर दिया गया। गन्नीने-निशित बरनुए 
हाथों मे वती वस्तुओं से कही अधिव्र सस्ती थी। परिणामस्वरूप देश मे विदेशी 
वस्तुओं की खपत अपिक होते छगी। देशी पस्तुओ की माँग कमर हो जाले पर घरेलू 
उद्योगों को वनागे रखना कठिन हो गया । 

(6) विदेशी सरशार शो व्यापार नोति ने अपने व्यापार के विद्राम 
के छिए तो स्व॒तस्त्र ध्यापार पौ नोति अपनादी, परस्तु भारत को इसे अपदाने की 
छूट प्रदान नहीं वी ( औद्योगिर यानि वी सफलता के लिए भारमीय बाजारों में 

ब्रिटिश मूती वस्जो वो छेने के लिए व्यापराग्यो तथा उप्रभोवताओं को बाध्य होता 
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पडा, क्योकि इगलेड में वना सूती माल शुल्ह-मुक्‍्तर था। सूती यस्त्र पर वेब 23 
प्रतिशत शुल्म ही था, जबकि भारतीय बरतुओ पर इतना अधिक शुल्क छगाया गया 
कि वे बस्तुए विदेशी वस्तुओं की स्पर्शा मे डिक न सकी । इसके साथ ही इगलेण्ड 
को निर्यात वी जाने वाली वस्तुओं पर वहा 40 से 60 प्रतिशन आयात शुल्क छगाया 
ज्ञाता था जिससे वहा भारतीय वम्तुओ व बाजार पूर्णतया ममाप्त हो गया | इसके 
साथ ही भारतीय वस्तुओं पर अम्य प्रयार के वर भी ठगाये जाते ये, जैसे पुत निर्यात 
में छापी गयी वस्तुओं पर स्थानीय कर, विदेशी जहाजों से ढायी गयो वस्तुओं पर 
उत्पादत कर आदि । इसके विपरीत इग्लेड से भारत में आयात नी गई वस्तुओं पर 
बहुत ही कमर 3३ प्रतिशत मृल्पानुमार आयात शुल्त लगाया जाता था जो रि भारतीय 
वस्तुओं पर लगाये गये मुल्यावुस्घर कर (6 से !8 प्रतिशत) से बहुत ही कम था। यहा 
तक हि इस्लेप्ड मे आयात क्ये गये रेशमी माल पर 20 प्रतिशत आयात बुत 
छगाया गया । 





(7) नये समाज का तिर्माण अग्रेणी राज्य के विस्तार के साथ-साथ पुराते 
सापन्णी समाज का पतन होता गया । अग्रेजो ने जमीदारो, व्यापारियों तथा प्रशासन 
के छिए जिन अधिपारियों के एक नए मप्ताज़ का निर्माण किया, वे अग्रेणी सरकार 
की नीति के समर्थक थे । उन्होने अपनी सामाजिक प्रतिष्ठा जो बढाने के लिए अग्रेणो 
के रहन-राहून को अपनाया तथा सस्ती विदेशी वस्तुओ दा प्रपोग मरणा प्रारम्भ वर 
दिया । इसके अतिरिक्त इस नये समाज की आधिक स्थिति भी इतनी अच्छी नहीं थी 
फि बह घरेलू उच्योगो की बहुमृं्य वस्तुओं को खरीद सत्ताथा | इगफ़ा भारतीय उद्योगों 


पर प्रतिकूल प्रभाव पडा और उन्होने प्राचीन परम्पगरत बस्तुओ था उत्पादम बन्द 
कर दिया। 


(8) यातायात तथा सदेश-बाहुन के डिक्कारा , देश में तेजो से सडको का 
विस्तार गया रेछो का विकास, स्येण तहर का निर्माण तथा ठार व डाक की सुविधाये 
उपसब्ध होने के बाद देश के भीतरी भागो में भी दूर-दूर तक विदेशी माऊ पह्चाया 
गणा । इससे भारतीय उद्योगों की तिमित वस्तुओं को म'्ग समाप्त हो गयी। घरेल 
उद्योग विदेशी वस्तुओं की प्रतिस्पर्डा मे कम मल्म बाली वस्तुओं ना उत्पादन नही 
बर सकते ये बतरण अधिक सम्रय रत न टिंव सके । राजाड़े के अनुसार “इम्लेड के 
आधीन भारत के महान्‌ राज्य ने उन्‍्नीसदी णताब्दी मे प्राचीन उपणिवशों दा स्थान 
हे लिया। यह आधीन राज्य एक प्रकार से अग्रेणों वा पह कृषि-क्षेत्र है जहा कच्चा 
माल पंदा जिया जाता है, जिसे अग्रेज व्यापारी ब्रिटिश पू जी और श्रम दारा निर्मित 
माल का झप देते के छिए ब्रिटिश जहाजो द्वारा इस्लेड भेज देते है। वाद में किर 
बही माछ अग्रेज व्यापारियों द्वारा इसी आधीन राज्य (मारत्तो में बीत 
ब्रिटिश फर्मो के थाग निर्यात कर दिया जाता है | भाष-शबित तथा मशीनों वे विवाग 


१6 भारतोय बर्ष-व्यवस्था 


तथा गातायात की सुविधाओ ने मिलकर इस युग की उपुक्त प्रवृत्ति को और भी 
बल दिया । इसके परिणामस्वरुप यह महान्‌ अघीत राज्य धीरे-धीरे कृषि-कार्ये मे 
अधिवाधिक प्रदृत्त होता यया और हिमित वस्तुओं के ध्यवसाय का वडी तेजी से 
पतन र॒पष्ट रुप से दिखलायी पडते लगा ।"/ 


(9) अप्रेजी राज्य की उपेक्षापूर्ण बौति : रानाडे के उक्त विचार से यह 
स्पष्ट है कि अग्रेज शासकों ने मारतीय उद्योगों को जीवित रखने के किए कोई प्रथास 
नही विया | उनका एड्रमात्र उद्देश्य भारत को इब्लेंड दा एक ऐसा इृषि-प्रधान 
डनितेद बनाना था, जहा से उस्र देश के उद्योगो के लिए कच्चे माल तथा छोगो के 
किए लाथाननो वा निर्यात किया जा सके । यहां के उद्योगो मे भी यदि नबीन गस्नों 
आदि के प्रशोग वी सुविधा दी जातो, तो शायद पुराने उद्योग पुद जीवित 
हो उठते । 

(0] जन-सायथारण की उपेक्षा उस्तीसदी यताब्दी मे राजन तिक, गामाजिक 
तथा आर्थिक जीवन मैं इतनी तेजी से परिवर्तन हुए कि णब-माधारण भाग्यवादी बन 
गया । अध्याचार ओर अनाचार के वारण यहां के छोग शातिपृर्ण व्यवस्था के लिए 
अधिक इच्छू व थे । साथ ही राक्मण काछ परे तेजी से बदरुती हुई परिरिथतियों तथा 
अपने परणरागत जीवन के गध्य सामजस्य रघापित नहीं १२ राके । परिणामस्वल्प वे 
कृपि पर अधिक ध्यान देने गे । 

“॥7] बड़े-बड्ढे उद्योगों दा विकातल उत्तीसवी शताब्दी के मध्य से भारतीय 
पू जीपतिगो ने वड़े वद्दे उद्योगों के विक्माप्त की ओर ध्यान देना आरम्भ कर दिगा। 

मर्याप उमके पूर्व उन्होंने अग्रेजी शासकों के सरक्षण में काफी पृ जो एकत्र की थी, 
फिर भी उन्होंने घरेलू उद्योगों की गिरती हुई दशा को सुधारने के प्रथत्त नही किये । 
काछान्तर में सूती-कपड़ा उद्योग वडे पैमाने पर स्थापित किये जाने के बाद हाथ-करघों 
हांण निभित सूती वस्त्रों वा परेलू उयोग धीरे धीरे अबनति की चरम प्लीमा पर 
पहुच गया । 

उपयुक्त कारणों से यह है कि सडको, रेलो, तार, स्वेज नहर का हिर्माण 
ठथा जल व यंत् दोनो ही यातायात साधनो मे प्रत्येक सुधार ने भारतीय कारीगर 
बी क्दिनाइयो को केवल वढाया ही दही बह्कि उसे अन्त में पराजित भी कर दिया। 

अग्रेजी सरकार ने पूर्णतया पेन के भीतरी भागो के बाजार तक अग्रेज्न व्यापारियों के 
पहुंचने की थ्रुविकाओं के निर्माण पर ही अपना ब्यात केन्द्रित किया! एक जोर सो 
अप्रेज उत्तादतों वो भारतीय बाबारो का शोषण करने के लिए प्रोसूरी सुविधायें 
दी गयी तथा, दूसरी जोर सेहतती कारीगर को अप्रनी कठिताइयो का सामना करने 
के लिए धकेछा छोड दिया गया। इस विवरण से यह ज्ञात होता हे कि भारतोय 


घरेलू उद्योगों का पठत ४६4 


घरेलू उद्योगो की अवनति जहा एवं तरफ ब्रिंटिंण सवार की उसपेक्षापूर्ण वीति के 
परिणामस्वरूप हुयी थी, वही दूसरी तरफ देश की कुछ आत्तरिक परिस्थितियों था भी 
उनके विनाश पर अप्रत्यक्ष प्रभाव पडा था । साहस, प्‌ जी बता समुचित प्रयोग, बंद- 
रती हुगी परिस्थितियों भें जीवन के प्रति तथा दृष्टिकोण, विदेशी सम्पक से आधुत्तिव 
उत्पादन-विधियों के ज्ञात की प्राप्ति और इन रव वे उपर रबब्झी भादना वा अभाव 
होते से भारत्तीय परम्परागत उद्योग का पतन होना स्वाभाविवः था। 
उपयुक्त वारणो से यह स्पष्ट है कि विदेशी सप्कार की नीति प्रारम्भ से 
ही देश फी आम्तरिव अर्थ-व्यवस्था पर एक्धिवार प्राप्त बस्ने की थी | प्रारम्भ में 
इसने यहा के अन्तरिक व्यापार को अपने पूर्ण अधिकार में ले लिया। उद्योग 
धन्धा की उत्पादत-व्यवस्था को स्वयं जपने हित में नियन्जित करने के वाद यहा के 
व्यापारियों के स्वतत्त अस्तित्व को समाप्त फर दिया। कालात्तर मे इसी धन 
में इगज़ैड में बने घ॒नी व्यवित्यों वी पु णी ने देज्ष मे प्रवेश मियाऔर विदेशी 
फैवशरियां स्थापित भी गयी। जिदेशी पू जीबाद की आधार छिलाए इस क्षेत्र भे 
भी रखी जाने हशी | इस गीत पू जीवाढ से यहा के श्रमिकों तथा बुनकरों का 
झोपण क्या जिसके फलस्वरूप न केवल यह के उद्योय घस्धे समाप्त हो गये, 
बल्कि अधिकाजञ कारीगर, दरतकार एव बुन7र अगना पतृक पेशा छोटक्र गायों पे 
जाकर कृपक &त गये । इगलेड की ओदोगित क्रान्ति से मृतप्रय उद्योगों को अन्तिम 
टेस पहुषागी और मशीत तिमित वम्तुओं वी प्रुविश्वर्शा मे त्रिटिश सरवार की 
व्यापारिक नीति के फारण भारतीय घरेर उद्योग हू टित सके । प्राय हो विदेशी 
सरकार नी भारतीय उद्योगों के विशास के सम्पत्थ में अपयायी गयी औशद्योगिव नीधि 
देक्ष बे' औद्योगिर' विकास के लिए घातक सिद्ध हुई! 
प्रश्न 
] “9बी घाब्दी के पूर्वा्' भे कृषि तथा भारतीय कुटीर उद्योगो का 
गरुबन्धव समाप्त हो गय। । क्‍या आप इस कंथन से सहमत है ? याद हा, तो इस 
साम्व'्ध भें अपने विचार प्रकट वीजिए। 
2 अनीत्त का प्रम्परगव भारतीम उद्योगों में भारतीय समझ्धि मे 
किप्त प्रकार सहयोग प्रदद क्रिया था ?े इस राष्वन्ध भें एुत सक्षिष्त लेत लिखिए |! 
4 अंग्रेजों न क्यों भाग्तीय छच्चोगो को समाप्त करग्ने की ओर विद्येष 
ध्यान दिया २ 


4 “9वी घताब्दी में मास्तीय बृद्दीर उद्यागो की अवनत्ति के प्रमुख कारणों 
पर प्रकाण डाछिए । (प 


5 पिछली शताब्दी में ग्राचीद भारतीय औद्योगिक व्यवस्था के समाप्त होत 
का भादी नोच्योगिक वियास पर क्‍या प्रभाव पडा ? 





छ 


रेल-तीति 


([ ६॥॥४४९ ए0॥6 ) 
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भारत मे अग्रेजी गउ्य स्थापित होने के बाद ब्रिटिश सरकार ने देश के 
विभिन्न क्षेत्रों वो राजन॑तिक हृष्टि से एक मूत्र मे पिरोने की ओर ध्यान दिया। 
परन्तु यातायात तथा सदेशवहन के साधदो के अभाव में इस उद्देश्य की पूर्ति सम्भव 
नहीं थी। इसके साथ ही देश वे श्ीदरी भागो छे बच्चा मार राने तथा विदेशों 
निमित बहतुए दूर दूर के बाजारों तक पहुंचाने के लिए भी तेज गति से चलने वाली 
रेल का निर्माण करता जावइयक समचा गया । वास्तव में रेशे के निर्माण के पहले 
न तो अग्रज भारतीय परम्परागत जीवन म पूर्णतया प्रवेश ही कर सके थ और न 
ही विश्व के वत्वे हुए बाजार से भारत वा व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित करने में सफल 
हो सके थ 
उपयुक्त उद्ृश्यों को पूरा बरने के लिए हो रेल विर्माण की व्यवस्था की 
गयी। रेशो वा निर्माण हो जने के बाद भारतीय मस्दृति, जीवन तथा अर्थ व्यवस्था 
पर उतका ऋ्रानितारी प्रभाव पडा। विदेशी सरकार ते भी इस कार्य को विशप 
महत्व इसलिए दिय्रा था, क्योकि उसने यह कह्पना की थी कि रेलो का निर्माण द 
विवास होने के दाद भारत की सभी आधिक बुराइया एवं कृम्िया स्वत दूर हो 
जावेंगो । 
रेल निर्माण का प्रारस्भ 
(॥ ) प्रारम्भिक अनुवन्ध- भारत मे रेल-निर्माण वा प्रस्ताव सबस पहले 
सम्‌ 83]-32 ई. में रखा गया थां। उस समय यह विचार किया गया था कि 


रेलन्वीति 49 


सर्वभ्रवम रेलवे छाइन केवल मुद्दात में ही तिमित की जाय ) परन्तु उठ्त समय तक 
भाष-शकित का प्रयोग न किये जाने के कारण रेले घोड्टो के द्वारा ही खीची जा 
सकती थी ! इसके पश्चात्‌ सम 843 मे भाप-शक्ति से चलने बाली रेलो के निर्माण 
भी योजना इगछंइ में तेघार-यर-मयों ! यद्यपि ब्रिटिश इण्डिया बम्पनी के सचालवों 
(02600) ने इस योजना का विरोध किया था, फिर भी निरन्तर आधिक तथा 
राजनैतिक दबाव पड़ने पर तथा अन्त मे तत्कालीव गवर्नर जनरल, छॉड हाडिस्ज, 

की जोरदार सिफारिक्ष पर रेल्-निर्माण का प्रस्ताव उन्हे स्वीवार करता पा) 
इसके बाद रेल निर्माण करने वाले प्रवर्तको (?:0ए0/८६) तथा वम्पदी के सचालकों 
में रेक-निर्धाण से एगायी गयी विज्ञो पूणी पर दिये जाने बाले ब्याज अथवा 
टाभाश (0।शएंटात) के सम्बन्ध मे सरकारी ग्ारम्टी के वियय पर काफी समय 
तक मतभेद बना रहा । अन्त मे सन्‌ 849 ई भे यह मतभेद भी प्रवर्तवों के पक्ष 
मेही समाप्त हो गया। दसी वर्ष भारतराबिव (उध्याधक्षाए 0 996 ॥06 
00॥0) द्वारा रेल निर्माण के सम्बत्ध में ईस्ट इण्डिया कम्पनी (08% 008 
(०७७७7)) तथा ग्रेड इप्डियन पेनिनसुला रेलवे कम्पनी ( 009 $9078 
7९0॥0892 ४७७५ (०७७०॥9 ) के साथ किये गये समझौतों (8९॥९९9९॥03) 
पर हुष्ताक्षर किये गये। रेल्-निर्माण के सम्बन्ध मे किये गये ये पहुके अनुवस्ध थे, 
जिनमें युछ शर्ते निश्चित की ग्रयी थी, जो निम्नलिष्ित है 

(7) रेह निर्माण एवं संचालन के कार्य निजी कम्पनियों द्वारा किये 
जायेगे । 

(2) रेखवे कम्यवियों को शूगि गरकार द्वारा नि युत्क प्रयाग को जायेगी । 

(3) कम्पनियों द्वारा एकन्र की गयी पू जो पर ईहट इण्डिया कम्पनी 99 वर्षों 
तक 5 प्रतिशत दी दर से व्याज देगी | विदेशी कम्पनियों द्वारा कूगायी जाने वाढी 
पूणी पर 43 से 5 प्रतिशत ब्याज को यारल्टी देगी। 

(4) कम्पती बिता मूल्य लिये 99 वर्षो के पट्टे पर भूमि देगी । 

(5) इन अधिकारों के बदले में कम्पनी रेलो के व्यय एवं राचाछ़त पर 
नियन्त्रण का अधिकार रखेगी ॥ 

(6) दोनो रेलवे क्म्पनिया डाक, माछ तशा युद्ीय सामग्रिया कम माडे पर 
ले जायेगी । 

।7) गासदी विश गये ब्याज से अधिक जो अतिरिक्त राम होगा वहू उस समय 
तक ईस्ट इण्डियां कम्पती तथा रेलदे वरम्पत्ियों के मध्य वादा जायेगा जब तव दि. 
गाएल्टी के जाधार पर भाष्त किये गये ऋणों का भुगतान नही कर दिया श्ाग्रेगा । 
इसके बाद समस्त छाम पर रेटवे कम्पनियों का अधिकार होगा । 


20 भारतीय अर्य॑-व्यवस्था 


[8) 99 भर्षों के बाद सम्पूर्ण रेल-ब्थवस्था भारत रारपार के अधिवार में 
चली जायेगी | उस समय मश्ञीय व प्छाट तथा रोलिग स्टॉक को छोड़कर अन्य दिस्सी 
रेल्सम्पत्ति के लिए कोई मुआवजा (0०79६॥६४॥०7) बही दिया जायेगा। 

(9) ब्रिटिश्न ईस्ट इष्टिया कम्पती प्रथम 25 अयवा 50 यर्षों वे बाद पढदूदे 
की अवधि समाप्त होने के पहछे भी पू जी-सटॉक तथा अश्ों का मूल्य छा कर किसो 
औ कम्पनी से उसके रेहन्तचालल-व्यवसाय को खरीद सकेगी । 

(0) रेलवे कम्पनिमों को भो वह अधिकार होगा के वे विश्ती भी समय 
6 महीने का नोटिस देने के वाद ईस्ट इण्टिया कम्पती को अपने अधिकारों को प्मपित 
ब्रके अपनी वास्तविक विविबोजित परू जी वापस मांग सकेगी ! 

(9) हन्‌ 853 ३० से सन्‌ 7568 ठक रेस-निर्भाण-- उपयुक्त तभी 
शर्ते अगले 20 यों में जिये गये रेलवे निर्माण सम्बन्धी अनुवन्धों का आधार बत 
गभी । परन्तु रेल-निर्माण मम्बन्बी वीति तथा उसड़ी विधि के राम्बन्ध में अभी तक 
कोई फंस नहों किया ज्ञाशका । अस्त में, यह निश्दय किया गया कि ब्िटिग 
पू जी बी सहायता गे भारत में रेलों का निर्माण एसी वम्परनियों हरा विया जाये, 
जिमक| समामेलन (000790790॥) इगछंड मे किया गया हो । यह नीति छॉड- 
इल्हौजी (०४ 07॥॥0056) द्वारा सन्‌ 553ई म्‌ निर्धारित की गयी थी। 
उन्होंने यह प्रस्ताव रखता था कि सबसे पहुसे चार मुस्य ट्रक रे लाइना का तिर्माण 
किया जाय जिसगे ध्रभी प्रेमीईरियों को आपस मे रेलो हवस जोड़ा जा सके । महू 
आशा भी व्यक्त को गयी कि इन ट्रक छाइनो के बग जाने पर देश के हृषि 
पदार्थों के निर्मात मे काफी सुविधा होगी । फ़लरमवरूप रेल-विर्माण कार प्रारम्भ किया 
गया और सम्‌ 069 ई तक गारन्दी वग्पनियों द्वारा 4,255 मीछ रूम्दी रेल्ने 
हाइन का कार्य पूरा कर छिय्रा गया। इस अदधि में गारन्दी किये गये ब्याज वी 
दर 4) से 5 प्रतित्रत तक थी । 

परस्तु सन्‌ ६69 के पहुछे रेलबे-निर्माण वरार्य अधिक महंगा तथा खब्चीटा 
झिद हुआ, बपोकि 5 प्रतिशत ब्याज की गारन्टी मिल जाने के व(रण रेलवे कम्णनिरी 
न रेलवे निर्माण का पर अधिकाधिक घन विनियोजित करना प्रारम्भ वर दिया। 
इसता परिणाम यह हुआ कि प्रारम्भ से ही सरकार को गारन्टी के रूप मे वम्पतियों 
नो अधिक घन दना पद्मा। लॉई डल्हौजी वा जनुमान था कि प्रति मीछ रेलवे 
राइन पर 8,000 पी «्यग होगे, जबकि वास्तविक व्यय (भूमि की लाग्त छोडकर) 
ह्याभा प्रति मील 8,000 पौ के बराबर था। इस अपव्यय के कई कारण थे, 
जैसे कार्य प्रारम्भ व रने में उत्पन्व होते बाली कठिदाइया, ठुशछ श्रमिकों का अभाव 

स्थानीय दक्षतओ का ज्ञाद न होता, अनुभव की वी, चौडी राइनो (बॉड्गेज 87090- 
शाण्डथ) का बुनाव, ऊ ची विस्मव्रा निर्माण दार्य, अदावश्यक दृहरी लाइमे आदि । 


रेल-नीति 23 


परन्तु वास्तव से मुख्यतः गारस्टो की गयी अधिक रकम का भुगठान किये जाने के 
बारण ही अतुमान से अधिक धन व्यय हुआ था । 

(४॥ ) आरस्भ मे ही अधिक धन व्यय हो जाने के करण रेल विर्माण-बाय 
को गति धीमी हो गयो। अत सन्‌ £69 मे गबर्नर जवरल रार जॉन सारेस गबर्नर जनरल _रार जॉन | 
($% 0॥0 [.8 ८३८८ ) ने यह सुझआव पेज किया कि वर्तमान पद्धति, जिसके 
अन्तगंत पूरा छाम तो कम्पनी को प्राप्त होता है और पूरी हाति सरकार को सहत 
करनी पड़ती है, समाप्ठ कर दी जाय । उन्होंने यह भी सुझाव दिया कि वी रेलो 
का मिर्मौण गारच्टी कप्पनियों के स्थान पर राज्य द्वारा ब्याज पर उधार लिये गये 
रुपप्रो क्षयवा सरकार की आय मे से कुछ धन निकालकर किया जाय। उतका सह 
प्रस्ताव स्वीकार कर छिया गया तथा सन्‌ 870 ई. से सन्‌ 6६0 ई तक को 
अपधि में रेलो का तिर्माण रारकार द्वारा किया गया। सन्‌ 2980 क्षक सरकार ने 
2,493 झील छप्बी रेछ छाइनो का निर्माण कर लिया तथा बुल रेलवे छादनो 
का बिस्तार 5,494 मीछ तक हो इस सबधि मे प्रतिवर्ष सरकार द्वारा 2; करोढ़ 
एपये ऋण के रूप भे छेना तय किया । 

(0) सन्‌ 884 ले सन्‌ 905 तक--यद्यापि सरकार हारा रेल-निर्माण 
कग खर्चीका था, फिर भी उसको गति धीमी होने के कारण अग्रेज ब्यापारों, 
उद्योगर्षति तथा अधिकारी रेल्वे-विकास-कार्ये से सन्तुष्ठ नहीं थे। इसके ग़ाघ ही 
इस कार्य के लिए सस्कारी आय का एक बहुत वडा अझ भो प्राप्त नही किया जा 
सकता थ[। सन्‌ ।880 ई में “दुशिक्ष आयोग” ( ह४प॥ा6 0णाग्रा।$90॥ ) ने 
भी गहू सिफारिश की कि दुर्भिक्ष से बचने के छिए देश मे 20,000 मील रेल लाइनों 
का होना आवद्यक है। अत छोड रिपन ने सन्‌ 869 में बदली हुथी मीति फो 
पुन; सशोधित करने का सुझाद दिया। इस विचार करने के लिए सन्‌ !884 
ई में एक संसदीय प्रवर समिति (97 क्षण८ट//्वाह 50९०८ ८०॥0॥(0(६८] मिगुकत 
की गयी । इस स॒प्रिति ने रेल मार्ग के तीव विस्तार पर जोर दिया और यह सुझाव 
दिया कि इस दार्य मे दोतों हो सस्थाये--सरकार तथा निजी कम्पनिषा-सेजी से काम 

करे । इस प्रकार पुरे. गारन्टो पद्धति को अपनाया गया, मरद्यपि इस बार इसको शर्तें 
कुछ डीक थी। ब्याज की दर घटाकर 3३ प्रनिशत वर दी गयी। साथ ही मह पी 
निरत॒य क्यि। कि प्रारम्भ से ही रेढे सरकार की सम्पि होगी तथा सरकार को 
अतिरिक्त छाम मे 3/$ भाग मिलेगा। सरकार ने भी इस कार्य में सक्रिय भाग लेना 
प्राएम्म कर दिया, जिससे सत्‌ [884 ई के बाद से रेल-निर्माण एवं विस्तार का 
काम बडी तेजी से आगे वढा । सत्‌ 905 की हीस जून तत्‌ 28,094 मील हम्बी 
रेल छाइने बन चुकी थी जिनकी छागत 350 द्रोड एपये थी । 
उन्मोस्तवी शताब्दी मे रेल-निर्माण को विशेषताएं 

उन्नीसबों शताब्दी में रेल-निर्माण की विशेषताए अग्रलिखित् श्री 


22 भारतीय अर्षे-व्यवस्था 


(] भारतीए प्‌ जी का अभाव--प्रारम्भ मे रेसवे-निर्माण-काये मे विदेशी 
(प्रिदिश) पू जी ही विनियोजित को गयी थो । भारतीय प्‌ जो का वितियोग नहीं के 
बराबर था। 

(2 ) साहस का अमाव-- रेलवे निर्माण एवं सघालब में जिस उपक् एवं 
साहस की आवध्यकता थी, उसका सर्वंधा अभाव था । रेलवे पस्पती के प्रवतेक ५ जी- 
दाता सरकारी गारन्‍्टी के आवार पर ही इस कार्य का सचालत करने के लिए तैयार 
हुए थे । इसके अभाय से वे इस कार्य के लिए सरप्रार द्वाद्मय विर्गभित ऋणन्नोंमे 
ही घन छुगाने को तेपार थे । 

(3) उस्नोसर्दों शताररी रे अन्त तक हानि--पिछली शताब्दी के अत 
रेलवे से इतना छाम भी नहीं हुआ था कि उसमे विनियोजित पु जी पर दिये जाने 
ब्याज की भी व्यवस्था की जा सके । सन्‌ !900 ई मे पहली वार लाभ हुआ, पस्लु 
उप्त समय तक सरकार 76 करोड रपये गारन्टी दिये गये ब्याज के लिए दे चुकी थो। 

(4) रेक्-मार्ग का तौद्न गति से विकाप्त--पिछली झताढ्दी के अत्तिम दर्षों मे 
रेल-मार्य का विकास बहुत ही तेजी से किया गया था, यद्यपि इत वर्षों में सरफार को 
कई वित्तीय कठिताइमो का सामता करता पा या। यह इस बात से स्पष्ट है हि 
जवकि सन्‌ 850 ई से सम्‌ 89] ई तक के 4!-42 वर्षों में केवड 7,308 
मोछ हम्बे रेस मार्गों का निर्माण क्रिया गया, तद सन्‌ !892 ई से सर 903 ई 
तक के 4 वर्षों मे हो 70,746 मील रुम्वे रेल-मार्गों का निर्माणका्य पृष्ा कर 
लिया गया। 
रेल-निर्माण का ग्राथिक प्रभाव 

अग्नेज शासकों की दृष्टि स रेलो वा भारतीय आधिक जौवत में सबसे अधिक 
महत्वपूर्ण स्थान है । प्रारम्भ से हो इस दात की केवल कल्पना ही नही की गयी थी, 
बल्कि यह विश्वास भो किया गया था कि रेलो के निर्माण से भारत की यरीबी रपा 
यहा वास्वार प्रश्ने वाले अकाछ को समाप्त किया जा सकेगा। सत्‌ 844 ६ में 

जॉन चैपमेन (१०४४ (॥४.४४४0) ने सडकों के विस्तार वी अपेक्षा रेल-निर्माण 
प्रर विदाप जोर दिया घा। सन्‌ 584 ई की रागदीस प्रबर समिति ( 787)4- 
ग्राए0॥7) 50]९८॥ (०७0॥(६४ ) न रेड विस्तार की जोरदार सिफारिश कौ थी। 
उसका यह विचार था कि रेड-विस्तार से दुभिक्ष से सुरक्षा मिल सकेगी, आन्दर्रिक 
तथा विदेशी व्यापार को बढाया जा सकेया, ठपजाऊ क्षेत्रों तथा कोयले की छात्रों से 
कच्चा माल तथा कोयला श्राप्त करते मरे सुविधा होगो, लोगों को रोजगार मिल 
सकेगा तथा उनके सामाय आधिक जीयत से सुधार होगा। सुन 896 ईं. में उमर 
समय के गवर्मर जनरल लॉदे एल्गिन ने रेढो के जांबिक मह॒त्त्व के साथ-साथ उसके 
सामाजिक तंथा राजनैतिक भहत््व को भी ध्यान मे रखते पर विदयेष जोर दिया था । 


रेहनवीति 2 


उन्होंने आद्या व्यवद की पी कि,"महान भारतीय रेल व्यवस्था आधिक एवं स्रामाजिक 
अगति तथा लोगों की राजन तिक शान्ति को बढाने का सर्वश्ववित्म!न माध्यम बनागी 
जा सकती है ।” 
आरत मे रेशो के विकास का प्रभाव अर्थव्यवस्था के हर क्षेत्र पर पा । इस 
विकास के कारण देश के कृषि-उत्पादन परे वृद्धि हुई, क्योकि मण्डियों का विकास हो 
जाने तथा अन्तर्राष्ट्रीय बाजारो से सम्पर्क स्थापित हो जाने से कृषि की फसलो की अच्छी 
कीमत प्राप्त होने छगी ! बंगाल मे जूड,उत्तर प्रदेश ओर विहार मे गस्ता, आत्ताम मे 
चाय के बागानो का विकाप्त सहुत हो दीव गति से हुआ । इसके अतिरिश्त देश में 
कई उद्योगों का बहुत ही तीद्र गति से त्रिदास हुआ, बयोकि श्रमिको की गठिशीलला 
में धृद्धि हुई । कच्चा मार आस्ाड़ी से प्राप्त होते लगा क्या तैयार मा आसानी क्ले 
उपभोक्ताओं तक पहुचने लगा । 
रेलो के विकास से देक्ष मे सिफ़े कृषि तथा उद्योगों का ही घिकास नहीं हुआ, 
बल्कि रोजगार की गुविधाओं मे दृद्धि, आम्तरिक व्यापार मे वृद्धि, अकाल झादि ना 
सामना, कीमतो में स्थिरता आदि पर भी रेलो के विकास का प्रह्यक्ष प्रभाव पड़ा । 
परन्तु रेल-व्यवस्था का वर्तमान उद्देश्य भारत का आधिक ओपण करा ही 
था । यदि उस समय भारतीय रेल उद्योगों तथा अन्य उत्पादन ब्लोतों का मात्र ही 
माय विकापत किया जाता, तो सम्भदत रैल्वे-निर्धाण एवं बिस्‍्तार से देश को सर्वा- 
घिक लाम प्राप्त होता । परन्तु रेलो दर भारतीय कच्चे माल तया खाद्ान्तों का 
निर्यात करके देश गे न तो उद्योग-धस्पो को पनपने दिया गया और न ही दुर्भिक्ष वो 
रोका गया। इसके अतिरिक्त रेलो के निर्माण दर जो अत्यधिक अपव्यय हुआ, उसका 
भार भारतीय जनता पर ही भारी कर के रूप मे पद । इस प्रकार यह स्पष्ट है कि 
पिछली शत्ताब्दी में यातायात के साधनों में क्रान्ति के साथन्माथ औद्योगिक ऋत्ति, 
अर्थात्‌ भारत मे लोहे व इस्पात तथा अन्य आधारशूठ उद्योगो के विक्रास, की दिशा 
में सरकार द्वार! प्रयत्त न किये जाने के कारण देश वो उतनों आधिक प्रगति नहीं 
हुई जिठनी की बग्रेज भ्रश्मासको में कृल्पना की गयी थी । वास्तव गे रेह-विर्माण से 
अप्रेजो को हो लाभ हुआ, क्योकि उनको अपने ब्यापार का विस्तार करन तथा पू जी 
दिनियोजित करने के अधिव ख्रोत खुल गए । 
प्रश्न 
. 9बी दताब्दी गे भारत मे रेल-निर्माण पर एक संक्षिप्त लेख लिखिए । 
2. पिछली शताब्दी भे अग्रेजो सरकार ने भारत मे रेछो का निर्माण बयो 
किया ? कारणों पर प्रकाद् झाल्िए तथा उसके अधिक छामी था उल्लेख कीजिए । 
3, रेलवे-निर्माण दे सम्बन्ध मे आप गाहून्टी प्रथा से बंया समझते हैँ! 
इसकी झत्तों का उल्छेख करते हुए उनके औशित्य पर विचार प्रकट कौजिए ! 
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ग्राथिक निकास 


[शाणां? छिज्॥) 
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यद्यपि भारत के बाधिक शोषण अर्थात्‌ भारतीय घन की विवात्ी (0आा! 
० प्रध्योर। 70ग ॥70॥ के सिद्धाल हा प्रतिपादत सव॑प्रथम दादा भाई बौरोजी 
में सन्‌ [86 ई० में किया था, फिर भी यदि इस विषय पर गम्भीर रूप से विचार 
किया जाये तो यह ज्ञात होगा कि इस प्रकार को प्रक्रिया सन्‌ 757 ई& हे प्लागी 
के युद्ध के परचात्‌ से ही प्रारम्भ हो गई थी । हा, यह अद््य है कि उस समय धत 
की विक्ात्ती कम्पनी अधिकारियों द्वारा की गई थी। वह सम्पूर्ण कराये स्यायसंगत 
नही था । इद्ील्यि वारेन हेस्टिग्ज के विम्द्ध इगलेड में भमहामियोग (॥7/000ी- 
॥॥0॥) चला या, वलाइव की भर्त्सेगा की गई थी तथा अस्य कृम्पती क्षधिकारियों 
के इस प्रकार के आचरण पर क्षोभ प्रकृट किया गया था। परन्तु सन्‌ 857 ई० के 
बाद जठ से भारत ब्विटिश साम्राज्य का एक अग वन गया, तब से अग्रेजी राज्य 
द्वारा अप्रश्मक्ष रूप से भारत का आर्थिक शोषण किया गया। इसके विरुद्ध सबसे 
पहुंठे दादा भाई नोरोजी ने प्रचार करना प्रारम्भ किया था | बाद मे चल कर इस 
“आधथिक निकासी या शोषण' की जस्टिस रानाड़े, आर० सी० दत्त तथा अत्य राष्ट्र 
ब्रादियों (१४॥/०॥505) ने भी कु आहोचना वी थी।? 

इगलेड द्वारा भारत के आधिक शोषण को स्पष्ट करते हुए दादा भाई 
नौरोजी ने 2 मई, सन्‌ 867 को ईस्ट इण्डिया ऐसोसियेशन, लन्दन, (88: ]0॥8 





], "गुफर इस एश्रियत आपका ईदी ७० 0६ ऋउ2े४ व को) ए००रईरणिं भुच्छर 
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8&४०णंक्षां००, [,57०७) के समक्ष कहा था, “भारत में एफन्र की गयी आय था 
हगभग /4 भाग भारत में ज्ासन करने का मूल्य है जो देश रे बाहर चला जाता 
है तथा इगलेड के माधनों मे जोड दिया जाता है (” सन्‌ 672 ई० में जह्व्सि 
रानाड़े ने पूद्ा मे दिए गये कपने एक भाषण में कह्या या, “भारतीय राप्ट्रीय बाय 
का [3 से अधिक भाग किसी न किसी रुप मे ब्रिटिश रास्कार द्वारा छे जाया जाता 
है ।” (0॥ छाह हच्नतं००३| ॥00फ6 ण॑ वी प्राण था ००६--।त फ़३5 
(१६९७ 8॥ज७) 0४ (06 छत ॥ 506 ठिता 6: 00०४ ] । इस साबस्ध में 
सत्‌ 838 परे मॉस्टगोमरी मारटिन ने भी अपती रिपोर्ट प्रे लिखा था, “इंगलेड 
से इस प्रकार (घन) की निरन्तर तथा बढती हुई निवासी ने उसे भी निर्धन बना 
दिया होगा, तय (यह कल्पना को जाती है कि) ऐसे भारत को उसके करितते वाढोर 
परिणाम भुगतने थड़ते है, जहूः प्रत्येक अमिक की देनिक भजदूरी दो से तीन बेर के 
बराबर है |? 


आर्थिक शोषण या घन-निकासी के रूप तथा उप्तको गणना 
(छ80श7$ 806 (ब८वॉआ०७ ० 2९0७७6 9/आ॥);: 

0) बाविक ज्षोषण या घन-निक्षाप्तो के रूप: ईस्ट इण्डिया कम्पनी के 
समय आशिक शोयण का रूप यह था वि वह भारत मे एकत्र किये गये राजस्व की 
क्षाम (९४८॥७६४) का एक भाग निकालकर अपने ब्यागारिक छार्यों में पिनियांजित 
बार देती थी। बाद मे चछ कर राष्ट्रवादियो ने भारत से इगलंड को उस सभी 
धन एवं वस्तुओं के ऐसे स्वानाल्तरण को धन-निकासी या आधिक शौपण का ही रूप 
गाना, जिसके बदले मे भाग्त को किसी प्रकार का आधिर, व्यापारिक दया घन के 
रूप में प्रध्यक्ष छाम्र प्राप्त नही होता था । इससे यह स्पष्ट है कि आयात पर निर्धात 
का आधिस्य (७७८०९४५  €॥एण8 0०९९ 97070), आर्थिक शोपण का ही एक 
अन्य रुप था। घत-तिकामी के अन्य श्लौत तिम्नलिलित थे, 

(7) कर्पनी की आय का अधिकाओ भाग विदेश्ली व्यापार मे पिनियोग, 

(२) कम्पनी के अश्षघारियों को भारत मे वितियोजित विदेशी पूजी पर 
दिया गया छाम्राञ्, कर 

(3) भारत पर सावंजनिक ऋण (?४७॥० 0६00), 

(4) भारत में काम करने वाले घग्रेज अधिकारियों की आय के एक भाग का 
इगलेड को हस्ताग्तरण, 


. १59 एणडभाआात. आते उटाकाएआाड्टू ६ ठंप्साच सणला ७७ 5३४०१ ४००) फ्रर, 
[.0ए९३६७३.. 8. [0७ इहक्‍शए३ ऐश. वाड: 2 0७ सींसल७ ०७. वत्रवा 5, ७४६६ ६ 
दूर र ]:फैलपार उ+ रियय ३४० फबव्ड ३७ पैबल्ट कर्यव्ट « तेल. 


>>हैं, अकऑअश]7०, 2, 224, 


26 भारतीय वर्ष॑-ब्यवस्था 


($) भारत मे बसूछ किये गये राजरव का अधिकाश भाग प्रशासन, युरक्षा, 
रेछ-ब्यवस्था भादि पर व्यय; 

१6) गृह ध्यय' [पि०08० 08885) जो भारत-मतिव [अध्यणडाए 
$9(९ 97 70॥9) द्वारा भारत के लिए इपलेड मे किये जाते थे । इन बर्चोंमे 
निम्नलिफित मर्दे शामिल थी : 


(3 ) भारतीय सावेजतिक वित्त पर ठघा गारटी रेलबे कम्पती को दिया गया 





(॥ ) भारत को भेजो गई युद्धमसस्बरन्धी तथा अन्य प्रकार की सामग्रियों रो 
लागत, 

(॥॥ ) प्रशासत तथा पुद्धम्बन्धी व्यय जितका भुणतान भारत के लिए 
इगलैड मे किया जाता था, जैसे भारत सचिव के वार्गाल्य का प्रशासन-व्यय तथा ऐसे 
यूरोपीय अभिक्रारियो को दी जाने वारी पेंशन व॑ भत्ते की रकमे, जो पहछे भारह म 
काम कर चुके थे । 

(7) भारत मे विनियोजित विदेशी लिजी प्‌ जी पर उपाजित लाभ । 

(॥] घत-नियासो या ग्राविक शोषण को मात्रा 

सन्‌ 84-]5 ई० में 3,446,06 पो० के बराबर घवराशि भारत से 

बाहर गई थी । सत्‌ !837 ई७ मे यह दढ कर 6,।62,043 पौ७ के बरादर यहुच 
गयी थी । कम्पनी झासत के अच्तिम 24 वर्षों में (धन 834-35 से सन्‌ ।857- 
38 ६० तक) कुछ कर या धन-निकामों (॥00॥०) की रकम जो भारत से इगएैड 
की भेजी गयी थी 3,830,989 पौं० के दरावर थी । इस प्रकार इस अवधि मे 
बुछ वसूल की गयी मारुगुजारी का आघा भाग इगलेड भेज दिया गया। दादा भाई 
मौरौजी के अनुसार घन-निकामी कै निम्नलिखित आकडे प्रहतुत किये जा रहे हैं « 








धन-तिकासी 
बे वापिक औसत प्रौ० ८ में 
]835 से 839 तक 3,347,000 
840 से 844 तब 5,930,000 
845 से 849 तक १7,607,000 
850 से 854 तक 4,458,000 
855 हे 859 तक 4,730,000 
]860 से 864 तक 77,500,000 
865 से 869 ठक 24,600,000 


६870 मे 872 तक 27,400 000 


आदिक मिकास 2 


सन्‌ 899 ई० में 25 वरोह हुपयो से अधिक घन को तिकासी हुमी थी 
तथा सन्‌ 897 तक के ण्छिले दस वर्षों (सन्‌ 889 ई० से सन्‌ 892 ई० तक) 
में छगभग 359 करोड रुपये को पिकासी हुई थी। भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के 
अध्यक्षोय भाषण में सन्‌ 90! ई० में डी० ६० वाचा (0 0 ७४४८४४) ने बताया 
था कि यापिक घन निकाली छगभा 30 से 40 करोड रुपयो तक होती रही हे । 
ग्राथिक शोषण के भ्राथिक परिशाम 

आर» स्ली० दत्त ते इस बटे पैमाने पर भारतीय धन की निकासी के आधिक 
परिणामों के विपय में लिखा है.. "जब किसी देश मरे कर वसूल करके वहों ब्यय 
किये जाते है तय हृव्य छोगों के मध्य हो चकन में रहता है, व्यापार, उद्योग तथा 
कृषि को फछनीय बनाता है तथा इस प्रकार किसी न दिसी रूप में छोगो के पास 
पहुंच जाता है। परन्तु जब कसी देश भें घसूल किये गये कर की रकम किसी 
दूसरे देश में भेज दी जाती है तो पह रकम उस देश के लिए हमेशा के लिए डूब 
जाती है, वह उसके व्यापार मा उद्योगों को गह्ढ बढ़ाती, या लोगो के पास किसी भी 
रूप मे नही पह चती |”! इस कृथद मे यह स्पष्ट है कि यदि भारत में वघूछ 
किये गये करो की रकम अथवा सप्पूर्ण राष्ट्रीय आय भारत के आर्थिक विकास 
तथा उद्योग-धन्धो को विकठित करने में व्यय की जाती तो सम्भवत भारत 
में आधुनिक उद्योग श्न्मो का तिकास कब का हो गया होता। इस प्रकार के 
ओद्योगिक विकास से देश में छोगो को रोजगार मिलता तथा देश की गरीबी 
पट जाती । परन्तु विदेशी शासकों ने केवल भारत वे शासन का मत्य ही छिपा, 
उगके बदले मे भारत के उद्योगों, व्यापार आदि का विकास नहीं किया।न ही 
उस धन का प्रयोग छोगों की आधथिक स्थिति को सुधारने के लिए ही किया गया। 


इस प्रकार के आथिक शोषण से भारत की उत्पादक पू जी (ए70000॥९6 
(0४9॥9) धीरे-घौरे कमर होती गयी । घन निकासी के कारण हो देश मे लोगो के 
पास पू जी-सचय सम्भव नही हो सका। पृ जी-सचय न होने से ही देश में छोगो 
की आर्थिव स्थिति सुधर नहीं सवी ) इसके साथ ही इसी कारण से देश में मतो पू जी- 
निर्माण हो सबा और न ही देश का सोद्योगिक विकास सम्भद हो सका | जारवि- 
निकासी से यह हालत यहो तक ही सीमित नहीं रहो, वर्क इगलेड ने भारत पर 
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॥! पणी गंदा 


गरयगरति हुआ गा भो रद शि।, झित्रे पीणए हू डी गा 
व हू बिता बागी दर ए दर छुपा दिए गा । 
गए मे छ बाकि लिए व पाए जात शक मे शिए 
कै गकोत गेर फत, का झाएंड किलर गायन एणोगे हि! गे 
सा और बती। आई बाशा जे हि गोरती विधि दे वा हे कहो बी 
ग गति लिए के है एए एप 
प्र 


] बाकि गोण गा गा मे छतो ली हे थी। गा गे है 
से गीत लो कप |) े झाद्दो मे उसी फ कगाहि लावा 
कद रकि!। 


? बाकि गोद गली वद्णा ए गा प्रात एप | 


5 


स्वतन्त्रता के पूर्व 
भारत की झाथिक निष्कियता 


(00४9 2९0॥ण॥४९ 0 मशञा00 फश०6 [0क्कुशाए ९०९) 
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“एप 0०, 


भरत सग्‌ 947 में स्वृतस्त्र हुआ । उमके पूर्व यहा पर अग्रेजी राज्य था। 
प्रभुरत्तात्मक विटिश सामाज्यवादियों ने भारत को अपना एक महत्वपूर्ण कृषि-प्रधान 
उपनिवेश हो माता था। यहा की बर्थेल्यवस्था उपनिवेशीय अर्थ व्यवस्था (८००॥०। 
९००॥००१) के रूप में ही विकसित की गयी थी | अत गह स्वाभाविक था कि यहा 
को भाथिक विवास गतिशील (0५000 न होगर विष्जिय ही रहा। ब्िट्शि 
सरकार ने भारत को अपने आधिपत्म में छेने के बाद यहाँ की परम्परागत अर्ष- 
व्यवस्था (ध80078] ९००॥०॥॥) को बनाये रखने का हो निरन्तर प्रयास विया 
था। 9वी शताब्दी के अन्त मे अथवा 20वी शताब्दी के पूर्वाद में जो बढ़े-बर्ड 
उद्योग स्थापित भी किये गये, वे बुनियादी उद्योग (०४४० छा 8५५ ॥000ना।6 के 
नही थे। परिणामस्वरुप भारत मे स्वतम्वता के पूर्व आधुनिक तरोके पर औद्योगिक 
विकार का ढाँना तैयार नही किया जा सका, जिससे भारत एवं अविवस्धित तथा 
पिछड़ा हुआ देश माता जाता रहा । 
स्पतस्त्रता हे पूर्व ग्राथिक तिष्शियता के कारण : 

किसी भी देश की अय॑-व्यवस्था के गतिशीछ होने के लिए यह आवश्यक है 
कि पह अपनी परम्पराओं को छोडकर तयी दिशा वी ओर आगे बढ़े | सदेव कृषि 
पर आधारित अपे-व्यवस्था अविकसित देश का प्रदीक है। उसके विकात़ के द्वारा 
जब भौद्योगिक युग मे प्रवेश करने के लिए एक मजबूत आधार-शिला तैयार कर ही 
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जाती है, तव देश आगे बढ़ने व ऊचा उठने की स्थिति (४६ णीं $/०8०) में भा 
पावा है। स्वतस्बता प्राप्ति के पहले तक विदेशी सरकार ने ते तो पिछड़े हुए कृषि- 
उद्योग को सुब्पवस्थित ढंग से विकसित विया और नही ओद्योगिक विकास का 
बुनियादी ढाचा ही तैयार विया । वास्तव गे ये दोनो कार्य किसी देश की राष्ट्रीय 
सरकार ढारा हो पूरे किये जा सरते है। अत. सन्‌ 947 के पूर्व परतत्र भारत में 
आशिक तिष्क्रियता के कारणों का जानना आदश्यक है, जो निम्नलिखित हैं--- ' 

(7) भारत का परतस्त्र होन[-विदेशी सरकार ने प्रारम्भ से भारत का 
आरधिक शोषण किया या । यहा कै व्यापार, उद्योग, वे किंग व्यवसाय सभी का विवास 
इगलेड की अधं-ब्यवर्था के विकाग तथा अप्रेणों के हित के छिए ही किया गया। 
ब्राथिक शोषण होने पे देश पे निरतर पू जी का अभाव बवा रहा। विदेशी सरकार 
की नीति यहां पर अग्रेड़ी राज्य की प्रभुता को बनाये रखने वो हो रही थी | अत 
देश आधुनिक ओऔद्योगिकवाद (70(८७॥ 000579॥50)) की ओर अग्रप्तर नहीं हो 
सका, जिससे केवल कृषि पर ही आधारित अर्थ-ब्ववसश्था आगे व बढ़ सकती । 

(४) परम्रराषत अध ब्पबस्थध(- विदेशी सरवार ते इगलेइ से ओऔद्योगिर 
जाति के पदचात्‌ अपन उद्योगों के लिए कच्चे गाल तथा जनता के लिए खाद्यालों वी 
पूर्ति करते के लिए भारतवएं की अर्थ व्यवस्था को कृषि पर ही आधारित रखा। 
परन्तु कृषि के विक्षास के लिए जिस पैमाने पर मिचाई व्यवस्था तथा आधुद्िक यत्रो 
की क्षापश्यवता थी, उस पैमाने पर इतकी पुनि नही की गई । परिणामस्व॒रुप भारतीय 
कृषि एक गानगूनी जुआ बनी रही । स्वय॑ निष्किए ते रहने पर यह औद्योगिक विकास 
में आवश्यक सहयोग प्रदान नहों कर सकी । 

(3) बदती हुई जनसह्या--भारतवर्ष कौ जमसख्या निरन्तर बढ़ती ही रही 
है | जनसष्प्ा मे दुद्धि होने से उसका भार भूमि पर ही पड़ा है। उद्योग-धत्यों का 
क्षेत्र सीमित होव से 70-80 प्रतिशत जतसल्या क्षषि पर ही जीविया वे छिए निर्भर 
रही है। फरस्‍्वल्‍्प हृषि-उत्तादकता के कुम होते रे छोगो को जीवत-स्तर हीचे 
गिरना स्वाभाविक है। भारत स्वतस्त्र होन के पहले तक हृषि प्रधान देश ही रहा। 
परन्तु आवश्यक सुधार तही किये जाने से कृषि अविकश्तित रही जिससे वह वटती हुई 
आनसख्या की आवर्यवताओं को पूरा न कर सत्री। यही बारभ है कि अधिकानन 
आरतीय जबता के जीवत-स्तर मे कोई सुधार नहीं हुआ । 

(4) ग़त्यागत दोष (95000॥098। 00०6८।६)--अग्रेजों का शासनकाल 
भारतीय परम्परागत जीवन का गतिहीन एवं निप्किप ऐतिहासिक काल कहा जा सकता 

है। सामाजिक एवं धाभिक रूडियो मे उलझा हुआ समाज अधिक भाग्यवादी हो चुका 
था । दूसरी ओर, विदेशी सरकार ने भारत मे जिस पू जोवादी व्यवस्था को विकसित 
किया था, उसे कृषि एवं औद्योगिक दोनों ही क्षेत्रों से नि्धंन व्यवितिमों (किसानो 


स्व॒तस्तता से पूर्व भारत दी आर्थिक निष्कियता ढ़] 


तथा अ्रमिको) वा शोषण हो क्या था । ब्रिटिश पू जी, व्यापार तथा उद्योग-्धस्घो ने 
आरल के आथिक विंकाम पर वृष ध्याव दिया भा । प्रबन्ध अभिरर्त्ता प्रणाली 
(बरा४8४8 3807०) 5/भधए। ने सदैव पू जोपतियो के हितों को हो ध्याव मन 
रखा जाता था । यैरिंग, बीमा आदि व्ययस्ायो का दृष्टिकोण भी अग्रेजी सखवार के 
हितो की रक्षा मरता हो रहा था, जिस बारण भारतीय पू जी का विनियोगन भी देश 
के आाधिक विकास ऐे नहीं किया जा सका । 


(5) अज्षिक्षा तषा अज्ञानहा ४ विदेशों स्तरकार ने सुरक्षा, आन्‍्तरिव झाति 
तथा घरकार की वित्त को सुदृद बताये रखने की ओर ही विशेष प्याग दिया था । 
शिक्षा के क्षेत्र में भी समाज में एक ऐसे वर्ग को तैयार किया गया जो प्रश्ञासत राबधी 
नारद करन में समर्य हो सके । दैज्ञाविक ठसा तसनीवी शिक्षा वा उतना प्रसार नही 
किया गया था जितना कि देश के लिए आवश्यक या। इस प्रकार शिक्षा वा समुचित 
विकाम न होने से देश अज्ञानता के अधकार में डूडा रहा । परिणामस्वछ््प विदेशों 
की तरह यहा आधुतिक उद्योगु,ऑरन्‍्ये स्थापित नहीं विधे जा सके । 


(6) श्रमिकों की भर्ुंशलता-भमित्ो के अशिक्षित होने के कारण हो उनवी 
चश्पादकता में वृद्धि नही हुई । इसका यह परिणाम हुआ कि उनके जीवन-“तर मे 
मुधार नही हुआ । श्रमिकों को प्रशिक्षिग भी नहीं निया गया। केवछ उनका शोपण 
हो किया गषा। फलस्वरूप उद्योग-धारों की अगेज्ञा कृषि पर निर्भर रहना ही छोग 
पत्ताद करते से ! हु 

(४) सु हया घरेलू उद्योग धन्पों का अविकित होना--विदेशी सरकार 
ने बुटरीर तथा रूघु उद्योगों के विकाग कौ तरफ कोई ध्यान ही नहीं दिया । £वीं 
बताडदी के उत्तग्ध तथा ।9वी शताब्दी के पूर्वा मे उसकी नीति ता 7रम्परागत 
उद्योगों को समाप्त करने की ही वी | भारतीय पू जआीपतियों ने भो !9दी शताब्दी के 
उत्तर में बड़े-इडे उद्योगा को स्थापित वरते वी और हो बिस्ेष ध्यान दिया था । 
बड़े उद्योग भी केयल संती-यस्‍्त्रों तथा जूठ की वस्तुओं के उत्पादन के लिए स्थापित 
करे गये थे । फदध्वरूप बेरोजगारी दी समझया हमेशा दनी ही रही। 

(8) थिदेशों सरकार की सौजि>-विदेशी सरकार वी भशारम्भ से ही यह 
भीति रही थी कि भारत की सामात्य अ-व्यवस्था मे विदली प्रकार का परिषर्तन नहीं 
किया जाय । इस उद्देहय से हो विदेशी प्‌ जी ते अर्थ-व्यवाथा के मुख्य क्षेत्रो वो अपने 
अधिकार मे कर रखा था | बड़े-बड़े उद्योगो पर ब्रिटिश पूजीपतियों का ही अधिकार 
आओ! बड़े पैमाने पर स्थापित किये गये अन्य उद्योगों पर सरकार का प्रत्यक्ष नियत्रण 
था। इसके साथ भारतीय उद्योगों के विस्तार के लिए आवश्यक पू जी, वच्चा माल, 
तकनीकी सहायता, मझीन, कल न पुजें आदि की सुविधायें अग्रेज पृ जीपतियों बे 
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सहयोग तथा नये उद्योगो के प्रवर्तंत एवं सचालय पर उनवा एवाधिवार देने पर ही 
प्राप्त की ज्ञा सकती भी । 

(9) तट-कर नीति--सरवार थी तट-बर नीति भी देश के औद्योगिक विकास 
के लिए घातक रही है। अग्रेजी सरकार ने औद्योगिवर कमोशत-9]8 तथा राज- 
बित्तोय आपोग [75५9] (००॥०४आ०॥)-92॥ ३ रिपोर्टों पर कोई विशेष ध्यान 
तद्ी दिया । विभेदात्मक सरक्षण नीति (छो3एांएबाणए शाणत्णाण एणंसे 
तथा माम्राज्य-मम्बस्धी गियायत्ती नीति (प्रएलांशों ?7४४7८४८८) के कारण पूर्ण 
रुप से औद्योगिक विकास नही किया जा मका | आयात मे मिस्तर वृद्धि के कारण 
मूती-वस्त्र तवा छौह व इस्पात उद्योगों दो कापी नुकसात उठाना पडा, जिससे देश में 
आद्योगिक विकास की गति धीमी पशगई। ६... 

(0। देश मे असलुलित औद्योगिक विकास--प्रथम तथा द्वितीय विश्व-युद्धों 
ते यह स्पष्ट बार दिया क्षि देश का औद्योगिक्त विकास असतुल्ित रहा है। यहा केवज 
उपभोग-वस्तुओं के उत्पादग पर ही विशेष घ्यात दिया गधा था!। यहा तक कि रेह- 
निर्माण फार्म प्रारम्भ किये जाने के वाद भी लौह व इस्पात उद्योग स्थापित करने के 
लिए प्रयरन नही किये गये । इसके अतिरिवत विश्व-युद्ो की अवधि में औद्योगिक क्षेत्र 
के बिकास पर तो सरकार विशेष ध्यान देतो थी, परत्तु युद्ध समाप्त होने के बाद यह 
पु अपती पुरानी नौति, उद्योगों गा विकास न होते देने (8८-00०508]5/0॥) 
की नीति को प्रयोग पे लातो थी। यही कारण है कि द्विदीय पिश्य-्युद्ध के काल मे 
भी देश पित्र राष्ट्रों की युद्ध -सावस्धी स़ाग््रियों को आवद्यकृद्ाओ को पूर्ति करने मे 
असम था। अमरीकन देवतीकर मिशन न वस्बई के जहाजो गरम्भत के कारखाने 
के वार्यों का निरीक्षण करने पर यह पाया था कि वहा घोडे की नाछ, फोजी नादो 
के लिए छोड़े की टिनों तथा रेछो के छिए “स्विद्गियर” बनाने का काम होता था । 
“ईस्ट इकॉन[म्िस्ट ले भी सन्‌ !945 में अपने एक लेख में यह प्रकाशित किया था 
कि “हम छोग सभी कुछ, परन्तु कुछ नही, तैयार कर सकते थे। हम छोम अत्येक 
वम्तु तथा क्षिसी भी वस्तु की पू्ि करने वाले, इस पृथ्वी को सभी वस्तुओं के ठीक 
करने वाले तथा मरम्मत करने वाले थे, परन्तु किसी भी वस्तु के बनाते वाले नहों 
थे । हम छोगो की कोई उत्पादत-ब्यवस्था ठही थी, कोई योजना सही थी। इसके 
थिपरोत केवछ एफ योजना स्पष्ट दथा पूर्ण यह थी वि युद्ध के पश्चात्‌ देश के ओद्यो- 
गीकरण को रोवा जाय ॥/? 


],. 08 <०0]ते छ०५६ एचछातकड्ट >वव इछ० मे फैफड- 76 अषाह ७5 5णए/)783 
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उर्पाक कारणो के परिषामस्वहप हो भारत के सतत होगे के वाद राष््रीय 
हएाए को विरासत में ऐसी अर्य-थवस्था मिलनी यो अनेक वोमारियों से पीडित थी। 
छतकताआप्ति ही उपशा एकमाद उपचार सही वा। उपको ठीक बने के लिए 
उपक़ी मृत पिराओ में नवशीवन डालना थी। औद्योगीकरण, पृजीनिर्माण, 
विज्ञान ता टेकाशोती वी आयोग, उस्योग पुराण, वित्तीय मुविधायें, भास्तीय 
उद्ेगे को विदेशी सर मे सरक्षण भादि को $9 ऐंगी पूंदेगामी आवह्यताये थी 
किसके तिए रा्रीय जार को अल कला बीए बवश्यताओं दो पूर्ति एक 
गोज़गावद वरीओे मे हो री वा सकती गो। बत देश मे पयवर्षोंध योगेताओ के द्वारा 
देश के शधिक एव सामाजिक तब-रिर्माण के लिए आवाशग्न कद उठाये हैं। 

प्र 

]. खरा के पूर्व भारतीय अर्-थयक्सा गया वास्तव में अकिकितित थी ! 
इस सा में आप अपने विचार प्र दीविए। 

2, परत भारत मे बायित ग्विसा के कास्णों पर फ्रशाश शहिए | 

9, "वास में व कक बग्नेजी गल्य छा, उगन झ देश के आधुनिक उद्योगों 
के किए पर कोई विशेष घात कही लिया ।” इस बन वो छप्ट वीजिए। 

4, भारत वी आधिक स्थिखा मे भाजीय एू जीपतियों तथा पर्सरागत 
जीवन का वा तक दोप रहा है 


ही वह 


| गण गण 
[का 


0॥0।॥ 
) आत्म गेम फ्। 


॥0॥॥॥॥ ्एाए। ॥ऐ॥ 


0 


भारत में जनसंख्या 


[एमुप्रौश्लाणा ॥0 गात8) 
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पिसी मी दर के अधि विकाय में वहा की जतसस्या का महत्वपूर्ण थोगदान 
होता है । जिस देश में अनुकूल जनसस्था तथा छोगो भे दश को ममृदशालो बनाते 
की भावना पाई जाती है, वह देश निश्चय ही पग-पग पर सफ़रता प्राप्त करता 
जाता है। इसके विपरीत जिन देशों वी जनयक्ष्या उनके साधनों के अनुए्ठप नहीं 
है, अर्थात्‌ बम या ज्यादा है, वे देश प्राथ पिछड़े रह जाते है। भारतवर्ष एक ऐसा 
ही देश है जहा जनमख्या साधनी की तुलना में बडो तोत्र गति से बढती जा रही है। 
जतसरुषा की इस वृद्धि के कारण देश के आधिक विकास को घवका लगता है। देश 
की यह वी हुई जतसस्पा हमारे लिए अभिक्ञाप बनी हुई है। इस बढ़ी हुई जन- 
सह्ष्या के कारण ही जा कई अन्य भाथिक समस्‍यायें सी हमारे सामने आ सदी हुई 
है, जेसे-साद्य की समस्या, वेरोजगारी की समस्या, तिवास की समस्या पिछडेपन 
को दूर करत की समस्या क्रादि ! जब तक हमारे देश थे बतसंप्या की समस्या का 
समाधान उचित तराके से नही कर लिया जाता, तव तक हम इससे सम्दधत तमाम 
समस्याओं को भी हुए बही कर रक्ते । सच तो यह है कि हमारे पृथवर्षीण आयोजेन 
उसी समय सफल हो सकते है जबकि हए अएनी बढ़ती हुई जतसस्या पर प्रभावशादवी 
रोक लगाने से सफल हो जायेंगे । 
जनसब्या वृद्धि का इतिहास 


भारतवर्ष की जनसख्या उत्तरोत्तर बढती जा रही है। आज भारत के पास 
जुछ विद के सू क्षेत्रवा 24% भाग है, विस्तु उसे विश्व की कुछ जतसरया के 
]5% जाग का भरण-योपण करना पड़ रहा है। सन्‌ 88] ई० में भारतवर्ष मे 
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पहुछी बाए जनगणना हुई थी | उत सम्रप भारत की जनस्रष्या 25 4 बरोइ थी ह 
सत्‌ 92] ई० तक जतमरया वी गति कुछलुछ घीमों थी। सन्‌ 92] ई० के 
महाविभाजन के दर्ष तक भारत की जनसख्या मं कोई महत्वपूर्ण वृद्धि नही हुई थी, 
छेकिन उसके पश्चात्‌ जनरास्या तोज गति से बढने लगी, जैसा कि निम्न तालिका से 
झ्ष्ठ है :-- 











भारत मे जनसह्या वृद्ध 
आग ले। पक पिता जुनमस्या | दर वापिद' दृद्धि या दिशक मे प्रतिशत 
पाला १ करोओों मे) कमी (रोड में) न या कमी 
4907 हे 6 नम स्का 
!94 252 +46 +573 
924 25॥ ज+04 0 37 
बे 
99] 27 9 +28 +]0] 
94] 39 +40 +4 22 
95] 364 +42 +9 3! 
96] 43 9 +75 +2! 50 
कि 547 +0 ४ +24 06 





०-5 3 
उक्त तालिका के अध्ययन पे स्पष्ट होता है वि भारत में सन्‌ 92] ई० तक 
जतप्षस्था वृद्धि को समस्या नही यी। इसके अतिरिक्त इस वर्षों मे वृद्धि की दर भी 
कोई विशेष ऊँची नही थी दरग्‌ अत्य देशों की तुझ्ता म काफी कम थी। सत्‌ 99 
ई० में केले इन्फ्टूएन्जा महामारी मे ही 2 करोड 20 लाज़ व्यक्तियों वी मृत्यु हो 
गईं। 92ै से पूर्व भारत जनसल्या परिवततत (९700878.072 ए&॥8707) की 
पहली अवस्था मे था। छेकित इसक बाद यह जगसल्या विस्फोट की दूसरी अवस्था 
मे पहुंच गया । इसी कारण 92[ ई७ दर्ष को महाविभाजत का वर्ष करते है। 
बीसवी सदी के प्रारम्भ से जम दर तथा मृत्यु दर के अध्यमत से यह बात स्पप्ठ 
हो जाती है। तन 90] ई० से सन्‌ 92 ई० तब जन्म दर 46 से 4? प्रति हजाद 
के धीच थी और मृत्यु दर 4 से 48 प्रति हजार के वीच थी । छविन सन्‌ 924 पे 
सत्‌ 96 तक जम्म वर तो ज्राव स्थिर ही रही ेविन मृष्युदर मे वाफी अमी आ 
भईं। मृत्यु-दर जो 9-24 मे 48 6 प्रति हजार थी वह धत्‌ 96-66 में केवल 
]72 रह गईं। 969 भे जन्म दर प्रति हजार 39 रह गई है! 973-74 तक 
भदि परिवार निधोजद सम्बन्धी सभी कार्येक्रम योजनावुप्तार सफ्ल होते रहे तो 
जन्म दर प्रति हजार 32 तक हो जाने वी सभावता है | 


भारत में जनसल्या 39 


] अग्नेठ 97[ ६० को जनबल्या 54 7 वरोड थी ! पिछले दशक मे अर्थात्‌ 
96] व 97] के बीच जनसख्या 0 79 करोड बडी है । इस तरह पिछले दशक 
मेजनसख्या मे 24 57 प्रतिशत वृद्धि हुई! दूसरे झद्दों मे,जनसस्या वी बृद्धि दर विगत 
दशक में 2 46 प्रतिवर्ष रही। भारतवे मे प्रत्येक डेढ सेकिस्ड मे एक बच्चा पैदा 
होता है । 
जनभ्तपया ज्ञा घतत्व ([0009%9 ण ए०ए४४४७)) ६ 

जनसरया के घनत्व से हमारा तात्वयें कसी देश मे प्रति वर्गे किछोमीटर 
रह। बाले निवासियों वो मस्या से है। यदि किसी देश को वुल्ल जतसब्या यो वहाँ 
के क्षेत्रफल से विभाजित बर दिया जाप तो वहाँ को जनसख््या का घनत्व मालूम हो 
जाता है। सन्‌ )97] मे भारा की जनपख्या का परयत्व ]82 व्यकित प्रति बाग 
किल्लोमीटर है। भारत में जमसख्या का वितरण विभिन्‍न राज्यों में सभान वहीं है । 
एक ओर तो बहुत वेडी जमसरया वाले प्रदेश है, जैसे उत्तर प्रदेश, त्रिहार य॑ 
महाराष्ट्र, दूसरी और आसाम बे पम्प गब्मोर राज्य है, जहाँ जनसख्या बहुत 
बम है। जनसरूया के घतरव की दृष्टि से भारतवर्ष के विभिन्‍न राज्यों की स्थिति 
इस प्रसार है >- 

भारत फे विभिन्न राज्यो मे जनतएपा का घनत्व (977 मे) 








का जनसस्या का| न जनसख्या का 
१02८ घतत्व अर घरतत्व 

किलो टोटे (अज्वप्रश | उठा 
कैरल 540 | मैसूर 753 
पश्चिमी बगाछ 507... | असम 50 
बिहार 324 उडीसा ]4] 
शामिलतादु 3]6 गुजरात 36 
उत्तर प्रदेश 300 मध्य प्रदेश 94 
पंजाब 268 | राजस्थान 45 
हरिवाणा 225 हिमाचल प्रदेश 62 
महाराष्ट्र 464 तागालेण्ड 3 


भारतवर्ष में जनसब्था की वृद्धि के साथ साथ जतसुख्या के औसत घतत्व 
गे भी बुद्धि होती जा रही है । यदि हम भारत की जनतब्या के घरत्व की तुझना 
अम्य देशो ते करे तो अ्रति बरगे क्रिलोमोटर में निवास करने याले छोगो थे आधार 
पर भारत का स्थाते सच्यम जन-घनत्व बारे देशों में जाता है । भारत की स्विति ने 
तो जापान, इगरलेंड, प्र जमेंदी जिफेतो यूरो है जिदका घतत्व सन्‌ 968 में कमरश्ष) 
273, 227, व 243 था और ने ही अमेरिका, रूस या कनाडा जितनी अच्छी है 
जितना धवत्व क्रास्य 22, । व 2 था। 
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जतसहया छे घनत्व में प्रन्तर के कारण : 


उपरोगत तालिका से यह्‌ ज्ञात होता है कि भारतवर्ष के विभिन्‍त भागों मे 
जनतसस्या वा घनत्व समान नही है । इस भिलता के कई कारण हैं, जिनमें गे प्रमुख 
निम्नलिखित हैं -- 

, प्राकृतिक दशा . साभन्‍्यत पहाड़ी और पारी शागो गे जीवन-यापत 
अपैक्षाइत दरठिन होता है। फ्एस्वस्प ऐसे क्षेत्रों में जनसह्या का घदत्व मंदानों वी 
अपेक्षा कम होता है । 


2 जलवायु प्रामान्यत जिन क्षेत्रों वर घरवायु स्वास्प्य-्बद्धक होता है 
तथा हृषि व उद्योगों के अनुकूछ होता है, वहा अम्प क्षेत्रों की अपेक्षा जनसस्या का 
भनत्व अधिक होता है। छोग साधारणतया अनुकूछ जजवायु वाले क्षेत्रो मे हो रहता 
पसन्द करते हैं। 

$ थर्षा शनतत्था का घतत्व वर्गा की गाता पर भी तिर्भर बरता है। 
उचित समय और उचित मात्रा में वर्षा आते वाले क्षेत्रों में जनसस्या वा घनत्व 
अपेक्षाहत अधिक होता है, क्योकि ऐसे क्षेत्रे वा आधिक विकास काफी दीवर गति से 
हो जाता है। 

4. विचाई की सुविधायें वर्षा के अमाद म भी यदि जिसी क्षेत्र विशेए मे 
सिंचाई की समुचित मुविधायें उपरब्ध है तो ऐसे क्षेत्रो में भी जतसस्या करा पवाव 
पपेक्षागृत अधिक होगा। उद्ाहरणाये, परजाब को घवत्व बहुत कुछ घिचाई वी 
सुविधाबों के धारण ही अधिव है। 

5 भूप्रि की उवेरता जिन क्षेत्रो की जमीद अधिक उपजाऊ होती है, उन 
कतरों मे रस उपजाऊ भूप्ति बा क्षेत्रों से अधिक जवसस्या का धरत्व पाया जाता 
है। पहो कारण है कि उत्तर का गगा-सतरुज दा गैदान बहुत घना वसा हआ है, 
क्योकि यहा की गिदूटी बहुत उपजाऊ है, जबकि राजस्थान में मस्भूमि हौने के 
वारण कम जनसल्था निवास करती है | 

6 ओदोगिक उम्नति ओऔद्योपिक हृप्टि से विकसित क्षेत्रो से छोगों को 
भरण-पोपण के साधत आसानी से उपच्य्य हो जाते है। फरस्वरुप ऐसे क्षेत्रों मे 
अधिक छोग रहने ल्गठे है । 

7 सुरक्षा एव शाम्त जो स्थान सीमाओ से दूर एवं सुरक्षित है, घहा 
जान माल को कोई खतरा नही है तथा जहा झ्ान्तिमय जीवन जितामा जा सकता है, 
ऐसे क्षेत्रो मे प्राय अधिक लोग वस छाया करते है, क्योकि प्रत्येक व्यक्ति को अपनी 

तौर अपने व्यवसाय की सुरक्षा प्रिय होती है । 

8 परिवहुत को सुविधा परिवहत की सुविधा वाले क्षेत्र मे भी जनसरवा 
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अपेक्षाकृत अधित्र निवास कर्थी है, वयोकि ये क्षेत्र आर्थिक इप्दि से सामान्यत 
उल्लतिशील होते है । 

9 खनिज सम्पत्ति को उपलब्धि विहार, मध्यप्रदेश, उडोत्ता धादि राज्यों 
के उन क्षत्रो में जतमण्या या घनत्वे बढ गया है, जहा खनिज पदार्थ निकाले जाते है, 
बग्योकि ऐसे क्षेत्रों में सानो मे काप्त करने के लिए अधिक लोग की आब्यकता होती 
है और छोग सुविधा पावर इन्ही क्षेत्रों मे बस जाते है। 

0 राज्य को राजधातो राज्य वी राजधानी राजमेतिक, सामाजिक 
एप आर्थिक गतिविधियों का केन्द्र होती है, फलस्वहूप यहा जनसख्या वा घनत्व 
त्य नगयो की अपेक्षा अधिक द्वोता है। 

]] ह्वोक्षणिक छेद वाराणसी, अलोगढ़, इलाहावाद आदि गंगरों मे जग- 
संख्या भा पतत्व इसलिए अधिक है कि शिक्षण केस्द्र होगे के बारण यहा दूर दूर से 
विद्य्णी पढ़न के लिए आते हैं । 

१2 धाप्रिक कारण हरिद्वार, वाराणसी, मथुरा, अपमेर आदि कुछ धार्मिक 
जारों का घनत्व इसलिए बढ़ गया है, वयोकि धामिक जगता प्राय ऐसे स्थानों पर 
बसना पसन्द करती है । 

१3 आवास-प्रयाप्त राजनंतिक़, सामाजिक, आधिक था धामिक वारणो 
रो जद जनसख्या का एक क्षेत्र से दूसरे क्षेत्र मे आादात प्रदास होता है, एव जिन क्षेत्रो 
में आवास होता है, वहा जनसख्या का घतत्द वढ़ जाता है तथा जिन क्षेत्रो से प्रवास 
होता है, बहा जनसख्या का घनत्व कम हो जाता है । 
वा भारतवर्ष मे जनाधिक्य है ? 

भारतदर्प में जनाविव्य है या नहीं, इस सदध में दो विराधी दिचारधारापें 
पाई जाती है । कुछ विद्वान्‌ भारतयप्प में जवापिक्य को स्थिति का स्वीकार करते हैं 
तथा देश को बढ़ती १६ जतहख्या पर रोक छूगाते का जोरदार रामर्थन गरते है। 

इसके विपरीत दष्श में गुछ एसे भी विद्वान है जितका मत है कि भारत में जनसर्या 
अधिक नही है। यही सही, उतका यह भी मत है कि गगर जनव॒स्या और भी वढ जाय 
तो शी भारत उस बढी हुई जनस्ष्या के भरफ् पोषण मे समर्थ है। सही वस्तु स्थिति 
जातने के लिए इत दोनो दृष्टिकोणों का सक्षेप भरे विवेचन करना आवश्यक है। से 
दृष्टिकोण हू -- 

(क) ग्ाशावादी इष्टिकोरः प्राय दे छोम अपदे मत की पृष्टि के लिए 
अनुक्ल्तम जनसस्या भिद्धान्त की दर छेते है तथा इनका बहना है कि यदि देश मे 
प्रादूनिक साधनों वा सम्पुर्ण झ्ोपण किया जाय तो जनसव्या का भार इतया प्रहयूतत 
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नही होगा जितना कि अप महसूस होता हैं। आशावादी दृष्टिकोण रफने वाले 
विधारको ने निम्नलिखित तफँ दिये है -- 

. प्रति व्यवित राष्ट्रीय आप में बृद्धि अनुकूलतम जबसस्पा पिद्धान्त हमे 
यह बताता है कि यदि देश्व गे प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय जाय वढ़ रही हो, तो जनाविकय 
नहीं होगा। भारतवर्ष मे राष्ट्रीय आय में उत्तरोत्तर बृढ्धि हो रही है! सन्‌ 95॥- 
3, 955-56, 960-6, 965-66, 967-68 मे त्रमद. प्रति व्यक्त राष्ट्रीय 
भाय 247 5, 267 8, 293 2, 302 7 तथा 323 3 झपये थी । चूक़ि राष्ट्रीय आप 
मे उत्तरोतर वृद्धि हो रही है, इसलिए जनाधिवय नही माना जा सकता । 

2 प्रघुर प्राहतिक ताधन भारतयप॑ मे प्राकृतिक साधनों के अतुल भडार 
भरे पडे है। हमारे देश मे वन सम्पत्ति और खनिज सम्पत्ति की कमी नहीं है। कमी 
कैवक यह है कि इत साधनों का समुचित विदोहन नही हआ है। समुद्चित विदोहत 
हो जाने पर जनसर्या का भूत स्वत गायब हो जायेगा। 

3 अधेंज्यवस्था का विछटापत वर्तमात समग्र मे भारतीय बूषि पिछडी 
हुई है ! रुघु य बुर उद्योग प्राय समाप्त हो चुके है। भविष्य में इसके विकास की 
बहुंत सम्भावनाए है। कृषि मे कई गृनी यूद्धि करके तथा कुटीर उद्योगों वा विवास 
करके भारतवर्ष वतंमान जनसस्या पे भी अधिक जनसश्या का भरण प्रोषण कर 
सकता है। स्वय महात्मा गाधी ने बुटीर उद्योगों के महत्व के सम्बन्ध में वहा था 

कि गदि इनका समूचिग विकास कर दिया जाय तो ये वर्तमान जतसच्या से द्र्ती 
जनसस्या का भरण-पोषण करने मे समर्थ होगे। 

4 जनसख्या का घनत्द रास़ार के बहुत से देशो में जनसख्या का घनत्व 
हमारे देश की बपेक्षा कहो अधिक है। उदाहरणायय, जापान, इगछेड, इटली पे 
जनसक्या का घनत्व क्राश 273, 227, व 73 व्यक्ति प्रति बे विछो- 
मीटर है, जबकि भारत मे जनरसख्या का घनत्व केवल ]60 है। जब अधिक जनम्नह्या 
के घनत्व वाले क्षेत्र मे जनाघितय वी समस्या नही है, तब भारतदर्ष भे हो कंसे 
जनाधिव्य हो सकता है ? 

$ जन-बृद्धि दर यद्यपि वर्तमान समय मे जन वृद्धि-दर 2 46 प्रतिशत है, 
तथापि यदि दीघंकाछीन दर पर दृष्टि डाली जाय तो ज्ञात होगा कि 90]-95] 
की अवधि में भारत मे जनसख्या केवल 527, वृद्धि हुई, जबकि ससार के वई उन्तत> 

शीछ देशों मे जनसख्या की वृद्धि उ्तो अवधि में 00% हुई अत भारत में जदाधिवय 
नहीं कहा जा सकता, पश्चिमी देशो की ठुलना में भारत की जनसक्ष्या बपेक्षादत 
कम दर से बढ रही है जैसा कि अगले पृष्ठ पर दी गई वाल्का से स्पष्ट है 
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388 से 930 के दोच $0 वर्षों मे 





जनसह्या में ब॒द्ध 
देश जनसस्या मे वृद्धि दर 
कि त 39 प्रत्ि्ञत 
इंगल्लेर 58. 
जापान कब 
अमेरिका 86 , 


6 कृषि उधर बढ़ने को सश्भावत्रा डा० आर» के० दास का मत है कि 
भारतवर्ष मे केवक 20 प्रतिशत जपीन का ही सही प्रयोग हो रहा है। 70% कृपि- 
गोग्य भूषि ध्य्े पड़ी हुई है। हमारी सदियों का पानी आ्यर्थ बह जाता है। यदि 
इसका 0% भाग भो सिचाई के काम भा सके तो उपज प्ते पर्याप्त वृद्धि हो सकतो 
है और जतसख्या का भार इतना महसूस तहीं होगा । 


7 अन्य तके आशाबादी व्यक्ति प्राय यह भो बहते है कि मतुष्य कैबक 
ऐट सेकर ही पैदा नहीं होता, दो हाथ भी लाता है। अत णनमण्या की वृद्धि में 
अनावश्यक रूप से घदसना उचित नहीं है। झुछ लोग यह भी तप देते है कि उद्योगों 
में कुशल श्राप्तितों का अभाव है और इस आधार पर वे जनाधिकय नही मानते । 

(सं) निराशाबादी हृष्टिकरोण 


निराणावाबी दृष्टिकोण रखने दाके विद्वानों का कहना है कि भारतवर्ष प्र 
वर्तभाव समय से जनाधिक्य है। उनके तने प्राय गाल्पस ये। जनसस्या सिद्धान्त पर 
आधारित है। निराशावादी विद्वानों मे अपने मत के सम्थेंद मे निम्नलिश्षित तक 
दिये है -- प्ल्टा 

] जनेसब्या से अपेक्षाकत्त अधिक बृद्धि माल्यस् वो सिद्धान्त के अहुसार 
भारतवर्ष मे जताधिक्य पारा जाता है, बयोकि यहा जतसल्या भे खाद्य सामग्री की 
अपेक्षा अधिक तीज गत्ति से वृद्धि हुई है! भारतवर्ष मे इतगा साधान्त नहीं है कि 
यहा की समस्त जनसरदा का मरण-योषण हो सके । 5 अगस्त, सन्‌ 947 से नवस्वर 
966 की अदधि में भ्रारत को 2534 करोड रुपयों का खाद्यात्त विदेशों से भगाना 
पड, अत देझ में जयाधिश्य हे ! 

2 प्राइतिक प्तिवस्थों का लागू होना माल्यस से मह भी बताया है कि जब 
दश में जनसब्या बहुत बढ़ जाती है तब प्रकृति अपने नृशस हाथों से बदी हुई जन- 
संध्या का सहार कर देती हैँ । भारतवर्ष में भ्र्ति वर्ष आने बाली बाढ़ें समयन्सप्रथ 
पर फैल्से वालो महाभारिया, अकाल, आदि की स्थिति, ये सब बातें साबित करती 
है कि भारतवर्ष मे जनाधिक्य है। 


44 भारतीय बर्घ-ध्यवस्था 


3 ऊंची मृत्यु दर ग्रत्‌ 2] वर्षोंके आधिक तियोजन के वावजूद भी 
भारतवर्ष मे मृत्यु दर अन्य देखो की तुद़दा मं वहुत अधिक है जा प्राहतिक प्रविवस्षो 
वो उपस्थिति का आभास देदी है तथा जनाधिक्य वी पुष्टि करती है । 

4 सोचा जोबन तर भारतवर्ष में लगभग 90९, लोग भूज बी गीणा के 
विषद हैं। लोगो को सुविधाओं और दिल्ामिता की कौन कहे, आवश्यत आवश्यक- 
तामों की वस्तुएं भी नहीं मिद्ध पाती | न तन टकने वो वपडा और न पेट भरते वो 
भोजन मिलता है। यह स्थिति जनाधिक्य की योतत है । 

$ देशारी का पाया जाना भारत में जनाधिक्य बे कारण ही लोग बहृद 
बी सश्ष्या मे बेकार हैं । प्रघम पचरगर्षोय योजना के अन्त मे बेकारो वी सस्या 35 
हाज़ यी जो वड कर चौथी योजना वे अन्त तक लगभग  ब्रोड 50 लाख हो 
जायेगी । इतनी दडी सख्या मे छोगो वा बेकार होना यह साबित करता है कि देश 
में जनाधिक्प है। 

6 बस्तुओं के मल्यो से वृद्धि जताधिक्य वे कारण ही कृषि व उद्योग के 
क्षेत्रों में योजवाओ के फलस्वरूप जो वृद्धि हुई है, वह जनसाधारण वी आवश्यकता 
से वृम्त पड जाती है और वाजार म इन वस्तुओं के मूल्य उत्तरोत्तर बढ जाते हैं। 

7 ज्षिक्षा का अभाव जनाघित्य वे वारण ही भारत मे तौन-चौथाई छोग 
जिक्षा प्राप्त करन में अभय हैं, बयोकि बटती हुई जनसब्त्या वो शिक्षा-सुविधायें 
दिराना कठिन पड़ रहा है। 

उपयुक्त तथ्य यह पूर्णतया साडित कर देते हैं कि भारतवर्ष में जनाधिरय की 
स्थिति है। जो लोग यह कहते है कि भारत मे जतसस्या को समस्या है ही नहो, ने 

केवल क₹पता-छोक में ही विचरण करते हैं! सच तो यह है कि यदि हमने जनसल्या 
को रोब़ने के लिए तुरन्त कदम ने उठाये तो हमारा साध आरिक नियोजत अस्पछ 
हो जावेगा । अत सोच-ममज़कर जनसश््या को सीमित करना परमावदयक है, अन्यवा 
जनावृद्धि हमारी जाविव प्रगति को निगल जायेगी ।? 

प्रसिद्ध अषेश्चास्‍्तती एवं विद्वात डा० राघाजमछ मुखर्जी, डा» ज्ञानचन्द, 
प्रौ७ वत्तत्, आदि के मतानुसार भारतदर्ष मं जनामिक्य को समस्या विद्यमान है ! 

भारतीय जनसस्या की विशेषताएँ भारतवर्ष में जनसध्या सावत्धी 
विश्वेपताएँ मप्रदिखित है. +- 





१. *टमंण एम्क्पोशाक फॉशिकासाड़ झ बक. फाकूला। आध्यकााक गा जिवीक ००. 
फुणपर्णगताना डृत्ल्शती ४०जवे. त्तावे ए० ब्गध णए. स्वकाका८ ट्रप्क्ी 0 8 आधार 


आमाधशन 
पर 0॥057, [फेंग 8८०४००/-फ ऐपिदाएरड बकव॑ शिफ)ब७४- 9. 76 


भारत मे घनसख्या 45 


3, जनसस्या को अधिकता--भारवदर्ष में सत्‌ 797 ई० कौ जनग्रणना के 
अनुसार ज़नसल्या 54.7 करोड़ है। देश के वर्तमान साधनों को देखते हुये यह जत- 
सध्या आवश्यकता से अधिक है। मास्तवर्ष मे बढती हुई विध॑नता, सामत्यत ऊँची 
जन्म दर, साद्यान्तों की चित्तागमक कमी तथा अकालों की उपस्थिति-ये तभी 
क्षण देश मे जवाधिक्य सावित करते है।? सप्तार में चीन वो छोड कर भारत भे 
सर्वाधिक जनसग्या है।भारत की जनसख्या विद्ध गो जन्सखस्या का [8 
भाग हैं। 

5 2 ज्ञनप्तस्पा के घनंव में अन्तर--भारत के सभी भागों मे जनसश््या का 
घनह्द एवं सा नहीं है। एक ओर प० वगाछ, उत्तर प्रदेश व केरल में जनसरया वा 
घनत्व अधिक है तो दूसरी ओर आसाम, मध्य प्रदेश, राजस्थान तथा जुम्मू व काश्मीर 
में जतसरूपा का घतरव बहुत कप्त है। अम्रेरिया को तुलना मे यहा जबसष्या का 
ब्रनत्व अधिक है, जबकि जापाव की तुझना मे कम । भारत, अमेरिका व जापान में 
जतसस्या का घतत्व फ्मश 60, 2। व 273 है। 

3 कार्यज्ञील जनसब्या का अनुप्रात कम है--सन्‌ 97] की जनगणना के 
अनुसार | में |4 ब्ष तक की उम्र वाले 4 ] प्रतिशत, 9 से 55 वर्ष तक की 
उम्र बाढ़े $] | प्रतिशत तभा 55 वपष से अधिक उम्र वाले ? 8 प्रतिशत व्यक्ति 
थे । इस क्षायु रचना से यह पता घलता है कि भारत से वार्यशोल शतसस्या का अनु 
पान अन्य देशो से कम है । 

4 स्प्री पुरध अनुपात से स्त्रिया एस-सन्‌ 97। थी जनगणता के 
अनुसार भारत में पुछऐो की जतसख्या 28 30 करोड तथ[ स्क्ियों की एर्णा 
26 29 करोड़ थी। सन्‌ !97 की झनगणना के अनुसार भारत में इस 
सम्रय प्रति हगार पुष्षों के पीछे 932 स्थरियां है। स्त्री पुरुष अनुपात ( 86६ 
ह०७॥0 ) के हृष्टिक्रोण से बयपि बोरोप के अनेक भाग स्त्री वहुस़स्यक है, किन्तु 
भारतीय जनगख्या पु्प बहुसम्पक है । यदि हम देश के विभिन्‍न राज्यों में सती 
पुरुप अनुपात का अवलोकन करे तो पता चलता है कि केरल व उड़ीसा स्त्री बहु 
संण्यक राज्य है। विहर, तापिछनाडु, आन्श्र प्रदेश, मैसुर एवं मध्य प्रदेश यध्षपि 
पुरुष बहुमस्यक जतसख्या वादे राज्य है तो भी इसमे स्थ्रियों की सख्या राष्ट्रीय 
भोसत (932] से अधिक हैं। महाराष्ट्र, उत्तर प्रदेक्ष, जम्मू व व्ाश्मीर परिदमी, 
बग्ाल, असम व पज्ञाब ऐसे प्रान्त है जहा रित्रयो का अयुप्रात राष्ट्रीय औम्नत से कम 
है। सग्‌ 90 की तुझगा गे अगछे दशकों मे पुण्यो की अपेक्षा स्त्रियों की रास्या में 
दिरा्तर कमी होती चली गई है जैसा कि अगले पृष्ठ पर दी गई ताहिबा से स्पष्ट है-- 








पक भमछमीशतह इकम्थाफू में 9४6 इष्णछान्, शधबाक धाड़) छत्ती।. ११७8, इतर 
$04 क्रैललबहुर5 बाप फफमारव॑ छ] हिए0००४ बघ० ७उ्ो> (चकाऐंटाहव १० 0३ पीर: 
इपक्रृशटका$ 6 फ्षा इ०एचरोंडएतक 30 हह॑३8,7 7 


46 भारतोय अर्थ-ध्यवस्वा 


लिल्रियां प्रति हजार पुरुष 





9 5०४०४४ 492] ः 494] | ॥95] | 96] | श 





963 | 953 | 940। 934 | 947| 94]| 932 





5 ओऔपत उम्र फा कमर होता--भारत म सन्‌ 99! से 960 ई० के बीच 
पुरुषो की औसत आयु 4 9 वर्ष तथा स्त्रियों की औसत आयु 40 6 वर्ष थी। 
स्त्री एव पुरुष दोनो की सम्मिलित औसत आयु 4 2 थी। इस समय भारत में जन्म 
के समय प्रत्याशित आयु 53 व है। आयु प्रत्याज्ञा मृत्यु दर पर विर्भर बरती है 
और मृत्यु दर समय बीमारी जीवन-दशाओ, पोषण स्तर, स्त्रियों वी देखभाल, शिशु 
भरण कर भादि अनेक तत्लो पर विर्भेर तरती है। यदि हम अन्य दरों से तुछ॒ता करें 
तो हमारे देश के निवासियों वी भोसत उम्र बहुत कम साछूम पड़ती है। अमेरिका 
मे पुरुषों व स्त्रियों की औसत उप्र क्रमश 65 व 70 व है। छेकिन यह संतोष का 
विषय है कि औमत आयु उत्तगेत्तर बृद्धि वी दिद्ला भे है जैसा कि निम्न ताल्ति। मे 
स्पष्द है-- 


भारत में जन्म के समय प्रत्याशित आयु 








(बर्षो मं) 

दशक | पुरष । स्त्रिया 
490-90 22 59 | 233] 
49]-920 9 42 209] 
]92-4950 269॥ 26 56 
93]-940 32 09 34 37 
94]-4950 32 45 3] 66 
495]-950 ज7 90 40 60 
98-955 48 70 | 48 ]0 
]966-970 33 20 52 60 


5 
इस. व्येक 97॥, 9 9 


भारत मे जनसस्या 47 


6 घ्सह्या की तोब वंश में जनसख्या बडो तीव्र गति से बढ 
रही है। सन्‌ 95। से 96] में जनसब्ष्या वृद्धि दर 2 % थी। पिछले दशक मे 
अर्थात्‌ !96]-]97 की अवधि मे जनसह््य| 0 79 करोड बढी है। इस प्रकार 
जनसस्या में 24 27 प्रतिशत बृद्धि हुई अर्थात्‌ जनसरुषा की वृद्धि दर 2 46 प्रतिशत 
प्रतिवर्ष रही । इस समय तो भारतवर्ष मे हर ॥$ सेवण्ड के बाद बच्चा पैदा होता 
है ओर हर वर्ष 20(छाख बच्चे जमा सेते हैं। भारतवर्ष एक आस्ट्रेलिया अपनी 
जनस्या मे जोड लेता है। 994 तब, एवं अनुमान पे अनुसार भारत की णनसुख्या 
]00 करोड़ तक हो जाते का अनुमान है। 

| जम्म व मृत्यु बर का ऊंचा होना-भारते बी जनसस्या की एक 

विश्ेषता यहू भो है. कि यहाँ जन्म दर व मृत्यु-दर अन्य देशों की थपेक्षा ऊँची है। 
सन्‌ 95-6] के बीच जन्म-दर 42 प्रति सहमत तथा मृत्यु दर 23 प्रति सहष्त थी। 
पिछले दशक मे यह वृद्धि 3 प्रति सहरुत थी। इगलेड व फ़ास मे जन्म-दर क्रमश 
5 9 व 9 4 तथा मृत्यु दर कमश 2 6 तथा 3 9 है। सन्‌ 96] से 97] 
के दश्षक गे मृत्यु दर घट कर 5 6 भ्रति हजार रह गई छेक़िन जन्म दर इसी अवधि 
में बहुत कम घटी, अर्थात्‌ 42 प्रति हजार से घट वर 39 8 प्रति हजार रह गई। 
इस प्रवार हम देखते है जनसरया स्वाभाविक वृद्धि दर तेजी से बढ़ रही है जिसके 
कारण हम ज॑तसरपा विस्फोर्ट' वी स्थिति का अनुमव कर रहे है। 

$ गावों में अधिक जनसर्या--भारत कृषि प्रधान देझ्ष होने के नाते गाबो 
में बसता है । सत्‌ 96] कौ जनंगणता के अनुसार भारत की कुछ शनसद्या का 

8 प्रनिशत भाग शहरों मे तथा शप 82 प्रतिशत माग ग्रामो में निवास करता है। 
सत्‌ 97] को जतगशना के अयुसार 43 8 परोड अर्थात्‌ 80 प्रतिधत व्यक्त गो 
म रहते थे, जबकि 0 9 करोड़ अर्थात्‌ 20 प्रतिशत लोग नगरों मे निवास्त॒ करते थे । 
थदि पिछले वई दशकों का अध्ययव जिया जाये तो पता चलता है कि अब 


उत्तरोत्तर भहरो की ओर जनसप्या बढ़ती जा रही है, जैसा कि निम्न तालिका से 
स्पप्ट है 


भारत में 9-96६ के ध्ौच गांवो व नगरो की जनसख्या 


















































जयगणना का वर्ष 9039927939495[9697 
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48 आरठीय अ्॑-व्यवस्था 


9 अ्यवसाय के अनुसार जनपत्या भर भिम्मता--शामान्यत ब्यवभायों को 
3 वर्गों में बाद्य जा सकता है--कैषि, प्षु पाठ़न, मत्त्य परत एवं बन आदि 
व्यवसायों को शार्थामक उद्योग या व्यवसाय कहते है, क्योतरि ये उद्योग प्रकृति की 
सहायता से चछाये जाते है एवा मातव जीवन के लिए ये प्राथ अतिवायं से होते हैं । 
दितीयक उद्योग या व्यवसाय से छोटे व बड़े पैसाने के निर्माण उद्योग सम्मिल्ति 
किए जाते है । कभी कभी जान खोदते के व्यवसाय को भी इसी में सम्मिल्ति किया 
जाता है हालाक्षि यह उद्योग प्राथमिक उद्योगों की क्षेणी में शिना जाना चाहिए। 
तृतीयक (ए८यध879) क्षत्र मे परिवहत, सचार, बेकिंग, वित्त प्रबन्ध श्रादि वी 
क्रियाएं सम्मिलित की जाती है। सामान्यत प्राथमिक उद्योगा की प्रवानता पिछडी 
हुई अं «पवस्था की द्योतक मानी जाती है, जबकि द्वितीयक एवं तृतीयक व्यवध्तायों 
शी प्रधानता विपसित अ्थे-श्यवस्पा की प्रहीक सम्रची जाती है। कोहित कारक 
(९०% 0/87)) के शब्दों मे-- भव व्यक्ति वस्तविर आय के ऑच औसत स्‍तर 
का ततीयक उद्योगों ये श्रसिक्रो थे बड़े अनुपात से काम करते में सदा सम्बन्ध रहता 
है प्रति व्यपित निम्न वल्तविक आय का सदा तृतीपक्ष उद्योगों मे काम करते 
बाछे श्रमिको की कम सस्या और प्राथमिक उद्योगों मे काय॑ ५रत वाले श्रमित्रों कौ 
अधिवा शह्या से सम्यघ होता है। “! अन्य विकसित व उद्योग प्रधान देशों वी 
तुलना भें हमार इश के जधिकृतर छोग खती मे छगे हुए है. जबक्ति उन देशों में 
अधिकतर शोग उद्योगों में छगे है। उद्याहरणार्थ, इमलड मे केवंठ 4% तथा अमेरिया 
में 9% छोए खेती गे रूमे हुए है जबकि भारण में 72 28५, छोग एवी मे लगे हुए 
है! मन 95 तथा 96] से विभिरा व्यवसायों के अनुसार जनसंख्या का वितरण 
इस प्रकार रहा - 

कार्पशील जनस॒एया का पेशेवर विभाजन 











धावमाए या पेशा घुर्प ्षम्रिकों का प्रतिशत 

987 2967 

३ कृषि व खतिहर श्रमिक 6665. 64 88 

2 बन, याग्रानों वे छानो में काम करने वाक्े 2 79 30 

5 परेड उद्योगों में लगे हुए ब्यविति 984. वाट 
४ निर्माण कार्यो में लगे हुए छोग 9 4 
5 व्यापार ह्ञ वाणिश्य मे लगे हुए छोग 549 529 

6 प्रदिहत व सचार मे छंगे हुए छोग 204 2 28 


7 सेवाओं मे लगे हुए लोग व80. ॥47 
(०५३५४ 00 वह 7० अमन जमकर 
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भारत में जनमछ्या 49 


देद्दो के अनुमार जनसव्या के वितरथ सम्बन्ध से जआाकडो का अध्ययन करवे है 
देश यो अर्थ॑-व्यवस्था का पिछगापन स्पष्ट हो जाता है । भारत वी 70 प्रतिशत मे 
अधिक जनसस्या कृपि व सम्बन्दित व्यवयायों में दीवरत है। 0 से 2 प्रतिशत 
जनतस्या खात, उद्योग दया निर्माण कार्यों मे उगी हुई हैं। 5 से 7 प्रतिशन लोग 
तृतोयक व्ववनायों में लगे हुए हैं। 95 से 96 के मध्य जहा कृषि मे छगे हुए 
व्यक्तियों दा अनुपात घठा है वहाँ दायाना, उद्योगों तथा परिवहन मे छुगे हुए 
व्यक्तियों का अनुपात वाफों बदा है। फिर भी अच्य देगों को तुदगा में यहोवों 
जुन्द्पा की इृपि पर निर्भरता वहुत अधिक है! सामान्यतः यह बारणा है कि 
कृषि घर जनता की अधिक निर्भरता निर्घसता वी छोवक होती है योकति इृषि बाय 
करने वाले प्रत्मेत ्यक्षि की उत्पादिता सगझ्निल उशोगों धोर दृ्ोयत्र पे में बाये 
करने बाले ब्यवित की तुलना मे केवठ एक विहाई हानो है। दतीयक एड सूवीयता 
उद्योगों में तीए यति से विकास न होन के कारण हृषि शेत के ज्विटित झपेंगों दो 
रोजगार नही मिल था रहा है, फरन्दहप बासीप क्षेत्रों में व पंभाने पर अ्धं-रोजगार 
दो स्थिद्धि बंदी हुई है । भारत में प्रायपिक्त उद्यागा सी प्रझदता ती निरत्तरता 
निरूलिसित ठालिया हे स्पष्ट हो जानो है-- 75555 
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अी--++++त+त+>त++_ते 
जहाँ वड तदोवद खेत का नम्दन्व है “20दो अताब्दों के प्रार्म्ण से हो बह 
लगभग स्थिर रहा है १ इसमे बहुत कम परिवतेन हुआ है। बजाय उन की इससे 
योगी कमी ही हुई है को हमारे पिज्डेप्न क्ञे प्रतीक है । 
तृत्ीयक क्षेव में जतमस्या का अनुपान दी योडा ही पन्‍वा-्वव्ता रहा है! 
इसमे वहुद थोडी सी वृद्धि हुई है। यहो वरुण है कि भारत म निर्धनता एवं बेरोज- 
गायों वो समस्या बनी हुई है । नियोजन दछाठ में बोद्योगित उत्ताइन में दृढ्धि हो 
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जाने के वावजुद भी भारत के व्यावमसरायित्र ढाचे में अब सक्र तो विशेष अन्तर नहीं 
पद्षा है । इन समस्थायों को यदि प्रभावशाली टयग से सुल्जावा है तो हमे व्यावगारिक , 
ढांचे मे परिवर्तन कब्के द्वितीयक एवं तृतीयक क्षेत्रों मे अध्रिक छोगो वो रोजगार 
दिलाना होगा । 

0, आशिर्दों को अधिकता--भारत में सयुक्त परिवार प्रभारों के कारण 
काम करते वाढ़े लोगो के उपर आश्रितो का बोत अधिक है। समार वे सम्य वहे 
जाने बाड़े देशो में ने घायद ही कोई देन ऐगा हो जहों आश्षितों की इतनों अधिहता 
हो। 96 करो जतगणना के अनुसार कार्य बरने वादे केवल 42", तथा बात 
लोग या बनृत्मादक् उपभोक्षा 57 3* थे। 

प जिसने जोबन रतर--भारतवपं की जनसस्प्रा वी एक विशेषना यह भी 
है कि यहाँ के लागो का रहन-महत का स्वर अपेक्षाक्त अधिक नीचा है। छोगों को 
आवन्मक् आवज्यक्ताओ की पूति करन सब में उठिताई पडवी है॥ उतभोग स्तर 
नीचा है। 

2 त्ामतास्य विछड्ञापव--भार्त वे रृप्यो में शिक्षा का भ्रमार पर्याण गहीः 
हुआ है। अब भी एगनग 74 , भाग निक्षा की सुविधाओं से बचित है। फरस्वस्प 
लोगो का वौद्िक स्तर तीचा है । पौष्टिक पदायों के अभाव में झारीरिक क्षमता नो 
नीनी है । 
भारत मे ज़नाधितप के कारण * 

भारत ने अनादृद्धि बटा सीख गति से हो र्टौ है, अत इसते त्रारणा को 
जानना जावम्टक़ हा जाता है। साधारणत मत्उदर का कम होना तथा जन्मदर 
का बट ता थनसस्प्रा की दर थी वद्धि को बड़ावा देते हैं। वे क्रारण जा जे 
प्रभावित करत है, बही जनसश्ष्या वृद्धि को भी प्रभावित करते हैं। सक्लेप 
में ववाधिक्प के क्षाण तिस्तदिसित हैं 

१. विवाह षो अनिवार्यता-भारतवर्ष में विच्ाह अखिवार्य थामित्र व 
सामाजित्र बाय है । वे व्यक्ति जो झादी के गिता रह जाते है, समाज उन्ह जच्छी, 
निगाह में नहीं देखता । विवाह की ब्यापक्तता एवं अतिदायंता जन्मनृडि में सहायत्र 
है । पश्चिमी देशों में ऐसी दान नहीं है । मारतवर्ष में सूतान 
स्त्रियों में गे 76 प्रतिनतर स्त्ियाँ विवाहित है, जबकि इस्डंड में 35 दर्ष ती आयु की 
केदछ 5) प्रीतशन स्त्रियों है। विवाहित है।गी है । हि 

2. दाल-विवाह-भारददर्ष मे लगभग 50 प्रतिद्यत दडक्यों का विवाह 

]5-20 व्यं वी उम्र मे हो जाता है। फ्ल्स्वस्प प्रजनन की बदर्धि का विस्तार 
हो बला है, ग्योंकि सामान्यतः स्त्रियो में 45 वर्ष की आयु तक प्जनव-द्यवित पाई 















भारत ने जनसख्या हा 


जाती है। [3 से 4$ बे की अवधि परिवार मे दच्चो को वाद छा देती है। इगलेड 
कथा अमेरिका भे 30 वर्ष को आयु की अविवाहित रतिया जमशः 4ब 23 
प्रतिशत है। 

3 सयुष्त परिवार प्रया+-भारतवर्ष मे जनावृद्धि के छिए संयुक्त परिबार 
प्रथा भी कुछ हृद तक जिस्मेदार है | यहा सामूहिव' दायित्व होने के व|रण, सन्तात 
पैदा करते सम, माता-पिता ऋपना उत्तरदायित्व अनुभव नही वर्ते, क्योकि उनके 
जरण-पोषण वा दायित्व सीधे उतके क्यो पर न होवर सयुकत परिवार यो जिस्‍्मे- 
द्वारो बन जाती है । 

4 झताव की हीव छाहता--धामित एवं सामाजिय झढ़िवादिता के कारण 
होगो में सतात-लाजगा पाई जाती है। वे सग्भते है कि बिना पुत्र पैदा हुए उसको 
मुक्त नहीं हो सकती । सतान प्राप्ति के लिए वरड-बरडे अनुप्ठान किये जाते है। 
मतान आत्नि की यहू त्तीद लालसत जतसख्या को अवास गनि से बढाती है । 

$ बल्ान एवं प्रशिक्षद्ध भारत के एक चौथाई लोग ही शिक्षित हे। 
अधिकाण छोग अशिक्षिव एवं अज्ञानों होते के कारण भाग्यदादी बन गए हैं तथा थे 
बच्चो वो भगवान को देन समननते है, जिसे रोकना धर्म के विश्द भाचरण वरणा 
समझते है। 

6 मनोरजत के साोघनो का अभाव--डीं चन्द्रशेखर के मतानुमार “म्त्री 
सम्भोग भारत फा एव राष्ट्रीय खेर है? भारतीय मिसानों व श्रपिकों को जीवन 
की नोर्सता को दूर करने के लिए मगोरजन सम्बन्धी सेदाए उपलब्ध नहीं हैं 
फलस्वरूप वे अपने घरा में ही अपनी तीरसता को दूर घर छेते है, जिसवा परिणाश 
जनाधिकय के रुप मे प्रकट होता है । 

व निर्धन्ञा-- भारत मे निर्धन छोगो के परिवार प्राय घड़े पाये जाते है । 
इसया मुख्य कारण यह है वि विर्धत छोग बच्चों सेवम उम्र मे ही काम कराना भुरू 

कर दते है जिससे दि थे परिवार यी आय बढ़ा सके ।अत वे जनमस्या कम क्ने 
के पक्ष मे नही है। 

-$ अधिक बाल पृष्यु दर--नास्तदर्प शे बाल एस्यु दर बहुत है, अत माता- 
िता इमलिए अधिक सलमें दा वरते है नि थदि उससे से कुछ असमय मे काढ- 
कंबलित हो जाय नो भी कुछ वच्चे दचे रहे । अत मृत्यु के विरुद्ध वीमा करन की 
महू प्रदृत्ति जनसख्या में नृद्धि कर देही हैं। 

9 . निरोधक सुविधाओं का अभाव--भारत की जतसण्यावा कुछ भाग 
परियार तियौजग करना चाहता है, परन्तु भावश्णक भुविधाओं एवं जासकारों के 


+ 80ल्‍"कौ39 8६ एक गरउप्ण/र्ग अच्या: व जिवीड ५ 2. (००४०३ ४#। (/॥०एव१ 
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अमाव में वह ऐसा नहीं कर पाठ्य । साथ ही हमारे देश मे सस्ते उपनरण भी छोगो 
वो उपलब्ध नहीं है । 

0. जलवायु का प्रभाव--उप्ण जलवायु के कारण भारत मे स्त्ियों मे 
प्रजुतन-थव्रित (९४७८४) जल्दी शुरू हो जाती है और अपेक्षाकृत अविक दवोती है। 
फलस्वरूप जग-डूढ्धि बी गठि बढ जाती है | 

 बहु-विवाह प्रया--भारत मे लब तव लोग वई झादिया वर खत्ते थे । 
मुसलगानों में तो यह रिवाज खासकर परावा जाता है। अहु-विवाह के दारण जब 
सदया बहुत तोय्र गति से बढती है । 

]2 आवास की समस्या--त्‌ चुउ वर्षो में बहुत से भारतीय छका, वर्मा, 
पाकिस्तान, बेनिया आदि देशों से राजनेविश परिस्थितियों के कारण स्वदेश वापन 
आगए है, जत जनमझ्पा में बढोगरी हो गई है । 

3 बियवा विवाहु--मासतवर्ष में कुछ नोचो जातियों में विधवा स्त्रियों व 
परित्यक्त स्जिया के पुनविचाह को सामाजिक मान्यता प्राप्त है जिसते जनसच्यां में 
बढोतरी को बल पिल्ता है। 

4 थहिऋ्रपों के प्रति सहयोगी भावता का क्मा३ --मारतवर्ष में स्त्रीन्सगू- 
दाय को आध्थिक दृष्टि से पराधीन होन के कारण केवक कामृत्ति की पूर्ति का साधन 
थे घर-गृहस्द्ी सम्भाल्ते वाह माता जात! है । यह भी जनसब्या वी वृद्धि वा एव 
प्रमुख कारण है । 

5 विभाजन का प्रभाव--भारतवर्ष में 947 के वाद जनसस्या के भार 
में वृद्धि का एक कारण यह भी रहा है कि दश के विभाणव वे वाद अविभागित 
भारत के कुल क्षेत्र दा 77९, भाग भारत मे रहा तथा छोप 23% पाजिस्तान चला 
गया, जबकि जनभरया का 8", भाग भारत में रह गया और केवठ 9% भाग 
पाविस्तान में गया। फरूस्वल्‍्ण भारत में जनयर्था का भार अपेक्षाइव अधिक 
रहा । 

46 आधिक नियोजन का प्रभाव--विगत तियीजव वाल में एज बोर 
विकित्सा सुविधाओं के विस्तार के कारण प्लेग,मलेरिया, हैआ आदि महामारियों वी 

कमी के फारण मृत्यु दर मे वाफी कमी हो गई है जबकि प्रूसरी ओर जन्म दर में 
इतनी कमी नहीं हुई फलस्वरूप जनसस्या अवाघ गति से बढतो रही है । 

जनस॒ध्या दृद्धि के उपगुंकत बथित कारणों मे से बाल-दिवाह तथा घादो कौ 
अनिवायेता ही जतावृद्धि के प्रमुख कारण है । यद्यत्रि जनसाधारण की निर्धदता भी 
अनावद्धि का एक महत्वपूर्ण कारण मानी जा सकती है, तथापि गहराई से देखते 

दर समाजिद एवं धामिक कारण ही इस समस्या के भू से सर्वोपरि है। डा? 


आारत में जनयस्या शक 


ज्ञानचद के शब्दों में, “भारत में अत्यधिर जन्म दर सामाजिक तथा घामिक परि- 
स्थितियों का परिणाम है | अतएवं जब गए हमारे सामाणिक एव नैतिक बाताबरण 
में आमुल् परिवर्तन नही होगा, तव तक पश्चिमी देशों वो तरह हमारे देश में भी 
जन्म दर में बोई बसी वी आंद्या नही की जा सकती (४? 


जनराष्या फी दुड्ठि के प्रभाव- भारत में जनसल्या की उत्तरोत्तर वृद्धि ने 
कई भीषण समस्‍यायें खडी कर दी है पक प्रमुष्त निम्न हुं, 

] भूत पर जनाभार से बृद्धिट-जनमरया वी निरसार बृद्धि ते भूमि पर 
जनाभार को आवज्यक्ता से अधिक बला दिया है। इसमे कृषि उपज तो कम हो ही 
गई है गांध ही साथ कृषि विषयक अनेक समस्याये उप्पन्न हो गई हैं। 

2, बेकारी को 'दरसंस्थी- आए। में फैली हुई पेक्रारी का सदसे महृर्वपूर्ण 
कारण जनमरपा का अयाध गति से बढना ही है । जब नव जनसुप्या की वृढ्गि पर 
प्रभावशाली तियस्त्रण ने झुगाय्रा जावेगा तय तक बेकारी वी समस्या का समाघान 
सम्भव नहीं है । र्रलर 

4 त्ात्यात्त की समस्यो-खाथान्नों को दाने के हमारे सारे प्रयतत जमावृद्धि 
के कारण असपल हो गय है। जिनना खाद्यान्त हम पचवर्षीय योजनाओ मे बटाते है, 
उसके अनुपात से कहा अधिक जनसस्या बढ जाती है। फ्ल्ख्रूप खाद्यातो भी बगी 
पूर्व॑बत्‌ बनी रहती है । 

4 निधंनता को सम्तत्या- भारत के सोग निर्धनता से पिस रह है । जता 
धृद्धि के कारण जधिकाश जनता का जीवन स्तर बहुत तीचा है। दक्ष से तिधेतता 
एवं दरिद्रता को उस समय शक दूर नहीं किया जा सकता जद तक की जनसब्या को 
सीमित नही। किया जाता स्ल् 

5 औद्योगिक हों के दुष्यरिणाम--जनसल्या भी बृद्धि न नहरों में निवास 
की समस्‍या पैदा कर दी है। छोगो को गन्‍्दें एवं अस्वास्थ्यकर बातावरण में रहते 
के लिए मजब्र होना पड़ रहा है। बढती हुई जनगरणा के अनुपात में निवास एक 

अन्य सुविधाओं को वढना सम्भव नहीं है, फलस्वरूप लोगो फो नगरों में कप्टमय 
जीवन विवाना पड़ रहा है! हे 

6 क्रम राष्ट्रीय आय को समस्था--भारतवर्ष पचदर्पोव योजनाएं बनावर 
जपने निवासिया की आय वढाना चाहता हे ! बढती हुई जनसल्या राष्ट्रीय आय को 
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तीम्न गति से नद्दी बढ़ने देती । एक और कुछ राष्ट्रीय आय पे बुद्धि होती है तो दूमरो 
ओर उसमें भाग ऐने वाठो बी सरया वढ जाती है, परस्वरुप प्रति व्यक्त जाय ज्यों 
की त्यो रहती है। भूतपुर्वे योजना मत्री श्री अश्योकर मेहता ने ठीक ही वहा है, 
“जनमख्या मे वृद्धि रावि के चोर के समान है जो हमारी आधिव' विवाम में प्राप्त 
सफ्छता को हम से छूट ले जाता है। 

2. पूजी निर्माण में बाघा- जनसाया की बृद्धि ने भारत में पू जी विर्माण 
की गति को भी हतोत्साहित कर दिया है वयोकि जनसाघारण को जौवनस्तर बनाने 
रखने के लिए अधिक उपभोवता वस्तुओ की आवश्यवत्ता होती है। इसकी परिणाम 
यह द्वोता है कि बचत तथा विनियोग घट जाते है । तृतीय प्रचवर्षीय योजना में ठीर 
हो वहा गया है, “एक अत्प विवसित अयं-थ्यवस्या मे उद्दा प्रति ब्यक्ति पू जी बहुत 
कम होती है, जतसरया की वृद्धि की अधिक दर दचत की मात्रा में बढ़ोतरी बरदा 
और भी कठिन कर देती है जिस पर अधिततर उत्पादत और आय मे यृद्धिवी 
सम्भावनाए पिर्भर रहती है। इसके अतिरिवत वितियोग का अधिकव्राश बच पृ जीगत 
वस्तुओं की अपेक्षा आवश्यक उपभोक्ता वस्तुओं के उत्पादन पर छगागा पढ़ेगा 
जिसके फलस्वरूप बिकारा की सम्भावित दर और ३ मे हो जायेगी ।” 

$ कार्यक्षमता में हास की समस्या--अधिक जनसरया के कारण शाप्ट्रीय 
तथा प्रति व्यक्ति आय कम हो जाती है जिसुसे छोगो का रहत-्सहन वा स्तर नीया 
हो जाता है। नीचा २हन-सहन का स्तर छोगो की वार्य-श्ममता पर प्रतिकूल अमर 
शलती है। 

इसके अछावा जयसरया की अवाध वृद्धि समाज के लोगो में तनाव का 
बाताथरण पेदा करती है, क्योक्रि लगातार बट्ती हुई जतसख्या उनके सभी मतयूबों 
पर पानी फेर देती है ओर उनमे निराशावादी इप्टिकोण पैदा करती है। छात्रों मे 
अनुशासनद्वीनता, राजनैतिक क्षेत्र भे अस्यिर्ता एवं आधिक विक्लास में गतिरोध वे 
मूल में जनसंख्या की ही समस्या छिपी हुई है । वार-वार होने वाढे प्रजनन के 
कारण स्त्री थमिक दीघ॑ग्ाक् तक उत्पादत कार्यो मे भाग नही ले सकती, फलघ्यरूप 
आाधिक विकास में बाधा उत्पन्‍्त होती है। 

जनमख्या की दृद्धि के भयवर परिणामों तथा परिवार तियोजल पी तीत्र 
भावश्यवत्ता को ब्यान में रखते हुए डॉ० चद्धशेखर ने ठीक ही कहा है, “हम बहुत 
जल्दी में है। एक ग्रात वी भी प्रदीक्षा नही कर सवते। पाच शिवद की हर भूल से 
बच्चे का जन्म हो जाता है और ब्रतिवर्ष भारत से एक आस्ट्रेछिया के बराबर 
जतमरु्या आकर जुड जाती है। परिवार नियोजन के विता ह.्ात एवं भयावह 

स्वष्ण है ।। 


भारत में जनसख्या 


जुनमख्या वो वृद्धि के दुष्परिणामों की चर्चा करते हुए दिसम्बर 958 ई० 
मे अज़िक भारतीय चिकित्सा परिषद मे सास्त सरकार के उत्कालीव स्वास्थ्य मत्री 
हा० कम्माकर ने ये उद्गार प्रतवरद किये थे “जनसख्या में असाधारण वृद्धि राष्ट्र के 
रागक्न गम्भीर समस्याएं उत्पल कर रही है तथा देश के विकास में बाधायें उत्पन्न 
कर रही है । देश का स्वास्थ्य व्यक्तियों के गृथ दया देक्ष के पुनरत्यान इत्यादि चीजें 
प्रत्यक्ष अथवा परोद्ष रूप गे जनगख्या दी समस्या पर हो आधास्ति है (२ 


जनसस्यर समस्या संम्बस्धों सुझ्ावइ--भारत में ही नहीं, जतमब्या री 
समस्या विद्द भर के लिए अभिज्ञाप दिद्ध हो रही है । प्रति मितट 225 बच्चों का 
जन्म होते से एक विक्ट परिस्थिति पैदा हो गई है खासतौर से उमर समय जबकि ने 
हो भूमि का विस्तार किया जा सकता है और न उ्दरा शक्ति को ही एक सीमा से 
अधिक बटाया जा सकता है । अब इस समम्या को मुख्याना अत्यधिक आवश्यक है । 
इस मम्यस्थ में तिम्नेलिखित सुझाव महत्वपूर्ण है-- 

4 शिक्षा का प्रस।र--शिक्षित होन पर छोप प्राय 'मोटर कार अथवा बच्चे 
में वहुधा मोटर कार को ही घायमिक्रता देग । प्रो० महयलानोविस्त ने भी अपने अनु« 
सधान के आधार पर यह बताया है कि जिन परिवारों में शिक्षा का प्रत्राश पाया 
जाता है, उन परिवारों में प्राय कम बच्चे होते है। 

2 देर से बिवाह--ठइव्ियों यो विवाह उम्र कप्त मे यम 20 यर्ष कर देती 
आहिए । इससे प्रजनन-वाठ कम हों जायेगा, फ़रसवरूप जनपतस्था भी घटेगी । जतमत 
ब कार्ून के द्वारा विवाह की आयु बनी चाहिए । 

3, जमसरपा का सप्ताव बितरण--जनसख्या का क्षेत्रिक वितरण गाने 
किया जाना चाहिए कफ जनभार सभी स्थानों पर एक सा रहे । 


4 नंतिक सप्र पर बत-ठोगो गे आत्ामयत्र को भावना का विकास 
किया जाना चाहिए जैसा कि गाधीजी का सुझाव था। आत्मतायम जवावृद्धि को 
रोमनें का एक प्रभावशाली एवं आदर्ण तरीका है । व्यावहारिक हृष्टि से अवध्य यह 
कंठिव प्रतीत होता है ! 
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5. ओद्योगीररण--देश में बडे व लघु दया दुटीर उच्योपों का वित्ञास करके 
हथा माधनों का समुनित दिदोहन करके जनसल्या वी समन्‍्या जो हल किया जा 
सकता है। 

6 एत्रियों को श्ाविक स्वतस्थता-स्त्रियों वो शिक्षित कर यदि ज्ग्दू 
बगथिक स्वतन्त्रता दिल दो जाय तो वे निइचय हो परिवार को दोमिद करते के 
हिए प्रयलशील रहगी, क्योकि स्त्रिया सामण्यद प्रसव की निरतर प्रीडा से बचना 
चाहती हैं। 

7 अन्तरोंध्ट्रीए प्रवात--डॉ० राधाज़मल मुफर्जी तथा डॉ० एम० चंद येश्र 
ने जतसल्या की समस्या को हल वर्ते हे लिए भारतीयों द्वारा विदेश प्रवात्त तीति वा 
समर्थन किया है। डॉ० च्शेसर के मठानुनार प्रवान कम जतसह्या वाले देशों मं 
दिया जाय तथा इस का वो कोई अन्तररास्ट्रीय सस्था कराये। 

8 परिवार वियोजन के कार्यक्रमों को वेडाथा बाप्र-देश में परिवार 
नियोजद के अपिकापिक केन्र लोरे जाय तथा विवाहित रोगों को परिवार नियोजन 
के बारे म आवदयक जानत्रारी दी छाय । गर्भ निरोधव रीति, वन्प्यातरण कौ रीति 

तथा निरोधक टिक्ियों एवं रूप आदि वा अधिीाविक प्रचार जिया जाय! 

9 विवेक्द्मीन मातृत्व पर रोह--नूतपुरव जनगणना आयुवन थी गोपालस्दामी 
वा सुझ्ञाव है कि यदि विसी स्त्री दे 3 बच्चे हो उक्े हैं. और उनमे से, एक मो जीवित 
है दो उतके जाग्ामी मातृत्व पर कानूनन रोक लगा देनी चाहिए। 

0 भन्य सुझाव--0) जनस रथ के व्यावसायिक वितरण वो लुघार कर 
आधिक सतुल्न स्थापित किया जाय, (॥) जतमब्या आयोग को जनवृद्धि के रोकते 
के उपायों पर भो भुमाव दन चाहिए, (88) उच्च कक्षाओं वी लडड़ियों को परिवार 
तियोजत सम्बन्धी शिक्षा देनी चाहिए तथा (१४) परिवार वियोदन कार्यत्रमो को सामु- 
दावित विवास-सण्डो के माध्यम से लागू करमा चाहिए। 

जनेसत्या नीति--भारत सखकार की जनसस्या नीति जो तिम्तरि्ित चाए 
कालो में विभाजित स्विया जा सकता है--() उपेक्षा वाल अर्धात्‌ 947 के पूर्व 
का सप्र4, (2) तब्स्यरानाल अर्थात्‌ 947 से 957 तद, (3) अनुभककाद 
बर्यात्‌ )05 से 96! तब, (4) नियव्रण नोति के प्रारस्म का बाल अर्थात्‌ 96[ 
है बाद दाग समय । स्वतत्वता जआप्ति से पूर्व बन्‌ 938 मे नेताजी सुभाषचद्ध दोम 
ने अखिद भारतीय ताग्रेस के अध्यक्ष पद से भाषण देने हुए जन्म दर को नियद्रित 
दसने के लिए परिवार नियोजन की सिफ़ारिदा वी बी | सन्‌ 946 ग्रे भोर प्रगिति 
ने अपनी रिपार्ट भे जन्म दर को नियत्रि८ #रने के लिए परिदार नियोजन का समर्थन 
किया वा। राष्ट्रपिता महात्मा गायी ने भी परिवार नियोजन की ज्ावश्यजता स्वीकार 
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कौ भी देतिन वे कृत्रिम साधनों के पक्ष भे नहों थे । उन्होंने इस समस्या नो सुलझाने 
के लिए सबभ से रहने वो सलाह दी थी । 


ज्षारतवर्ष से परिवार नियोजन कार्मेकमों की शुरुआत स्वत्स्तता प्राप्ति के 
उपरान्त नियोजन काल मे ही सही जर्थों मे की गई । भारत सरकार क्री वर्तमान 
जनसश्या तीति वी प्रमुख बातें विम्तलिखित हैं () जन्म दर को रान्‌ 97$-76 तक 
4। प्रति हजार से घटा कर 25 या 20 प्रति हजार तक छाना, (2) देश्ष के धरस्पेक 
दम्पत्ति को छोटे परिवार को जावब्यकृता कों समझानता, (3) जिस दम्पतति की 3 
शब्ताने है उन्हे आपरेशन के लिए तैयार करवा, (4) जनमस्या निम्त्रण सम्बन्धी कुछ 
कातूनी पहलुओ पर निर्णय छेता, जेंसे (कु) लडकियों की विवाह को व्यूनतम भायु 
6 से बढा कर 20 वर्ष करता, (ख) किन्‍्ही स्थितियों गे गर्भपात को वैधानिक रूप 
देना, (ग) अविवाहित व्यक्त को आयव र में छूट देना तथा (घ) दीब बच्चो फे वाद 
अनित्रार्य बरूपाकरण की व्यवस्था करना ) 
भारत में परिवार विधोजन (ए87्रश७ ९]900आ8 ॥0 7000--परिवार 
नियोजन से ताल परिवार को सोच समझ कर रीमित रखना है तथा बच्चों की 
उत्पत्ति मे पर्याप्त फायछा रखना हे । परिवार नियोजत का प्रमुख उदृश्य यह है कि 
सम्तान दम्पत्ति की इच्छानुसार द्वोदी चाहिए न कि घटनाबश्च । परिशर गिशेजन के 
लिए सततितिरोध की उचित विधियों दो अपताता आवश्यक होता है । पाश्चात्य देशो 
ने तो परिवार नियोजन को वर्षों पूर्व अपना लिया था और आज यह उनके जीवन को 
अफिर्त अग बन चुका है । भारत से परियार नियोजन फी ओर विगत 5-20 वर्षों 
से विशेष ध्यान दिया जा रहा है + 
परिवार नियोजन के साधनों के सम्वत्ध भें छुछ लोग सयम पर बल देते हूँ 
ओर सत्तैति निग्रह के उपायों को अने तिक मानते है। छेकिन यह विचार शुद्ध सैड्ान्तिक 
है। ब्यवहार मे इरके अन्तर्गत वें प्रभावशादी उपाय क्षाने है जिनसे जन्म दर पर 
प्रभावपूर्णे रोक छगाई जा सके ! इतके अन्वगंत दर से झादी, झिल्ली, रूप, गोडिग्रो 
का प्रयोग, बच्याकरुण, नसबंदी आदि उपाय आते है। 
प्रथम पचवर्षोष योजना में परिवार नियोज़न--प्रथम प्रचरर्षोय योजना मे 
१26 परिवार नियोजन केस्द्र जहरो मे तथा 2॥ ग्रामीण क्षेत्रो मे खोले गये। इस 
गोजना मे 9 अजुछधाव केस स्थापित किये यए तथा केद्वीय परिधयार नियोजन मढल 
[7॥8 एशापथ एशा॥9 ९]शप्रड़ 80270) बराया गया। इस योजना से 65 
लोख झपये निर्धारित किये गये थे, परन्तु केवछ ]8 छा रुपय्रे ही खर्च किये जा भके। 
बिद्यव स्वास्थ्य राघ के 7 50७0४ को इस समस्या पर नुझाव देते के लिए आसन्त्रित 
किया णया था। 


58 भारतीय अर्च-व्यवस्था 


द्विती। पदवर्षोय योजना में परिवार नियोजन--दूसरी योजना में 5 करोड 
सपये वी धनराशि परिवार नियोजन के कार्यों के लिए निर्धारित बी गई थी। इस 
योजता में परिवार नियोजन के कार्यक्रमों वो और भी बढ़ाया गया। परिवार 
नियोजन कार्यक्रम को छोकप्रिय वनाने के लिए एक केन्द्रीय परिवार नियोजन 
आयोग की स्थापता कौ गई तथा प्रत्येक राज्य में भी इसी प्रकार के परिवार 
नियोजन आयोग स्थापिद किए गए ! समाचार पत्रो, विज्ञापनों, पोस्टर तथा फिल्मो 
के द्वारा जन-स्ाधारण को परिवार नियोजन के विषय मे प्रशिक्षित करते थी प्रपास 
किया गया । इस योजनावधि भे 549 डहूरी केन्द्र तथा 00 ग्रामीण केद सोते 
गए । 

वृत्रोप पचवर्षीष योजना में परिवार निधोजन-तृतीम योगगा में 24 86 
करोड रपये परिवार नियोजत वायें क्रम पर व्यय विए गए । इस योजना के अस्त तर 
भारतवपं मे 000 परिवार तियोगन बेद्ध खोले जा जुके थे ! इग गोजना वी 
अवधि में परिवार नियोजन सम्बन्धी विशेष संगठन बनाया गया। तृतीय मोजना मे 
बध्यक रण के आपरेशनो की सख्या 3 3 रास रही। स्वास्थ्य गन्‍्त्राछ्य का ताप 
बदल कर स्वास्थ्य एव परिवार नियोजन गस्तालूय रखा गया तथा इसके आधीन एक 
सचिव वो देखरेख मे एवं प्रिवार-नियोजन विशाग बनाया गया । एक केल्शीय परिवार 
तिप्रोजन सस्था की भी स्थापना की गई। 

966-69 की अवधि में परिवार नियोजन कार्यक्रमों पर 63 38 करोड 
रुपये व्यय किये गय । 

चतुर्थ पचयोंष पोजता में परिबार वियोजन--चौथी योजवा में परिवार 
लिधौजत के लिए 35 करोड़ रपये के परिब्यय की व्यवस्था है और सन्‌ 973-74 
तक वर्तमान जन्म दर 39 प्रति हजार को पद्यकर 32 प्रति हजार पर छाने का ल्थ्य 
रखा गया है। परियार नियोजन कौ इस योजना गे सर्वोच्च प्राथमिकता दी गई है। 
ऋक्ष्य को प्राप्त करने के लिए बन्ध्यकरण, लूप तथा खाने की गोलियाँ एव इन्जेक्शन 
के गर्भ राषक तरीको के लक्ष्य को आगे बढाने का प्रस्ताव है। चालू गर्म रोधक उपायो 
को भी आगे बढाया जायेगा ताकि 973-74 तक 00 राख व्यवित इन्हे अपना 
सके । इत उपायो के फरस्वहूप 973-74 ठक 280 छात्र दम्पतियों के सुरक्षित 
होने की सम्भावना है तथा योजना की अधधि से कुछ 80 राख बच्चों के जस्म क्के 
टलने की आज्ञा है| 

दिगत वियोजन काछ ग परिबार नियोजन की दिश्ला मे महत्वपूर्ण अथास किये 
गये हैं। देश में सस्ते रबड़, गर्भ निरोधकों की पूर्ति कार्यक्रा के अन्तगत सरकार ने 
मनरोध” नामक झिल्ली को लोकप्रिय बताया है। इसकी विनी के 2 खात्ष केच्र 
स्थापित किये जा छुक़े हैं। जुलाई 97] तक 99 लाख नसवन्दी के आपरेशन कियि 
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गय, 39 छाख छू प्रयोग किए गए। सन्‌ |968-69, ॥969-76 हथा 970- 
९] में क्मश 6 6 छाख, !4 2 लाख तथा 2 8 दास बन्थ्यकरण आपरेशन किए 
गए! 
परिवार नियोचन कार्यक्रमो का मुल्याकत--यद्यपि विगत वर्षों में परियार 
तियोजव कार्मेक्रमों का खूब जोर-शौर से प्रचार किया गया है, तथापि इस दिशा में 
कोई ठोस प्रगति नही हुईं है। इसके अनेक कारण है, जिनमे से प्रमुख है, ()) ग्रामीण 
क्षेत्रो भे कम धचार के काएण भारत को बक्िक्षित तथा विस्तृत जनसरया तक यह 
कार्य्रस मही पहुद सर, (॥) गर्भ निरोध के अधिकाश साधतो का नि शुल्क उपलब्ध 
वे होता (70) छू के प्रतिकूल प्रभावों के विपश मे बूदी अफवाहों का वोलबाला, 
(५) निजी डाकट्रों व दाइयों द्वारा इत कार्यक्रमों का विरोध (५) छूप लगवाने बालो 
स्त्रियों को पीड़ा एवं इलाज थी उपेक्षा (श) औरतों को इत कार्यक्रमों के लिए पूरी 
तरह तैयार न किया जाना (५7) इन विधियों का ज्ञान होते हुए भी इनका प्रयोग 
न किया जाता (शा) परियार लियोजन कार्य ठगी मे लगे हुए कर्मचारियों मे अनुभव 
का अभाव 0९) पौसिक गर्भ तिरोधकों को (०78! ०0४३ «शत ०९8) बनाने वालो 
ड्वारा छूप के विरुद्ध कामवाही ($) झूठी कागजी कार्यवाहं। का घोलवाछा एवं लक्ष्य 
प्राप्त करते में जल्दबाजी (»7) धामिक एवं साम्प्रदाषिक विरोध आदि । 
उपयुक्त कारणों से परिवार नियोजन कार्यक्रमों को आज्ञातीत सफलता नहीं 
प्राप्त हो सभी है। 
परिवार सिघोजन कायक्रपो को सफलता के लिए सुझाव 
(0) विवाह की भायु छडके के लिए कम से कम 23 वर्ष तथा छडक़ो के लिए 
20 वर्ष निश्चित की जानी चाहिए (७) परिवार में 3 बच्चे हो जाने के बाद प्रश्येक 
माता या पिता को आपरेशन करा छेता चाहिए ताकि सतान भे हो सक्रे (॥0) कोढ, 
तपेदिक पाथूपन जैस असाध्य रोगो से पीडित पुरुषों अथवा स्त्रियों का अनिवाये रूप 
से आपरेशन करवा देना चाहिए 0९) तीग से अधिक सताने उत्पन्तव करने बाछे 
व्यक्तियों पर कर लगाना जाहिए ताकि वे अधिक सताव पंदा करने से हतोह्साहित 
हो माथ ही कग सतान वाले प्रक्तियों को कर में छूट देकर प्रोत्साहन दिया जाथ, 
(४) जतसाधारण में परिवार सीमित करते को प्ररणा देन के लिए देश के कोने-कोने 
में परिवार नियोजन सुविधाओं का जाल वबिछा दिया जाय (हा) परिवार निर्याजन 
वार्यक्रमो को सावंशविक स्वास्थ्य कायक्रपों के साथ मिला दिया जाय, (श।) परिवार 
निरोधक दवाइप्रो एव उपकुरधों का देश में उत्पादन बढाया जाय और उन्हे परत 
साधारण भें विशुल्क वितरित किया जाय (४४) परिवार नियोजन के लिए प्रचार 
जैतता को भापा तथा अभिरुचि के अतुसार किया जाय, (फ्रो परिवार निमोजन के 
सम्बन्ध में जनशाघारण को शिक्षित करने के छिए अधिक सरया, मे परिवार नियोजन 
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केन्द्र एवं अस्पताल खोले जाय, (७) प्रवृत्ति चालू में दिए जाने वाछे मातृत्व छाभो को 
एक या दो सतान के बाद सगाप्त कर दिया जाय, (2व) परिवार नियोजन विधियों 
को अधिकराधिक छोकप्रिय बगागे के डिए भ्रद्योभन दिये जाय, (१४7) गरिवार नियोजन 
कार्येक्मो के छिए योग्य, अनुभवी एव सहानुभूति रखने वाले कर्म्रारियों की ही 
नियुक्तित वी जाय, (000) दब्यक्रण को अधिवाधिक प्रोत्वाहित जिया जाय तया 2 
या 3 रा्तानों के बाद विवाहित स्त्रियों के हिए गर्शवात कराने की कावूनी छूट दी 
जाय, (४४४) यौन शिक्षा को अच्ययन के विषय के रुप प्रे मात्यता प्रदात की जाय । 
एपशहार 
उपयुक्त विवेचन से स्पृष्ड है कि भारत की बटती हुई जनतब्या देश के 
आधिक विवास में बाधय हो रहे है इगने देश म निराशा का वातावएण पैदा कर 
दिया है। हमारे आधिक प्रमल्ो को सफलता मे जनसब्या की समस्या ही बाधक 
है। भारत का जतन्समुदाय इस समस्या को हल किये बिता अच्छे जीवत-स्तर वी 
कत्पना ही तही कर सकता | अत सभी व्यवितयों, सस्‍्याओ व सरकाए का यह 
कत्तं व्य हो जाता है कि इस समस्या के रामाधान के छिए मिलजुह कर प्रभावशाली 
भदम उठाये । बिना जन-सहयोग के इस सपरथा को नह्ठी सुलझाया जा सकता | सच 
तो यह है कि यदि हम इस समस्या का समृचित समाधान वर छे तो हमारी अन्य 
बहुत सी समस्याएं स्वत सुर्झ जायेगी। इस सम्बन्ध में श्री अोक मेहता ने ठीक 
हो कहा है, "जतसस्या वृद्धि, भारतीय दु में छुपा हुआ एक ऐस। भयवर घत्र्‌ है, 
जो हम्तारी समस्त योजनाओ को नप्ट-भ्रप्ट कर रहा है । यदि बेकारी दूर करनी हो, 
लन्‍्न सकट दूर करना हो, निबारा की समस्या हल करनी हो या प्रति व्यवित आय बढानी 
हो, तो हमे जनसस्या को बूड्धि पर कझोर वियत्रण करता ही पड़ेगा” भूतपूर्व 
शिक्षा मन्जी क्री एम सी छागछा ने भो बढती हुई जनतसख्या दे सम्बन्ध में बी 
रोचक वात कही है, “यदि बनस्रस्या को बढने से रोशा गे गया यो हमारी श्रेगति 
रैत पर छिखलने के समान होगी जिरुक़ो जनभरूण ये बृद्धि की छहरें मिट देगी! । 
देश का भावी सुल् एवं समृद्धि इसी बात पर विभेर है कि हम जनगस्या 
की बाद को रोजने में कहाँ तक तथा कितनी जह्दी समर्थ होते है। आज हमारे पास 
ठहरने और रक कर विचार करने का सपय नहीं है। हमे दो तुरन्त ही कमर 
कस कर जनसल्या के विस्फोट को रोकते का प्रयास करना चाहिए । परिवार नियो- 
जन आादोलन कोरिया, ताइवान, हागकाग्र आदि एथियाई देशो भें सफ्छ हुआ है । 
भारत मे भी यह राफ़ठ होकर रहेगा। आवश्यकता केवल इसन्चात की है कि हम 
इसे सफल बनाने के छिए प्रयत्लझ्रील हो जब । 
प्रश्न 
] भारत की जनरारया की मुख्य विशेषताओ का वर्णन कीजिए । 
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2 शाखवप में परिवार वियोगन के महत्व दया उपक्री प्रगति का पुर्णत 
विवेवन कीजिए । (गज दी? हो० सो तृतीय वर्ष 964) 
(राज बी० ए० ऑग्से 967, शोटगोट) 
3 भारत भें जनसस्था पल के क्या कारण है और उसके क्या आधिक 
पर होते हैं? (राजश बी० 0० ]966) 
4 प्रदसण्या वी वृद्धि का राष्ट्रीय आय पर गया प्रभाव पड़ता है! यदि 
बाप राष्ट्रीय आय मे दृद्धि बाहित समझते है, वो उनसृ्या के बारे मं थाफज़ी बयां 
नीति होगी (राज दी ही० दी तृतीय वर्ष [965) 
8 “जगस्या की शागश्या का गुद्वनतर पर मुकाबला कसा चाहिए ।"इस 
कृपर की पुर विवेचता कीजिए । (राज प्र वर्ष टौ० डी० परी० कछा 969) 
6 भारत में जनरध्या ही तीज वृद्धि के कारणों वा उसे कीजिए । इसे 
रोहने के हिए वा उपाय करने चाहिए ! 

(राज प्रथम वर्ष दो० डी? की० कहा 904, 967) 
॥ “जसरया की निस्तर वृद्धि को हष्ट में रखते हुए अतत्त वाह ते 
भारतीय धष व्यवस्था अस्थिर बनी रही है, उसमे उचित परिवृंत्र नही किये गये (” 

बा कषाप इस कम से सहमत है ? यदि हो तो कारण दीजिए । 
(राज प्रथा वर्ष टी? ही० पी? कछा 968) 
8 भार में परिवार नियोजन के महल हम उसकी प्रगति का पूर्णतया 
विवेदत कीजिए । (राज० प्रथम वर्ष टौ० ही? दौ० कछा 965) 

9 परक्षिप्त टिपणी-पखिर वियोगन 

(रापरः प्रथम वर्ष टो० डी० सी० कहा 968) 
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(एगांध्य ण॑ एगधाए०च्ाश॥(7 पवी4 ) 








बेरोजगारी की समस्या विश्व के समस्त अत्प-विक सित देशो की प्रमुख समा 
है। भारत जैसे विशाल वहुशन सच्यक देश के लिए तो यह और भी जल हपमे 
हमारे समक्ष उसरी मिलती है । गत वई वर्षों से भारत मे बेरोजगारी निरन्तर बहती 
हो जा रही है । इसका रुप अत्यन्त भीषण वनता जा रहा है। प्रत्येक क्षेत्र में, हे 
वह शहर हो अयवा गाँव, प्रप्येक वर्ग में चाहे वह शिक्षित हो अथवा अशिक्षित, कुशल 
अधिक हा अपदा अकुशछू, पुष्पो व स्थियों इत्यादि सक्नी मे बेरोजगारी के रपट 
दर्णन होते हैं| भावदीय साधनों के अपब्पप के साथ ही साथ कई अन्य राजनीतिक 
तथा मामाजिक समस्याओं का प्रादुभाव भी इसीसे होता है। इस दृष्टि से भी 
बेरोजगारी की समस्या महतलपूर्ण एवं विचारणीय है। 
भारत में बे रोजयारी का आकार एवं अहृति ( पश।ण शापे [ांशा(र्ण 
फएथा०ष्था। ॥ [0॥8 )--उल्‍त एवं समृद्ध देशो में बेरोजगारी के जो एप 
एंव प्रवृत्ति पाई जाती है वंसी प्रवत्ति भारत जैसे अल्प-विकसित ([[00-000९)0- 
720) देश में गही पाई जाती । केस्स (१०)5) ते समृद्ध देझो में वेक़ारी का नो 
स्वस्प बताया है वह चध्रीय (()०॥०४)) माता है जो सफ़्ल माग (्ी०७४४९ 
000) के अभाव से उत्पन्न होती है | विष्तु भ"रत जैसे अल्प विकसित देशों में 
बैरोजगारों की श्थिति पू जीगत अभाव के साथ ही अन्य सहायक साधनों के अभाव 
से भी बनी रहती है । इस दृष्टि से विकसित देशो मे वेरोजणरी चक्रीय एवं अम्धाई 
<हुती है जबकि अत्प-विकृत्तित देशों मे इसझा स्वरूप जंदिझ एवं बुनियादी (फ4$णे 
होता है मोटे ६५ भाग्त मे वरीजगारी के तीन स्वरुप इष्टिगद होते है पथुमत , उने- 
हुये में बेरोजगारी है अर्थात्‌ शिशाल धमन्यहित को धचलित मजदूरी दर पर कार्य 
नही मिल पा रहा है। हमारे देश की प्रत्येक पचवर्षीय योजता के साथ इस पवार 
की टेरोजगारी निरन्तर बढती ही जा रहो है। इसका देधदाूय आधिक वेरोजयारी 
[एम एग्रथाए/०)४१०॥ै का है अवात्‌ सम्पूर्ण दर्य भर के लिए श्रम-गव्िति 
हु! सोज्गार में विलयन नहीं हो पा रहा है । इसे छुल्पे जढ्ध येगेजगारी की सज्ञा दी 
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जा सकती है। तृतीय रूप में बेरोजगारी गिर उत्पादकता के कारण होती है। 
हमारे कृषकों की उत्पादकता अस्प, न्यूत अथवा नगधष्य है। ऐसी वेरोजगारो छिपी 
हुई मानी जाएगी! 
एक अग्य प्रकार से यदि इसका वर्गीकरण किया जाए तो इसे हम [0) कृषि 
बेरोजगारी (0) भौद्योगिक वेरोजगारी तथा (ए) शिक्षित एवं मध्यम श्रेणी के छोगो 
में पायी जाने वाली बेरोजगारी, इन तीन छूपो मे विभक्त करेंगे। भारत मे झाथिक 
बिग के साथ-साथ वेरोजगारी भी वढी है । किन्तु इस स स्वस्ध में पूर्ण एव विध्वस- 
मोय आकष्ठो का उपठब्ध होना कटिन है । इसलिए आवडो वे अभाव में ऐेरोजगारी 
के आकार एव प्रकार की च्यायोचित जाच भी कठिन है । 
प्रथम पच्तर्षीय योजता के शुरू में भारत में झुछ बेरोजग्रारी $ सिसियन 
व्वक्तियों की थी तथा जत्सख्यण्घद्वि को देखते हुए यह अनुमान छगाया गया कि 
यह्‌ बढ़ कर योजना के अन्त तक 9 सिल्यिन पहुच जाएगी । जिसमे से कुल 4 मिलि- 
यन व्यवितया को रोजगार ढी सुविधाएं प्रदान की गयी । अत्त प्रथम योजना के अत 
तक यह थरोजगारी $ मिल्यिन व्यवित्यों की थी। योजना आयोग ने दूसरी पच- 
वर्षीय योजना में बरोजगारी को बिल्मुल सम्राप्त करने बी घोषणा की तथा योजना 
के अम्त तक बेरोजगारों की सस्या द। अनुमान 5 3 मिलियन एभाया तथा इतने 
ही ध्यक्तियों गो रोजगार दने वा हक्ष्य निधारित किया लेकित सरबार वी गलत 
नीतियों वे! ग्रारण दूसरी योजना में अन्ध तप बुछ 9 मिल्यित ध्यकित वेरोंजगार 
र्हे। 
तीसरो थोजना में मानव झक्रित के पूर्ण उपयोग के एिए सरबार ने कई 
विवास वार्यक्रम छागू करने क्षे रक्ष्य निर्धारित विए। दूसरी योजता के 9 मिलियन 
वैरेजमगारों को मिछाकर तोसरी योजता के अन्त तक यह सस्या 26 मिलि- 
यग बढ़ जागे की आाझ्षा थी लेकिन सरकार ने बुछ 4 सिलियय ब्यवितों को रोजगार 
बी सुविधाएं प्रदाग की तथा तीसरी योजना बे अम्त तक जुछ बेरोजगारों की सस्या 
]2 मिलियन पटुच गई। यह बेरोजगारी जौर बढती चली गई तथा 97! के क्रन्‍्त 
तक भारत म बुद्ध बेरोजगारों की सध्या वढ नर 2 मिल्यित पहुच गई है। अत 
घेरोजगारी भी समस्या भारतीय अर्थ व्यवस्था मे एक विकेट समस्या बन गई है। 
योजनावद्ध विकास के साथ साथ यह परेरोशगारी भी बढती जा रही है। 
बेरोजगारी के कारण ( (४05७७ ० एफशाए।0एणशा )-जहाँ तक 
बेरोजगारी के कारणों का प्रश है प्रत्मक क्षेत्र में इसके कारण भिन्‍्-भिन्‍्ा हैँ। 
जिन्‍्तु बुछ सयु़त सामान्य कारण हैं जिनका विवेचन निम्दाकित झौर्षको मे 
सनिहीत है 
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(0) जनत्तहया में तीम्र वृद्धि--हमारी अर्य व्यवस्था दी सबसे बड़ी गला 
जनसख्या की समस्या है। इसवा स्पप्ट अनुमान अत्येक दसवर्पोय. जनंगणनाओं मे 
सहज ही लगाया जा सकता है। सन्‌ 95] की जनगणना के अनुसार भारत की 
जतसस्या एगम्ा 4 वरोड थी जो वर्तमात में बढकर 54 7 बरोड के लगभग हो गई 
है। प्रति वध देश में 22 की दर से जन वृद्धि हो रही है। फस्वस्प धर शक्ति 
मे भी तोह़ बुद्धि हुई है। रोजगार के अवसर इस तुरता मं अत्यधिक न्यून है। अत 
जनसस्या दी घढ़ि निरन्तर एवं बुनियादी बेरोजगारी को जन्म दे रही है। 

(2) दुद्दोच्त आर्थिक मन्‍्दी एवं छठी (हिलाश्ाशाण०॥)-अ्य देशो 
की भाति भारत मे भी युद्धोत्तर आधिक मत्दी का गहरा प्रभाव पडा। युद्गोत्तर का 
में कई विभाग जो प्रतिस्थापित किए गए ये, जंसे नागरिक सभरण विभाग 
(एफ 8एछ9 92907६70) बादि ममाप्त फर दिए गए उनमे वृत्ति प्राप्त छोग 
बडी सह्या में तिकाछ दिए गए। छठनी की इस मुह्ह्दी के परिणामस्वरूप पुराने 
रोजगार की समस्या पुत आ खडी हुईं। इमम गर्बाधिक कठिन परिस्थितियों में 
मध्यमवर्ग भो पिसना पड़ा। पुनर्वास गवाल्‍य में भी अत्यधिक छटती कर दी 
गई। 

(3) दोष पूर्ण शिक्षा पद्धति--हमादी व्तमाव शिक्षा प्रधालों एकमा 
कल्कों की जन्मदाता है। देश मे प्रचलित शिक्षा पढ़ति का भद्योगिक प्रगति के साथ 
अपेक्षित सतुलत का सर्वेया अभाव है । श्रति वर्ष विदवविद्यालयो से लाजो की हंस्या 
मे विद्यार्थी मैट्रिक, इल्टर तथा बी ए आदि पास वरके निदलते है | जितकों कि 
रोजगार की तलाश गे इधर-उपर भठकता पछ्ठा है। सर एष्डरसद ते प्णाव समिति 
मी तैयार की गई रिपोर्ट मे यह स्वीकार किया है कि वर्यमान शिशा पदति छात्री 
को विदेशी परीलाओं के लिए तैयार करते का एक जाल मात्र था । फरस्बहूप प्रत्येक 
शिक्षित वर्ग सरकार भौकरी की तलाश मे रहता है। दूसरे, इस शिक्षान्यदतति ने 
पैतृक पेशों को भी पु वदा दिया। शिक्षा की यह अनुल्यादकता ही है! किसातो ने 
भी अपने बच्चों को गौवरी वी ओर ही प्रेषित किया है। इसके साप ही देश मे 
तकतीकी शिक्षा का अभाव है ! केवछ पुस्तकीय शिक्षा थेकारी की समस्या का उपाय 

नही हो प्कती । 

(4) फृषि का पिछडापन--बहुजनसल्य देश होने के कारण इमाए देश में 
कृषि पर जन भार अत्यधिक है। कृषि करने के पिछड़े एवं प्राचोत प्रीकों के दारण 
झधिक उत्पादन क्षमता का अमाव है एवं अधिक व्यक्तियों को रोजगार नी सुदिधाए 
नहीं प्रदान की जा सकती | इससे प्रामीण क्षेत्रों में बेरोजगारी ठथा अल्प बेरोजगारी 


बढ़ी है । 
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[$) ज्ञघु एवं कूटौर उद्यो्पों का अभ्ाव--एक विद्यॉल जतसस्यक देश के 
हिए उसके लपु एवं बुदीर उद्योग-घ्षे प्राणस्वरूप है। देश की पुरानी दासता के 
कारण उनको उचित स॒रक्षण नहो मिठठ पाया । इसके साथ हो मशोतो के अधिकाधिक 
प्रयोग से सहृद्नो व्यवित बेरोजगार हो गए। मशीतों द्वारा विज्वाठ पैमाने पर बनो 
चरतुओं मे उत्पादन छागत कम लगती है । फलस्वरूप कुटीर उद्योग इस प्रतियोगिता 
भे नहो ठहर सके और इसका प्रत्यक्ष प्रभाव बेरोजगारी पर पड़ा । 


(6) सामाजिक कारण--ुछ जाति-प्रया, शोप्न विवाह, सयुक्‍त परिवार 
एवं सामुदायिक असमातताओं के कारण नवयुवकों की प्रगति सम्बन्धी महत्वाकाक्षाओ 
को ठेस पहुचती है। जाति-प्रथा नवयुबकों को अन्य छोटे कामों की ओर जाते से 
रोकती है तो शीघ्र विवाह द्वारा उन पर पारिवारिक बोझ शीत्र हो लाद दिया जाता 
है। परिणामर्वष्प प्रगति का क्षेत्र अधूरा रह जाता है। घर के प्रति मोह की भावता 
भी बेरोजगारी का एक कारण है । 


ऊपर ल्खि हुए इन कारणो के अतिरिक्त अमुद्यल एवं अशिक्षित श्रीकों की 
सस्या मे शूद्धि भी बेरोणगारी के बढ का प्रमुख कारण है। डॉ दाव ने इस हम्बस्ध 
गे एक कारण यह भी दिया है कि जमीदारी प्रथा के उन्मूलन के फरस्‍्व॒रुप उनकी 
मातह॒ती मे कार्य करने यालो के भो रोजगार के साधन नष्ट हो गए। साथ हू स्वय 
जमीदार लोग भी जीवि।।प्जुंत के छिए नौकरियां ढ ढने छगे है। इसके साथ ही 
स्थियों में शिक्षा प्रतार के कारण मध्यम थेणी की स्त्रियों भी रोजगार चाहते लगी 
है। अत्त स्पष्ट है कि बेरोजगारी की सगस्पा को किसी अथवा कुछ पहछूओ मे नहीं 
बाधा जा सबत्ता ! 

बेरोजगारी दूर करने के उपाय (रेशगा९0९३) बेरोजगारी की समस्या 
इतमी विकट एवं गण्शीर है कि इसके छिए किसी एक उपाय को णागू नहो किया जा 
सकता । हमारे देश की बेरोजगारी बुनियादी (82ञ८। है अत इसके छिए अत्प-- 
कालीन तथा दोधेक्ाछीन उपाय कार्य भे छाने होगे। आगामी पर्ितयों परे इन्ही उपयो 
का समावेश है 

() अल्प झालीस उपाय अह्प-काल मे बेरोजगारी दूर करने के निम्ताकित 
उपाय कार्य में छाने चाहिए 

(3) भोजनाओ के अन्तगेंत दिए गए कार्यो जैसे दिचाई एवं शक्ति परियोजनाएं 
आदि में अथवा सडको के तिर्माण कार्यों में प्रश्नक्षण शिविरों की स्थापना को जाती 
चाहिए । 

(॥) छचु एवं कुटीर उद्योगों को अधिकराधिक प्रो पाहद दिया जाना चाहिए। 
शहरी क्षेज्नो में औद्योगिक बस्तियो कौ स्थापना वी जानी चाहिए । साथ हो साथ 
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छुटीर उद्योगों की वस्तुओ को क्रय वर इन्हें बढावा दिया जादा चाहिए । 

(आ) जिन दिशाओं मे मातवीय श्वित वा पूर्ण उपयोग नहीं हो पाया है 
उनमे प्रशिक्षण सुविधाओं को बढाया दिया जाए । साथ ही वयस्क विद्यालय एप एक 
अध्यापव रक्रो द्वारा प्रशिक्षणों भे मधि ठो जाए। 

(५) यातायात एवं परिवहन सेवाओं में वृद्धि की जानी चाहिए। साथ ही 
राष्ट्रीय विस्तार सेवाओ मे विकास वी प्रवृत्ति अपनाई जाए, डिससे अधिवाधिक जत- 
संख्या इसमे रोजगार पा सके । 

(0) दिर्माष-कार्थों के विविध तरीके ग्रहण किए जाए । गृह निर्माण एवं श्सि 

सम्बन्धी कार्यो की प्रणणत इसके लिए अत्यावश्यर है। 

(५।) ग्रामीण एवं तिजी क्षत्रों में सहाय निर्माण कार्यो को प्रोत्माहग दिया 
जाना त्ञाहिए। 

[2। दोध॑कालीत उपाय--(0) जनसरया में बद्धिदर ना कग तिया जाए। 
जनता में वम वच्ची की भावना का विवाम शिक्षा के द्वारा उिया जाए। दम सवात 
सुखी इन्सान को भावता के साथ जन-जागृति होनी चाहिए । 

(मो आधिक विकास की गति मे तीद्रता आती चाहिए। उद्योगों वा तीर 
विकास होना चाहिए साथ ही ओयागिक विविधता अपनानी चाहिए तावि रोजगार 
के नाए अवम- प्राप्त हो सके । इसके अन्तगंत श्रम प्रधान उद्योगों वो प्राथमिरतां दी ह 
जाए एवं गिजित वग वा अधियाश भाग उद्यगो की और रणाया छाए । 

(07) हमारी रूल समस्या डृषिवी है। इृपि उत्पादन में बड़ि के हिए 
आधुनिद दे ज्ञानिक तरीके अपनाए जाए साथ ही सिचाई, रासायनिक खादों एव 
वीटाणुनाशक दवाद्यों के प्रयोग द्वारा कृषि की प्रति एक्ड पैदावार में बृ्धि के 
प्रयास किए जाए । 

(७) बरतंमान ।झक्षा पद्धति में व्यवहारिक्ता को स्थान दिश जाए । तक्दीरी 
प्रशिक्षण को शिक्षा का मछाघार बनाया जाए। झिप्षा का सम्बन्ध रोजयार में हाय 
होना चाहिए । देश की परिस्थितियों को ध्यान में रखते हुए शिक्षा तथा प्रशिलग वी 
उ्यबस्था की जाए । 

(५) देश में रोजयार कार्यात्यों की सख्या में वृद्धि वी जाए जो रोजगार 
सम्बन्धी सूचनाओं के अतिरिक्त व्यवसायिक क्षेत्र में भी मार्म-दर्शन करे एवं बाजार 
सम्बंग्पी सूचनाओं वा एव्न्रोवरण करे 

(४) समय-समय पर सरकार हारा पुरक जन बल्याणतार्या को ग्रोसाले 
दिया जाए। 

उपर के इन कारणों के अतिरिष्त, अतिरिक्त श्रण शत का प्रयोग उत्ादक 
ड्रार्घों गे किया जाना चाहिए । पारिश्रकिक़ स्यूनतम आवश्यकताओं को ध्यान मे रह 
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कर दिया जाना चाहिए। ग्रामीण क्षेत्रों मे समत्वय द्वारा ग्राम-सुघार जैसे कार्यों मे 
प्रौत्माहम की आवश्यकता है। ऐसी योजनाओ द्वारा ग्रामो मे रोजगार उपह्ध हों 
सकेगा, गाय ही तकनीकी ज्ञान में भी नियमितता यधावत्‌ यनी रहेगी । इसके साथ 
हो जत-प्रवाग (000870707) द्वारा देश मे जतसस्या का पयत्व विशेष स्थानों से 
क्रम विया जाएं। इरोसे समस्या वी समान रूप से सधनता रहेगी कही अधिक कही 
बन्च की तहीं | 

ब्रेरोजगारी दर करने के लिए समय-समय पर विभिन्‍त राज्यों की रिपोर्टो मे 
भी उस साम्दस्य में उपाय दर्गणि गए हैं । हमारे देश के भौतिव एवं प्राकृतिक साधतो 
का अधिकाधिय उपयोग पर बल दिया गया है। मद्रास समिति ने 'क्षेत्रीम उपनिवेश' 
(एथआ। 0००08) का युताव भी दिया था, किन्तु व्यवहारिक्ता इसमे कम ही है 
इस सम्बत्ध मे पजाय वृत्तिहोतता जाँच समिति ने एक गह भी सुप्ताद दिया था कि 
उच्चतर कक्षाओं में उन्हों छात्रों को प्रवेश दिया जाए जो तीक्षण वृद्धि वाले हो, 
जिनमें उच्च-श्रणी वी प्रतिभा हो। यदि ऐसे छात्र निर्धन है तो उन्हें मरारी 
सहायता प्रदान वी गाए । ट्राबवकोर की समिति ने एक मुझाव यह दिया था वि 
प्रत्येक प्रकार की सरवारी नोकरी के लिए प्रतियोगिता-परीक्षा सती जाए । 

मध्यम श्रणों एव शिक्षित वर्ग भें बेरोजयारौ- हमारी वर्तमान बेरोजगारी 
में शिक्षित व्यक्तियों को समस्या अति विकट है। इसमें एमे शिक्षित एध्यणं--. 
असम्मिन्ग है जो आर्थिक दृष्टि से इतने सुटृढ नहीं है कि अपने रोज़गार की स्वयं 
व्यवस्था बार से । ये लोग शारोरिक अ्म के योग्य भी नहीं होते साप दी मम्यमिक 
परश्वता उच्दल्तर की शिक्षा प्राप्त किए हाते है। एक शिक्षित व्यक्ति का अभिक 
मम तक बेरोजगार रहना दस की सुरक्षा एव ग्थिग्ता मे बडा ध्यवधान है। हमे. 
छोग अत लिए बंबाज उस कर जन स्थिति उत्तल बर सकते है। 
कननरनन+ नर पिन 





हम प्रवार की ठेरोजयारों प्राथ शिक्षा प्रणाली के दूषित होने का द्योतक है । 
प्रत्तिबप विशाल सस्य। में विद्यायियो का श्िक्षण-सस््याओं से निकलता तथा शिक्षा 
का पुस्तवीय होना इसका प्रधान कारण है । वर्तमान शिक्षा पात्र प्ुस्तकीय ज्ञान के 
बुछ नहीं है गो भिक्षित वर्ग के हाथ पेर काट देती है व उन्हे शारीरिक एृ५ मानसिक रूप 
से पगु बना देती है । दूसरे, अधे-व्यवस्था के अन्तर्गत थाणिष्य, उद्योग आदि का पर्याप्त 
विकाम नहों है। बुदको का श्रम मे विश्वास नहीं, श्रस का यौरव, श्रम की महत्ता 
उनकी दृष्टि में उपेक्षणीय तथा हेय है । युवकों की महत्वाकाक्षा श्रम के स्तर से ऊची 
है। इसके साथ ही बात्ानिर्भरता, सयुवत गरिवार प्रथा एवं अन्य सहायक ब्यवगायों 
की सूचना एव प्रदर्शन के साथनों के अभाव में मध्यग-बर्गीय वेरोजगारी विशेष 
बढ़ों है । 
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इसके छिए शिक्षा प्रणाली को सुधार कर इगे व्यवहारिक एवं व्यवसायिक रुप 
दिया जाता आवश्यक है। साथ हो साथ आधिक दिद्धाम के अधिकषिक अवसर 
समक्ष आते चाहिए # 


अरृइय एवं झृधि देरोजंगारी--इस प्रक्वार की बेरोजगारी का यही अर्थ है 
कि ग्रापोग अ्-उ्पवस्या में अधिताय छोगों को पूर्ण कार्य उपलब्ध नहीं हो पाता 
है। मूमि पर जनाबिक्य भार ही इसका मूल कारण है । कृपको की यह वेश्ेजगारी 
अह्य अथवा अप्रत्यक्ष है। वास्‍्तव में दष्टिगत तो यह होना है हि सभी कार्यों मे 
जुटे हुए है किस्तु अनुपात गे वे अधिक ही है । 

इमज्ा प्रमु कारण जतमस्या की उत्तरोत्तर वृद्धि, कृषि को प्रहृति पर 
निर्भरता अल्प-बिकमित अप॑-व्यवस्या, कृषि का अलाभकारी होगा, ग्रामीण वातावरण 
की प्रतिकूछता, समुक्त-परिवार-प्रवा, उत्तराविकार के तिथम, आदि है । इसके रहिए 
आदश्यक्ता इस वात नी है कि प्राम्य जीवन में शिक्षा का प्रसार किया जाए। साथ 
ही कषथ॑-व्यवस्था को उचित रूप से चलाया जाए। शिक्षित जनता स्वय ही जनवृद्ध 
फा विरोव करेगी । इसके साथ हो भूमि सम्बस्पी बानूतों में आवश्यक सुधार किया 
जाए । तीव्र कौद्योगीकरण, कुटीर उद्योगों का विकास, दृषि प्रणाद्यो में शवीततम 
प्रयोग कर उत्पादन क्षमता में बृद्धि, तथा छघु विकाय कार्यक्रमी, समिचाई, सड़क 
निर्माण तथा जन थाई जनिक कार्यक्रमों को अपना वर इस प्रकार की बेरोजगारी टूर 
जी जा मकतो है । 


पथ्चर्षोव योशभवाए एवं रोजएर नौति “बेरोजगारी की विकट जमस्यां 
को टृष्टिगत में रखत हुए हमायी राष्ट्रीय सरकार ने देश का विदा दियोजन हारा 
करता चाहा | इन मोजनाओ वा एक मुस्य उद्देश्य छोगो को रोजगार दिलाना रहा 
है। रोजगार के अवसरों म बढ करता एवं पेरोजगारी की समस्या का समाधान 
करना हमारी इन प्रचवर्धीय योजनाओं का उद्देस्प रहा है। इन योजनाओं के अन्तर्गेत 
ग्रामोण तथा हरी क्षत्रा म बेरोजगार व्यक्तियों के लिए वार्य की व्यवस्था करता, 
जनाधिवय के साथ बढ़ रही श्रम-इक्ति का उपपोंग करना एव गृह उद्योग एवं कृषि 
में पूर्ण रोजगार को व्यवस्था करना आदि डिपय प्रमुख रहे हैं ॥ आगागी पक्षितियों में 
विश्िन्त योजनाओं के अन्तर्गत निए गए रोजगार सम्बन्धी कार्यों का हो उल्लेख 
सन्निहित है * 

फ्रदम थोजवा--अथम प्रचवर्पोष योजना विभाजन के फलस्वरूप उत्पलत 
समस्याओं दो ध्यात से रत कर बनाई गई तथा कि के विकास को प्राथमिकता प्रदात 
की गई । प्रथम थोजना के अन्त तक उतनी ही बेरोजगारी बनी रही जो कि योजना 
के परू में थी (5 मिल्यित व्यक्त )। दुल रोजगार 4 मिलियन ब्यक्तियों को 
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दिया गया, जो कि प्रथम योजना के अन्त तक बुल 9 मिठियन बेरोजगारों में से थे। 
प्रथम येजना मे रोजगार न बढ़ने का जो मुख्य कारण था, वह ग्रह था कि नए प्रकार 
के विनियोगो को नहीं जुठाया जा सका तथा मजदूरी और आय मे जो वृद्धि हुई उमसे 
व्यक्तिपो के उपभोग-स्तर में भी तीज वृद्धि हुए, जिससे वच्तत को नहीं बढ़ाया जा 
सका । इसके साथ-माथ जैमे-जैसे नई टेक्नोलोजी का विक्‍्ात्त होता है, रोजगार में 
बुद्धि नहीं होती दल्कि उस अनुपात में बेरोजगारी फैल जाती है, जिसको कि योजना 
आयोए ने विशेष महत्व तहीं दिया। योजना आयोग ने कुछ मादव-शवित का भो 
टीक अनुमात नही छग़ाया, जिसके कारण वेरोजगारी और बढ़ |गई। अत, प्रथम 


गोजता में सरकार ने देश मे रोजगार की सुविधाएं बढाने के लिए कोई प्रयान नहीं 
किए 


दूसरी योजता--दूसरी योजना के क्षत तब बुरू बेरोजगारों को सब्या 
9 मिलियन पहुंच गई ग्राधा कुछ रोजगार इस अवधि में 6.3 प्रिझियत व्यक्तियों को 
दिया गया, हालाकि सरकार मे दूसरी योजवा मे रोजगार को सुविधाए अधिक से अधिक 
मात्रा में उपलब्ध वराने का श्रेय इसलिए अपने हाथ में ल्थि कि दूसरी योजना-उद्योग- 
प्रधान! थी, इसलिए नए उद्योगों के विकास के माप नए रोजगार के माघन भी 
उपलब्ध फ्राए जा सके । लेकित वही विनियोग की समस्या, मानव-शक्ति को गलत 
अजुमाग छगाना, उपभोग-स्तर का बढ़ता, सरकार को गलत नीतियाँ, विदेशी 
विनिमय की समस्याएं आदि दुछ ऐसी ममस्पाएं थी, जोकि देश में रोजगार को 
सुविधाएं निर्धारित कार्यक्रमों के अनुसार नहीं उपलब्ध करा सकी । खा तौररों 
योजेता आ्रायोग ते जतसब्या वृद्धि ,क्ा अनुमान % से छेकर ॥.3% के 
बीच में छगागा था, छेकिन वास्‍्गविक वृद्धि 2% वी दर से हुई जिससे मालद शक्ति 
का अनुमान दीक प्रतार से नहीं छग्राया जा सका । 

तृतोय योजन( - तीसरी योजना ये वेरोजगारी को दूर करने के लिए भरवार 
ने रोजगारो के प्रभावों की व्यापकता एवं सतुरून, ग्रामीण औद्योगीक्रण तथा ग्रागीण 
निर्माण कार्यों -इत त्तोत बातों पर विशेष ध्यात दिया । तीसरी योजना के अन्त तक 
जुछ बेरोजगारों वरी सख्या 26 मिछियन पहुच जाने का ठक्ष्य था, जिसमे से 4 
गिलिमिन ब्यतितियों को रोजगार देने के बाद 2 मिलियन व्यवित तीगरी योजना के 
अन्त तक बेरोजगार रहे । तीसरी योजना में इस समस्या को दूर करने के लिए सर- 
कार को उस्होी समस्याओं का साप्ता करना पडा, जोकि प्रथम दो योजनाओ मे थी । 
ग्रामीण निर्माण कार्यों के लिए जो कार्यत्रम बनाए गए, उनको पूरा नहीं किया जा 
शका । चीन के शुद्ध के कारण नए उद्योगों का विकाह्त नहीं किया जा सका तथा साथ 


हो माय जतसख्या वृद्धि 2 5% को दर से हुई, जबकि योजता आपोय द्वारा समावितत 
दर बहुत ही कम थी। 


40 भारतीय अर्य व्यवस्था 


चतुर्थ योजता--969 में जिय समय चतुर्थ योजना वा भ्रारस्भ हुआ, उस 
समय भारत म कुछ बेरोजगारों वी सस्या 6 मिलियन थी, जिसम 25 मिलियत 
गए अ्यवितियों के थम-शकित में प्रवेश कर जाने से यह सस्या बट कर 4] मिल्यिन 
पहुच जाने का भय है। चतुर्ध योजना के विकास कार्यक्रमों के अनुसार 2 मिलियन 
ब्यवित्यों को रोजगार की सुविधाएं उपलब्ध कराई जा राज़ती है तथा वाती 2] 
मिलियन व्यक्ति योजना के अन्त दक वेरोजगार रह जाएगे। 97 के अन्त तक 
को बेरोजारी नी सरया को देखते हुए जोकि 2 परिलियन है, यह आश्का वी 
जा रही है, कि योजना के अन्त तक झायद यह सह्या 30 मिलियन के ऊपर पहुंच 
जाएगी । सरकार ने रोजगार दिलाव के इन दद्षयों वो प्राप्त वरने के लिए शिक्षा के 
रपर में सुधार, टेकतीक व शिक्षा का विकास, निर्माण कार्यों का विकास, लघु तथा 
कुटीर उद्यागो का विक्रास, प्राकृतिक मानों को दूं ढ निकालना, आदि कार्य कम 
अपने हाथ में लिए है। छेविग जिन परिस्थितियों में देश वी अर्य-व्यवस्था चठ रही 
है, यह परैरौजगारी और बढतों चली जाएगी । 

पराचवी योज़ना--पांचदी योजना जो कि 974 से शुरू होते वाली है, 
रोजगार की सपस्या को एक विशेष महत्व दिया गया है। शिक्षित बेरोजगारों तथा 
अशिक्षित बेरोजगारों के छिए अलग-अलग सरकारी नी तियाँ बताई गई है। पांचवी 
योजना मे ग्राणीण निर्माण कार्य, पश्चु पालन ध्यवस्ताय, रुयु उद्योगों के विकाम की 
तरफ सरकार न विश्येष ध्यान दिया है। इन क्षेत्रो वा विकास देश वी ग्रामीण जनता 
को रोशगार दिलाने के लिए करने का रृध्य रखखा है । इसके लिए पाचवी योजना में 
3600 करोड हृपय का प्रावधान रखा गया है। शिक्षित बेरोजगारों को रोजगार 
दिलाने के लिए अएग-अल्ग वर के व्यविनयों को अलग-अलग रोजगार दिलाने गा 
ल्द्षय निर्धारित किया गया है। अत पाचदी गोजना मे देझ मे गरीबी तथा देरीजगारी 
समाप्त करन के लिए मरकार हृढ़ सवत्प है । 

लिष्कर्ष 22 वर्ष के आधिक नियाजन के वाद भी भारत अत्यन्त विषम 
समस्याओं से घिरा हुआ है । गरीदी तथा बेरोजगारी यह दो समस्याएं ऐसी है जोति 
किसी भी देश के विकास के कायंक्रपों में एक विज्ञेप महत्व रखती है, टैकिन भारत 
सरकार ने अपठी चारो घोजनाओ से इन समस्याओ के लिए कोई विशेष कायम 
निर्धारित नही किए। कुछ समस्याए तो श्राकृतिक देन है और बुछ ऐसी है, जिनके 
लिए सरकार स्वय जिम्मेदार है। देश कौ बढती हुईं जनसस्या, वित्तीय साधनों 
का अभाव, उपभोग के हत्तर का बढ़ता जिससे बचत को प्रोत्माहन नहीं मिल सका, 
अशिक्षा, औद्योगोकरण का अभाव, आर्थिक विकास की धीसी दर, नवीनतम प्रशिक्षणों 
कौ कमी आदि कुछ ऐसी भभस्थाएं है, जिनके ऊपर सरकार का ध्याव इते 


गए गोग़ारी गे एस ॥] 


एिणिओे को हुए शी है।॥ए की गत आर को कोश 
दे गे वही ए तो गत के ऐ आन गए किलो रिया ॥ 
गौ का हो रोग। को एसाए जो जे गशओोग गण 
| तह गोरी) गण शामितओरे गया प वेग 
। बे गा 
प्र 
| पक हू गाने गो ही खिक्ञावीणए ॥॥ 
पी हे जात गैति। 
2 परत पा गो पी ॥॥ आए इक 
गै! 


ी] 


हा 


छः 


तृतोय खण्ड 


भारतोग अप व्यवस्था मे कृषि 

(80॥0॥0॥8 ॥ ॥0॥/5 ॥८0॥0॥) 

भासत मे भूमि का उपयो॥, कृषि उपज एवं एसलो को खहुप 

[नना हहाओ्राण, 3श्ञाणएरर्ल शाह शा (शाह 
एब॥0॥ ॥॥ ॥00॥) 

भूषि का 3९ विभाजन एवं अपहषपहसे 

(80ल्‍॥090॥ ॥00 एिन्‍श्ाए॥॥॥0॥ ए॑ [ए) 

आहत में प्रिदाई उबेरक (३ कस्य हद] आादाय 

[ाहाणा, शक्षाणशव5 भाएं जी ॥हधथोए॥ [009 
!70॥) 

आप व्यवस्पा (व भूपिसुधार 

[00 70॥06 जा0 व १ ॥त) 

शात्यालों को उ(पति एव श्लाद्य नौति 

(ए0॥00॥0॥ थाएं ॥000 0) 

नंदीन झृषि नीति 

(७ #ह0%ता्श ॥शा का) 

भास में हद ताल 

(38१॥९7णिशे 000 गा पत्र) 


& 


भारतीय श्र्थ-व्यवस्था में कृषि 


(4 टए।प९ 7 [4978 8९0॥079) 








+का॥ह खाद अद्रा। छह बहुएचाक्रार ट््ाशश, गीशर 78 
॥0॥तह गण का) जादिए ए वगीँव 70-49 धंधा 06/0 बहुएरब्रतिधल 
जत्य3ज्ञशीता ).॥) प्रिशा।एं 
आर एक हपिआपधान देश है ! यह की 70९ जनवरूण कृषि प्र हो अपती 
जीविका के लिए निर्भर रहती है। राष्ट्रपिता भद्दात्मा गाष्ी ने भारत को गांवों 
का देश तथा कृषि को भारत को आत्मा कहा है । सं श्री जेधार एव बेरी ने भारतीय 
अधे-व्यवस्था में कृपि के महत्वपूर्ण स्थान की चर्चा करते हुए सत्य ही कहा है, “भारत 
के भर्थिक जीवन में सकसे प्रमुख विशेष्ञा यह है कि यहाँ अन्य व्यवसायों को अपेक्षा 
कृषि की अत्यधिक प्रधानता है ।” 
भारतोय प्रर्थव्यवस्था मे कृषि का प्रह॒त्व 
भारत में कृषि के प्रहत्व के सस्वत्ध में जितना छिखा जाग, थोडा है। वास्‍्तव 
से भारतोय आधिक व्यवस्था से कृषि रीढ़ वी हड्डी के समात है। भारत की अथे* 
व्यवस्था मे कृषि के महत्व का अनुमाव हम निम्नलिखित तथ्यों से छगा सकते है 
] ज्लोविका का प्रमुख ्रोत - भारतवर्ष की कुल जनसख्या का 70 प्रतिशत 
भाग, प्रहक्षशप से, अपनी जीविका के लिए कृषि पर तिर्भर है। गदि परोक्ष स्प से 
झ्रवि पर आश्रित लोगो को भी सम्मिल्ति कर लिया जाय तो यह प्रतिशत बढ़ कर 
ओर अधिक हो जायेगा | सन्‌ !904 से लेकर सन्‌ 97। तक के जदसया सम्बन्धी 
धाह़डो को देखने से पता चलता है झि कृषि पर विभेरता में कोई विशेष परिबर्तत 
नहीं हुआ है। भारत वी तुलना में अमेरिका, इगलेड तथा ऊंग्ेडा जैसे विकसित 
देशो मे कृषिजोवी कोगो की सरया 20 प्रतिशत से भी कम है और कही-कही तो 5 
प्रतिशत से भी बम है । 
2. राष्ट्रीप भाव का प्रभुख छोत : कृषि हमारी राष्ट्रीय झाय का भमुख खोन 
है। राष्ट्रीय आय समिति तथा केन्द्रीय मॉस्यिकीय संगठन द्वारा प्रकाशित मँकडे 
इस बात की पृष्टि करते है कि म्रारतवर्ष में कृषि तथा हद से सम्बन्धित रोजगारो, 
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यथा पशुवारद, बन व्यवसाय, आदि का राष्ट्रीय आब में लगभग 45% योगदात है । 
भारत में झितनी आय व्यापार, परिवहन व उद्योग-घन्धो से मिल्ठा वर प्राप्त होती 
है, उतनी राष्ट्रीय आय तो केवल हृषि से ही भ्राप्द हो जाती है। राष्ट्रीय आय वी 
हृष्टि से भारत को अम्य देशो से तुलना करने पर यह स्पप्ट हो जाता है कि मारत 
में कृषि का स्थान कितना ऊँचा है। आस्ट्रें लिया, अमेरिका तथा इृगछेड मे राष्ट्रीय 
आप का क्षमज्ञ 3, 3 व 4 प्रतिश्नत भाग ही कृपि से भ्राप्त होता है । 

3 राज्य सरकारों की आय का प्रमुख खोत । भारतवर्ष मे राज्य मरवारो 
को कृषि मे पर्याप्त आय प्राप्त होती है। कृषि-क्षेत्रो से मिडने वालो माहगुजारी 
उनकी झाय का एक महत्वपूर्ण एवं स्थायी माधन है। राज्य मरशे के बज़दों मे 
करो से प्राप्त आय का 30 से 50 प्रतिशत भाग तया बुल आग्र का लगभग 735 
प्रतिशत भाग भू-राजश्ब या मारणजारी छे ही प्राप्त होता है। कृषि भूतकाल म॑ भी 
सरकार की आय का प्रमुख घोत थो और आज भी प्रमुल मोत बनी हुई है। 

4, खाद्य सामग्री वी उपलब्धि भारत प्रें 544 करोड़ जनसख्या तथा 
40 करोट पशुतो के ल्गि भोजन एव चारा कृषि मे ही प्राप्त होता है । दुर्माणवर्ध 

यदि किसी वर्ष कृषि की दशा दिगड जाती है वो देश को अत्य देशो से पाधान्नो 
का आयात करना पड़ता है। साधारणत आवश्यक खाद्य पदार्थों का केवल 5 प्रतिशत 
भाग ही बाहर से मगवाना पड़ता है और शेष देश मे हो उपरुब्ध हो जाता है ! 

5 औद्योगिक विकाप्त के लिए कृषि का महत्व : कृषि हमारे देश के प्रमुख 
उद्योगों के लिए कच्चे माल की धू्ति का प्लोत है। मूती वस्त्र उद्योग, पठसन उद्योग, 
चीनी उद्योग, वनस्पति घी तथा ते उद्योग एवं बगान उद्योग, ये समी प्रत्यक्ष रूप 
में कृषि पर आधित है। बहुत से कुदीर व लघु उद्योग, यथा हाथ करघा बुनाई, 
तेल पेरवा, चावल वूटना आदि, भी कच्चे माल के छिए कृषि पर टी आधित 
रहते है। फठो का उद्योग, अचार-मुरस्या उच्ोग, मघू-मफ्खी, मुर्गी-परलत आदि भी 
कृषि पर निर्भर रहते हैं। यही नहीं, कृषि उद्योगों के लिए वाहनौय श्रम शक्ति 
प्रदाव कर ओद्योगीकरण मे सहायता प्रदान करती है। इषि विकास औद्योगिक 
'विकाप्त को एक आधार प्रदान करता है और भविष्य में आधिव विकास का मार्ग 
प्र्षस्त करता है । 


6 रोजगार का प्रमुख्त साधम सग्‌ 97] को जनसणता के अनुसार 
68,63% भारतीय ढरय॑ज्षीर जनता को कृषि रोजगार प्रदान करती है । प्रेत, 
97। को सात्त में कुछ कार्यंशीर जतमख्या ूमभग 8 < करोड थी, जिसमें से 
लगभग 42 ४7 प्रतिद्यत व्यवित किसान थे तथा 2576 प्रतिशत खेतिहर 
किसान थे । 
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7. अन्हर्राष्ट्रोय व्यापार में कृषि का महत्व : भारतवर्ष से निर्यात को जाने 
वाली बस्तुओ मे तिलहन, तस्वाकू चाय, जूट, छाल, मसाले आदि वा महत्वपूर्ण 
स्थान है । मे सभी वस्तुएं कृषि से ही प्राप्त को जाती है। सन्‌ [94 ई० रो पहले 
भारत के निर्यात का तीन-च बाई भाग कृषि उपजों का ही था / आज भी लगभग 
$0 प्रतिशत निर्षात होने बाली वस्तुएं कृषि से हो प्राप्त होती है । यही नही, यदि 
निर्मात होने वाली विमित वस्तुओ गे 2) प्रतिमत कृषि अज को और मिला ढिया 
जाय तो कुल तिर्यात में कृषि का योगदात 70 प्रतिशत के लगभग हो जायेगा । भारत 
गे केवक बाग का निर्यात ही प्रतिवर्ष 50 करोड रुपये का होता है ! 

8. प्रकार के वित्तोष ढांचे को बआपार भारत में केद्रीय तथा राज्य 
सरवारो की (वित्त-व्यवस्या बहुत सीमा तक क्रपि पर ही आश्रित हे। माछगुजारी 
के इद्िर्कि। वित्री कर, व्िचाई-कर, कृषि आय-कर, सरम्पत्ति-कर द सुघार-कर, स्टाम्प 
फीग, रजिस्ट्रेशन फीस, इत्यादि राज्य गरकारो वी आय के प्रमुस साधन हैं, णो 
फुपि पर निर्भर छोगो से ही प्राप्त होते है। केद्दीय घरपार भी इसी प्रकार कृपि- 
पदार्थों के निर्यात से निर्यात कर तथा कृषि पर आधारित उद्योगो की उत्पत्ति से 
उत्पादन कर प्राप्त करती है। भारत में कृषि की दशा ठीव रहने पर ही वित्त मत्री 
अपने बजट को संतुलित रख सकता है, अन्यथा नहीं । इसीलिए किसी विद्वान ने यह 
ठीक ही कहा है कि "भारतीय बजट मानसून पर निर्भर जुआ है । 

9 परिवहन के लिए कृषि का महत्व - भारत कृपि-प्रधान देश होने के नाते 
ग्रामो का देश है। यहा परिवहन के साधनों वो मुद्यदः रेलो को जितनी आय 
कृपि-उपज तथा कृषक जनसंख्या को एक स्थान प्ले दूसरे स्थात तक छाने ले जाने से 
होती है, उतनी आय अन्य उद्योगों से नही हो पाती । परिवहन के साधनों के अति- 
रिक्त संदेश बाहन के सा्धनो--डक एवं तर सेवाओ--को गी हृषि से पर्याष्त आय 
प्राप्त होती है। झत कृषि प्ररिवहन एवं रादेश बाइन के साधनों के विकास को 
प्रोत्हत करती है । 

0 कूष्ि का आर्थिक नियोजन भे महत्व : मारत में आधथिक वियोजन की 
सफ७ता कृषि उत्पादन पर निर्भर करती है । प्रथम पचवर्षयि योजना गे सरदार ते 
कृषि को प्रधातता दी थी।इस योजना की सफलता का मुण्य कारण नी कृषि 
उत्पादन मे आइ्यातीतत दृद्धि ही था। दूसरी योजनः गे कृषि को गौण स्थान देने के 
कारण ही वह पूर्ण सफल नहीं हो एकी । तृीय गोजदा में पुनः कृषि को क्ावश्यक 
महत्व दिया गया है। तृतीय योजना के बाद वनाई गई वाधिक योजनाओ गे भी कृषि 
को विशेष महत्व दिया गया है । भारत की चतुर्थ योजवा एवं आगे आते बाली अन्य 
योजनाओं में भी ऋषि के महत्व को कम नहीं किया जा रकता, क्योकि कृषि के 
से अमफलता हमारी सारी योजताओ को चौषट कर सकती है । 





क्षेत्र 
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]. कृषि का अल्तर्राष्ट्रोय क्षेत्र में म(/३ : शारतीय हृषि वो अन्तर्राष्ट्रीय 
झैन में विशेष महत्व प्राष् है। चाय, मू गफछी व गन्ने के उत्पादन मे मारत का 
स्थान ससार मे प्रथम है। तिलहन, तम्बाकू, पटमन आदि के उत्पादन में भी भारत 
को गहत्वपूर्ण रथान भ्राप्त है । इस प्रकार हम देखते हैं कि कृषि की उपज ने भारत 
कौ विश्व के कृषि-उपज-मानचियर में एक अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान दिखाया है ! 


2 मूल्य-स्तर को प्रभावित करते में कृषि का महत्व: मूल्यन्तरोंके 
स्थायित्व के सप्वन्ध में भी भारतीय रृषि का विश्येष महत्व है। भारत में मृस्य-स्तर 
कृषि उपजो ऐे प्रभावित होते है। जिस दर्प उपज कम होती है, उस वर्ष लाद्यालों 
के मूल्य चड जाते है, फलस्वरूप अन्य सभी वस्तुओं के मूल्यों मे भो वृद्धि हो बाठी 
है | इसके विपरीत यदि उपज अच्छी होती है तो खाद्याल्नो क्षा मूल्य गिर जाता है, 
फलस्वष्प अन्य वस्तुओ के मूल्यों मे भी कमी आ जातो है। अत' भारत के मूह्य-स्तर 
पर कृषि उपूणों वा महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ता है । 

3 ज्लान्तरिक व्यवसाय एवं बेकिंग व्यवस्था के क्षेत्र में कूषि का बह्व-- 
भारत के आन्तरिक व्यापार में कृषि का बहृत अधिक महत्व है। गावों की मडिया 
एव नेगरो के व्यापारिक क्षेत्रों मे प्राय जो कुछ व्यापार होता है, उसमे हृषि उपज 
की ही प्रधानता होती है । धसी प्रकार भारतीय बेकिंग व्यवसाय भी बहुत बुछ परोक्ष 
हूप में कृषि पर ही आश्रित है। भारत में भारो येक्रिग स्थवसाय का विकास एव 
प्रगति बहुत वुछ इस बात पर निर्भे+ क्रेगो क्लिक कृषि क्षेत्र में अपनी साख का 
कितना विस्तार करते हूं। 


4 कवि क्य राजपंतिक एव सामाजिक क्षेत्र में महत्व--कृपि का भाख 
भे राजनैतिक एवं साम्राजिक क्षेत्र मे भी महत्व है। कृपक भारतीय गणठन्त के बहुं- 
सस्यक नागरिक है। राज्य दी विधान सभाओं एव देश की लोक सभा मे उनके इने हृए्‌ 
प्रतिनिधियों का बहुमत है । दे राज्य के लिए रीढ की हुइडी के समान है। इसीलिए 
राजनेतिक एव सामाजिक क्षेत्रों मे उतका विश्येष प्रभाव है। देदा की रक्षा के लिए 
भी इनमे से ही सैतिक प्राप्त होते है । 





इस प्रकार हण देखने हैं कि भारत में कृषि का वहुद अविक महत्व है । समस्त 
देश का आयिक ढाचा ही एक प्रकार से कृषि पर आधारित है। भारत की जर्थ 
व्यवस्था में हृषि के महत्वपूण स्थान को दृष्टिकोण मे रखते हुए ही श्री जात (सठ ने 
एक स्थान पर उचित ही ल्खा है, “यदि भारतीय अर्थ-व्यवस्था में सुधार करना है, 
तो गह्य की कृषि की उन्नति करनी चाहिए ॥7 यदि भारतवर्प में कृषि असफ्ल रहती 
है तो यहा की समस्त अपं-व्यवस्या असफ्ल हो जायेगी । अत आशिक एवं बौद्धिक 
क्षेत्र मे महू एक निड्चित मत सनता जा रहा है कि आधिक विकास की शफलता के 
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लिए एक सुदृढ़ कृषि व्यवस्था का होना वहुत ही आवश्यक है। विद्वान अय॑शास्त्री 
“कोक एव हुवर' वे भारतवर्ष के सदर्भ से ठीक ही कहा है कि “अर्ध-व्यवस्था के 
पिछड़े हुए जग (कृषि) का विकध्त सम्पूर्ण झाथिक विकास के लिए एक अविवाय शर्ते 
है और यदि कृषि विक्राय को तरफ पर्शास्व ध्यान सही दिया गया तो एम्पूर्ण आशिक 
विकास गतिद्वीन हो जावेगा (” भारत की आधयिक व्यवस्था मे कृषि का महत्व कया 
है, इसका आभास भारत के भूतपुर्वं गवनेर जगरह छाड़े मेशे (2४99०) के निम्न- 
लिप्तित कथन से भी छगाया जा सकता है-- 


"आते वाछी अगैत्र पीडियों तदा घन एवं सश्यता के विकास की दृष्टि से 
भारत की प्रगति प्रत्यक्ष रूप रो उसकी क्षि को प्रमति पर ही मिभैर करेगी। सस्तार 
में सम्मवत' कोई भो ऐसा देश नहो है जिसका कृषि में इतना प्रत्यक्ष, स्लीधा एवं 
घनिष्ठ स्थार्य तिहित है ! भारत सरकार केबल मरकार ही नही, अपितु एक भू:स्वामी 
भी है ।/! 

भारतोय कृषि को पिछड़ो हुई दशा 
(४९५ फक्रत600058 0६ (घरांआा 32ू00007८) 

यशषि भारत एक कृषि-प्रधान देश है, तथावि यहा की कृषि अवस्था अध्यत्त 
एिछडी हुई है। गाही कृषि कमीयव के खामते अपनो गवाही देते हुये भारत सरकार 
के भूतपूर्व कृषि राछाहुकार डॉ क्लाठटटन ने कहा था, “भारत से हमारी पिछडी 
हुई जातिया तो हे हो, हमारे पिछड़े हुए उद्योग्र भी है ओर इन उद्योगों मे से दुर्भाग्य 
बश हृपि भी एक हे ४? उन्होने दसो राम्बनन्ध मे यह भी वहा था, “हम चाहे जिपत 
हप्टिकोण से देपे, कृपकों के खेतो वा आकार व बनावट, प्रयोग में आने बाल़े हृषि 
क्ौजार घ खाद, फसर कि हेर-फेर (00800 ० ०४०9) को पढ़ति, वीजो का 
गुण, सिचाई-मुविधाओ एवं भूमि-्सुधार सम्वब्धी स्थिति, विक्री-व्यवस्था, पशुपालन 
स्यवस्था, सहायक उद्योग, सभी हृष्टिकोणों से हमारा कृषि-उद्योग अस्यधिक पिछड़ी 

हुई स्थिति में है, जिसके फलस्वल्प कुछ एवं प्रति एकड़ उत्पादन अत्याधिक कम है, 
जो अन्य देशों में पेदा होने वाद्धी उपण का प्राय एकर्नतहाई या एक-चौथाई भाग 
होता है और गद्द भी मूख| या अकाल के समय लगभग झूय हो जाता है। 


]). ' फतत इशाशम(9० ७ ६००९, फिट एएण३एलक एई. #ढबाची बे लण[शकक्‍३७ फ़ वार 
हएआध 6६ केदक॒कव॑शक६ ०. फैट डहडुष्सक १4 सइाात्णेलदर. प्रश्षयढ पड एसाॉपड च० 
दच्णञाए) ॥॥ फेर ६णोदे 4॥ अधिदो; फीड ज०:६ (55 $0 7फ्ालतं।३७8 उठवे 2:84८६ ३० ७४०॥६ 
कह शहृत्तप्णीप्णाह, पॉिड- ठकल्‍टएहफला॥ [83.8 8. एछए रतए 2 (उ०एह९॥50४७६ ७७६ 
जु३0 व#6 सरल ]॥0व]5६वे /! जमा 200० 
>-चु6 [804 जद पड४६- ७४व वेल्फुटकधवें छ.4३४७, ऊद ठरए5 ९6. 0७३ ठेशू_शकर्द (७० 
झा05, गयते उद्राउचणीफरेएपिसिएक भरे 9,88६ ००९ ०६ पिसन > 20#, (05/छ 
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डॉ० बलाउस्टव का मत है कि भारतदर्ष की कृषि उपज अन्य देशो की तुहना 
में अत्यधिक कम है । निम्त तालिका में भा[रतदर्य के कृषि-उत्पादन की ठुलता सवार 
के कुछ प्रमुज देशो से की गई है-- 
प्रति हेक्टर किल्रोग्राप्र में भू-उपज (958 पें) 








देश उपज देश उपज 
घान कपास 

भारत 46]0 भारत 420 

जापान 5720 रूस 830 

है शा अमेरिका 4960 मंक्तिको 730 
गेहूँ मूगफती 

भारत 400 भाख 550 

इगलेड 3550 जापान 2070 
सबको अमेरिका 980 

भारत 000 

अमेरिका 4950 

फ्रारा 5260 


भारत की कृषि उत्पादकता मे वृद्धि बडी धीगो गति से हो रही है | स्वतल्नता 
प्रादित से पूर्व भारत में भूमि की उत्पादनझ्ीलता सामान्यतः घटती रहो है तथा ते 
बढ़ाने के छिए कोई विजश्येप प्रयाश्ष नहो किये गये | शव से भारत में आधिक नियोजन 
का प्रारम्भ हुआ है तब से कृषि उत्पादकता में बृद्धि हुई हे। रानू 949-50 से 
970-7] की अवधि भे कृषि की उत्मादकत्ता में जो वृद्धि हुई है, बहू निम्नलिखित 











तालिका से जानो जा सकती है 
कवि-उत्पादिता सूचनांक 
आओ साद्यास्त गैर सादाल पत्ी बर्तुओ 
उत्पादिता उत्तादिता की उत्पादिता 
है. 68 400 १00 400 
4960-67 वा7 06 38 
965-66 06 03 4]0 
970-7[ ]46 48 १] 





तहत... 
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आरततीस अयनव्यवस्था में कृषि हा 


भारतव्े में कृषि में प्रति श्रणिक उत्पादन भी अच्य देशों की सुना में बहुत 
कम है | इसका प्रमुख कारण यह है कि भारत मे कृषिशार्य के लिए जितने वाक्तियों कौ 
आवध्यकता है, उससे वही अधिक व्यवित डये हुए है । कृषि क्षे्र में श्रम उत्पादकता क्के 
सम्बाध में डॉँ० वलजीतरशिह का अनुमान है कि भारत गे औसत बापिक श्रम्-उत्पादकता 
(डाहसोे मे) 05 है, जबकि नारे, इगलेड, कनाडा, जापान, अमेरिका, आरट्रेलिया, 
न्यूजीलैंड य परिचमी जर्मनी में क्रमण 973, 2357, 226, 2265, 2408 
3442, 348, 3495 है।? 








भारतीय कृषि के पिशड़े होते के कारसई 


आस्तवर्ण में कृषि पिछडी हुई दशा में है, यह वात ऊपर के अध्ययन से 
पूर्णे हप से स्पष्ट हो जाती है। इस पिछडेपन के कई कारण है, जो सक्षप में इंग 
प्रकार है ८ 


]. जमस़श्या का बढ़ता हुआ भार--रतस स्पा की उत्रोत्तर वृद्धि के कारण 
मारतीय कृषि अगाधिक हो गई है, क्योकि जतसब्या वे। दवाव के कारण खेत छोटे- 
छोटे है। गये है जिन पर लाभदायक कृषि नहीं की जा मकती। खेतों को नगों 
परतो छोडा जा रकता है. शोर न ही पर्याप्त माता में खाद ही दी जा मकती है। 
प्रो" जान ई० ग्सेठ [7०७ 8 ३०५४८) का अनुप्तात है किसौ एकड भूमि पर 
चौछेड में 3 व्यकित, रपानिया में 30 व्यगित, बलोरिया में 33 व्यवित तथा प्रिटेत 
पे केवल 6 व्यगित काम करते है, जयकि भारत मै प्राप इतनी ही भूमि पर 48 
ब्यवित काम करते है! परठस्वश्ण भारत में भूसि पर जनसत्या या दयाब बहुत 
अधिन है! 


2. पेत्ों का छोटा झाज्र--भारत के खेत बहुत छोटे है। यहा किसानों वो 
छोटे-छोटे छेतो में, जो काफो दूरी में विसरे हुए होते है, खेती ग्रनी होती है। इससे 
उसका समय व श्रम गष्ट होता है। वे आधुनिक कृषि-बस्जो के प्रयोग से भी बचित 
रह जते है । आरतवर्ष मे औसत जोत का आकार छगनग 75 एकड है, जबकि 
जर्मती में 2) एकड, इगेड मे 62 एकड, डेनगाझ में 80 एक्ड तथा अमेरिका में 
45 एकड़ है। इस प्रकार सेतो का आधिक आकार कृपि उपज दी वृद्धि के भा मे 
बहुत बडी बाधा उत्पल्त करता है। 


3 बी के पुराने इघ-भारतीय कपक रूढिदारी है। बह आज भी उन्हों 
>> 
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धुराने तरीकों से खेती करता है जिससे उपज नहो बढ़ सकती |? न तो खेती को छग 
से ताद दे पाता है और न ही आधुनिक तरीकों का इस्तेमाठ । हकीर के फकीर होते 
के कारण उ्तवी खेती की हाउत आज भी वैसी ही है जैसी पहटे थी, जबकि समार 
के अन्य देश क्पि उत्पादन मे उत्तरोत्तर वृद्धि करते जा रहे है। पिछले वुछ वर्षों ते 
कूपको द्वारा आधुनिक ठग के यन्‍्वी का, जे सुघरे हुए हछ, पर्विगसंट, चारा काटने 
की मशीनें आदि के प्रयोग किये जाने पर जौर दिया जा रहा है, छेकिन इनका उपयोग 
अभी बहुत सीमित है | डॉ० विलियम कप के बनुत्तार ट्रैक्टर द्वारा एक एंवड जुताई 
वरने पर केवल 3 ह० ]4 प्रैस्ते छागत आती है बदति दृवल प्मुओ हारा 9 २० 
83 पैसे । इतमे वलो के चारे पर 6 रु० 8 पैसे न्‍वय होग जबक्रि ट्रैक्टर के प्रोछ 
पर बेवल रुपया ही व्यय होगा ।* 


4 खाद का अमाव--भारत मे प्रेतो वो सोयर वी खाद दी जाती है | दे। 
में गोवर कए प्रयोश उपल बनाने में भो बिया जाता है, फलस्वरूप लगभग 255 
घिलियन टन गोबर उपछो के ₹प में जठ्य दिया जाता है । हुुद्दी, मछली या आधुनिक 
मई खादो का प्रयोग बहुत वम है, फलस्वरूप उत्पादकता भी बहुत दम है। गंसाय- 
निक खाद खरीदने वी क्षमगा न होने के कारण किसान खेतों को आवश्यत् श्लाद नहीं 
दे पाता । 


5 उत्तम बौजो था अभाष--भारत भे अच्छे बीजो वो ही घोषा णाय, एस 
नही है । प्राय विमान के पास जो वीज होते हैं या गाव के महाजन या पनिये से जो 
बीज मिल जागे हैं, क्सिव उन्हें ही यो देगा है। अच्छे बीजो के अभाव मे अच्छी 
फसल की बह्पना नहों को जा सकती । भारत के विशित्त साज्यों में प्रगतिशील दीजो 
का प्रयोग केवल ॥8 से 20 प्रतिणत ही होता है 

6 कमजोर पशुओों दारा खेतो--भारत पे जिन पशुओं द्वारा खेती वी बातो 
है, वे प्राय दुर्वल होते है । न तो उन्हे भर पेट चारा मिल पाता है और ने दीमारियो 
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फरार राव वणएाध्क० तर जिकलाकाड, 
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से मुक्ति, ऐसे पशु खेती को उपज बढ़ाने मे समय तही हो पते ! पशओ की नस्ल भी 
चष्टिया किस्म की है । कमजोर एवं पटिया किस्म के पश्चजों से गहरी जुताई सम्भव 
शहद होती और बिना गहरी जुत।ई कृषि उपज नहीं बढाई जा सकती । 

7. फलों के रोग, कीटाणु ब चूहो द्वारा क्षति--सम्रय पर पाती व खाद 
न मिडने के कारण फसले प्राय रोगग्रस्त हो जातो है एवं उनमे कीड़े रूग जाते हैं, 
लो फस्ललो को चौपट कर देते है। प्राय टिंड्‌डियो के दल अच्छी खड़ी हुई फल को 
अट कर जाते है। राष्ट्रीय न्यावहारिक शोध परिषद (0 0 /& ए. 9) का अनुमान 
है कि भारत के कुछ खाद्यान्त का 5 प्रतिशत भाग कीड़े-मक्रोडो, दिड्िडियों व चूहो 
द्वारा खेतों में तप्ट बर दिया जाता है । इसके अतिरिक्त 20 अधिशव अनोय गोदामों 
में कीदाणुओ व बूहो द्वारा नष्ट कर दिया जाता हे । इस प्रकार प्रतिवपें रूपमग 
5॥0 करोड र० की क्षति हो जाती है । 

8 कृषकों की निर्वेनता-मारतीय हृथक अत्यधिद निर्धन है। वह मुदिकछ 
से अपना भरण-पोषण कर पाता है। खेतो मे सुधार सम्बन्धी बार्षो को करने के छिए 
इसके पार धन का अभाव रहता है और वहू उपज बढाने के किए कुछ भी करने में 
असमर्थ रहता है । फलस्थरूप कृषि की अवस्था पिंछडी की पिछड़ी हो रह जाती है। 
लिर्धकता हृपक को कृषि विवास्त के लिए प्रोत्याहित नहीं करती । वह कृषि को छाभ्र 
की भावता से के करके गुजर बसर करने की भावना मात्र से करता है, अत कृषि 
विकास में क्रिसी अआइचर्थजतक प्रगति को कल्पता करता व्यय है ! 

9 कृषकों को अकिक्षा-अभिक्षित होने के कारण कियात छढियादी है। वह 
कृषि उपज बढ्ते के महत्व फो भी भाति नही समझ पाता | प्राय अपनी शक्ति 
एव साधन फालतू कार्यों भे गया बेढता है, यथा मुकद्भबाजी एवं शादी-विवाह के 
अवसर पर पादी की ररह पैसा यहा देता है। यदि इसे बह कुषि उपज बढ़ाते में 
प्रयोग करे तो उपज निश्वय ही दुछ न कुछ बढ सकती है, पर अशिक्षित होने के कारण 
बह ऐसा नहीं कर पाता । 

70 खिबाई के साथतों का अभाव--शारत जेसे कृषि-प्रधाद देश की कृषि 
वर्षा पर निर्भर करती है जो अतिर्चित रहतो है। अत प्िचाई के साधनों पर 
किसानों को आधित रहना पड़ता है । नोल्स (६००५७) ने इस सस्वस्थ मे टीक ही 
कहा है, "भारत मे मानसून न बाये तो कृषि उद्योग मे ताढे-वन्‍्दी हो जाबथ १ 
भारतवप म कुछ इृपि-्योग्य भूमि में 22 प्रतिशत की कृत्रिम साधना हारा सिंचाई 
ही जांतो है तथा 25 प्रतिशत को प्रकृति की कृपा पर छोड़ दिया जाता है । हॉ० बंप 
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के अनुसार सतह पर उपलब्ध जल सम्पदा का 40 प्रतिशन से भी कृप्र भाग सिंचाई 
के लिए प्रयुवत किया जाता है। 


] प्राहविक प्रकोप-भारत मे प्रतिवर्ष वाढ़ों से करोड़ो र्पयो को कृषि 
उपज बष्ट हो जाती है। कभी-कभी इसी प््रार सूला पड़ने से, वर्षा के अभाव में 
करोड़ो रुपये की फसल सूख कर नष्ट हा जातो है। इस प्रद्ार भारत अनिवृष्टि, 
अवाजृष्टि, समय प्ले पू्द वृष्टि तथा समय के वाद वृष्टि की समस्या निस्‍न्‍्तर बनी 
रहनी है। दर्षा की इस अनिश्चिवता तथा अनियमितता के फदस्वरुप ढर्पि को प्रायः 
भीषण क्षति उठातो पड़ती है । बस्तुत भारतोय कृषि मागसुनी जुआ” बनकर रह 
जाती है। वही नही, भूमि-कटाव तथा उवबंरा घक्त के क्षय का भी कृषि पर प्रतिकूल 
प्रभाव पड रहा है। 


2. कृपरो की ऋणप्रस्तता--भारतीय हृपक ऋण मे जन्म छेता है, बढ़ता 
है एब मर णणा है, मर कर ऋण द। भार अपनी सतानों पर छोड जाता है। खेती 
में पैदावार एक तो ज्यादा हाती ही नहों और यदि किसी वर्ष अच्छी फसल हो भी 
गई तो करियान फिजूठबची मे थन गये बैठता है और ऋणी वा ऋणी बना रहता 
है । ऋणब्रश्त मार्ती4 ज़िसान सेवी के पिछडेवत को नहों सुधार सकता | 


3. फलों की बिक्री को अपुविधा--भा रतीय ग्रामो में परिवहन के साधनों 
का अभाव है। भारतीय कृपत याब के साहकारो के ऋणी होते है। इन सबका प्रभाव 
यह होता है कि ग।व में ही उस्ते अपनी फसछ वेचनी पड़ती है । उप्ते अपनी गेहतत 
को पूरा लाब गही मिल पाता, क्योकि गाव भे प्राय बहुत बम मूल्य पर उसे सपती 
फ्सल वैचने के लिए वाघ्य होना पड़ता है । 


34 झुटोर उद्योगों का पतन--गाव मे कुटीर उद्योगों के पतत के परिणाम- 
स्त्॒ह्प कृपसो बी आमदनी का एक महत्वपूर्ण स्रोत समाप्त हो गया है। अवबे 
वेरोभगारी या अद्धं-पेरोजगारी के शिवार हो रहे है। सभी छोगो के खेती पर आश्रित 
होने के कारण खेती भी अता्थिक हो गई है और उपज उत्तरोत्तर घटती जा रही 
है। कुटोर उद्योगों के पतन ने कृथको को निर्धन वसा दिया है । फलस्वरुप वे कृषि में 
घन छगाने मे जसमर्थ है । 

5 दोधपु्ण लगान प्रय;--अग्रेजों के समय जमीदारी प्रथा ने हृपि-सुघार 
के रास्ते मे रोड अटकाये थे । वर्तमाव समय में यद्यपि कृपक भू-स्वाप्ती हो गया है, 
पर बहुत से शिसानों यो छोते जगाथिक है, अत ये छय्ात देने से असम्रथे है। परन्तु 
इन्हे कुछ न कुछ छगान अब भी देता ही पड़ता है। लगाव का यह भूत उन्हें हमेशा 
मताता रहना है और उन्हे मत लगा कर खेती नही करते देता । 
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6 किसानों का गिरा हुआ स्दाध्य--भर-पेट भोजन न मिलने के कारण 
किसान प्राय दुबल रहता है। उस पर सी महामारियों का प्रकोप उसे और भी दुर्वछ 
एवं अकाय॑गुशरू वना देता है। वीमारियों में श्राय उसे प्रकृति का ही सहारा लेना 
पडता है । स्वास्थ्य के गिरे हुए होते के कारण विज्ञान खेतों मे अधिक परिश्रम नहीं 
कर प्रांते | विता उठिन परिश्रप्त के झृषि की उप को बढ़ाना सम्भव नहीं है । 

47 तिराश्ाबादी एस भागरवारी दुष्टिकोष --भारतीय किसताद 'भागय' पर 
भरोमा फरता है और हाथ पर हाथ घरे बंठा रहता है। भाग्यवादी होने के कारण बह 
आलडी बने जाता है। अभावों से भरी जिल्दगी उससे तिराणा पैदा करती है और 
यह फिर हिसी भो कार्य में मत सही छगा पाता । परिणामस्वरूप, कवि किसात के 
तट्स्थ दृष्टिकोण के कारण पिछड़ी रह जातो है । 


उपयुक्त बातो से यह स्पष्ट है. वि भारतीय कृषि प्रणाली अध्यना दोषपूर्ण 
है । यह परमपराज् से ज़कडी हुई हैं। श्रो अगोफ मेहता ने ठीर ही जहा है, ' इषि 
के क्षेत्र में स्थिरता की स्थिति हो एक परम्परागत समाज का मुख्य लक्षण है। एसे 
समाज मे पुरानी थिली पिटी कृषि को पद्धतिया, पानी य उ्घेरको का अपर्पाष्या उपयोग 
विस्तृत रूप से भूमि की थक्राबट एवं सिट्टी का कटाव, रमजोर व अलाभप्रद ढग के 
चीज तथा पुराते खेती के यत्र देखते को मिलते है"? 
कृषि की पिछड़ी हुई दशा को सुधारने के सुझाव 

भारतोय कृषि के पिछडेपन को दूर करना लितात आवश्यक है, नथोकि इसके 
बिना हग न तो देझ को खाद्यान्यो के भामले में आत्य निर्भर बना रकते है और ने ही 
देश की राम्पृणे आशिक गवस्था को ही सुधार सकते है। यदि भारतवर्ष का आधिक 
उत्थान करता है नो भारतीय कृषि मे सुधार परमावश्यक है। पिता कपि सुधार के 
देश की दयनीप दशा से छुटकारा पाना असस्भव सा रूगता है । 

भारतीय कृषि के पिछडेपन को दूर करने के लिए निम्तानित सुझाव महेश्व- 
पूर्ण ह+ 

] आधिक जोतों का निर्भाभ-भारत मे कृषि जोतों ओर अधिक उप- 
विभाजन एवं अपखण्ठन से रोका जाना चाहिंए तथा खेतों के न्यूगतम आवगर को 
निश्चित कर दिया जलता चाहिए तावि कृषि जेत अनायिक न हो सके। जो खेन 
छोटे-छोटे है और विखरे हुए है, ऐसे खेतो की चकवन्दी कर दी जानी चाहिए) 
सक्वन्दी के अतिरिक्त सहकारी खेती को प्रोत्साहित किया जाना चाहिए १ 
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2, पिचाई को उत्तम ध्यवस्था-यद्पि सिनाई वी वडी-बडी योजनायें देश 
मे चछ रही है और इस क्षेय म दाम भो किया गया है तथापि खेतों के विस्तृत क्षेत्र 
अब भी मिचाई की सुविधाओं से वचित है छुओ, तालायो, नहरो एवं दूयूय बैडो 
की खुविधाये क्षेत्र के अनुकूल बटाई जानी चाहिए। विदा पर्याप्त मिघाई के सापनों 
के अच्छे बीज तथा उव॑ रत्ो जादि के प्रयोग से यधोचित छाभ नहीं उठाया जा सकता। 
भारत में विभिन्‍न मिचाई योजनाबओं के बावजुद भी अनी तक देश के वुछ वछन्योत 
का कैदछ 0 प्रतिउत भाग हो मिचाई के लिए प्रयुक्त होंता है, शेष जल ब्यर्थ चला 
जाता है । अत कृषि व्यवस्था को सुघारने के लिए उपलब्ध जल का अत्युत्तम उपयोग 
होना चाहिए। 

3 भूजवामार पर रोक प्रामीण क्षेत्रों मे परिवार नियोजन के कार्यत्रमं को 
प्रभावश/ली ढग से फैडया जाय ताकि जनसंख्या मे बढ़ सके, ठोगो के खेत आविक 
बने रह, उनकी स्थिति सुधर सके और वे कृषि सुधार में अपना योगदात दे सर्व । 
होंगो को क्ृपि के अतिरिक्त जस्पर उद्योगों मे रोजगार देवर भी भूमि पर जनाभार 
कम किया जा मक्ता है । 

4 कुदीर उद्योगो का विकास . वुटीर एवं लूपु उद्योगों के वित्ाम से भूमि 
पर जतमस्था वी तिर्मेंस्ता कम हो जायगी, छोगो की आमदनों बढ़ेगी ओर लोग 
खेती मे सुधार कर सकेंगे । कृषि पर उबित भार होते से दृपि छुत लाभदायक घत्ा 
हो सकेगी । अत कृषि क्षेत्र वी बेकारी एवं अर्द्-्बेकारी को दू९ करते के लिए 
सक्रिय कदम उठाने जाने चाहिए । 

5 कृपि-यत्त्रो का प्रयोग : सरकार को अपने उपयुक्त सगटनो के माध्यम से 
खेही के उल्नते एव आधुनिकतम यन्त्रो को उपलब्ध कराते की व्यवस्था करदी चाहिए 
ताकि किसानो को उचित एव कम मूल्य पर कृषिन्यस्त्र प्राप्त हो सर और वे 
इनको महायता में कृषि-उपज बडा सर्तें। बुद्ध मिला वर भारग में 2,900 एक्ड 
पर एक ट्रेक्टर है, जबकि अत्य देझों मे इतने ही हृषि थेत्र पर ट्रेक्टर इस प्रवार हैं, 
जापान 9, पश्चिमी जमेनो 30, डेलमार्क 57 तथा ब्रिटेन 06 | उत्पादन वृद्धि के 
लिए हृषि यम्त्रो में वृद्धि करना बत्यत्त आवश्यक है । 

6 उत्तप्त कोडि के बीजो का प्रयोग सरकार को विभिन्‍न फ्सलो के उत्तम 
बीजों के सम्बन्ध मं अनुसंधान वरना चाहिए गया उचित मूल्य पर इन बीजों को 
किसानो तक पहुँचान की व्यवस्था करनी चाहिए । ऐसा करने से कृषि उपज में 20 
प्रतिशत तक बटोनरी की जा सर ती है। इसके दिए प्रयेक जिके मे सर्व री जयवा 
सहकारी फार्मों वी रयापता सी जानी चाहिए, जहए सुधरे बीजों की खेती करके उनको 
मात्रा बढ़ाई जा सके । वीजो वो सुरक्ष्ति रखन के लिए अच्छे बीज़ गोदामों वी 
स्थापना भरी वी जानी चाहिए। 
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बे झाद का प्रयोग देश में होते दाछे गोवर वा दु्परयोग रोकता चाहिए 
तथा उसे केबछ खाद के रूप मे हो प्रयुतत किया जाना चाहिए । प्रचार ढारा दिसानो 
को अच्छी साई के महत्व से परिचित कराना चाहिए । रामायनिव' खाद को, जो अपने: 
देश में बनाई जा रही है, उचिए मृल्य पर वितरित करने की व्यवस्था की जानी चाहिए । 
उचित प्रकार की झादो से कृषि उपज को दूना किया जा सकता है । भारत मे लगभग 
0 छास टन से भी अधिक रासायनिक साद की शाग है, जबकि आयात तथा देश के 
उत्पादन से कपल 6 छाथ टत खाद ही उपरब्ध हो पानी है। अत खाद के 
डत्पादत के बुद्धि तथा इसके वितरण में सुधार करके इसबा कृषि उपण बढ़ाने 
के हिए ग्थोनित उपयोग किया जाना चाहिए । 

8 पशुओं की वशा में सूधार छती के दाय॑ में आने वाले तमाम पशुओं को 
चारे की पर्याप्य मात्रा मिलती चाहिए । उनके रोगो के इलाज एवं उनकी नस्ल 
सुधारते की समुचित व्यवस्था की जानी च।हिए। कुछ छोगो का यह भी सुझाव है 
कि बूढ़ एवं शमितहीत पशुओं को विनप्ट कर दिया जाय इससे बचे हुए पशुओं को 
भर पैट घाग मिल सकेगा तथा पशु-तरक सुघर सेमी । 

9 सहुक्षारिता का प्रसार । गावों में सहकारी आन्दोछन का विकास क्या 
जाना चाहिए । सहरारी खेती, सहकारी क्षि साल, सहकारी बिपणन व्यवस्था भादि 
किसाने। को अतेऊ प्रकार से सहायता पहुँचाई जा सकती है । भारीय कृषि की पिछड़ी 
हुई दशा से अगर कोई मुबित दिला मकता है तो वह सहकारी आन्दोछत ही है। 

]0 कृषि पोग्य भूमि के क्षेत्रदरत में विस्तार भारतवर्ष की भूमि का एक 
बहुत बड़ा भाग बेकार पड़ा हुआ है । एक अनुप्ान के अनुसार भारत की लगभग 90 
करोड एकड शूरि में रे केबछ 32 करोड एकड भूपि में ही कृषि की जाती है। 
झषप भूमि जग, मसस्थल, अथवा बचर के रूप में है) अत जगछों को साफ़ बरके 
तथा मरस्यलीय भूमि में विचाई सुविधाओं का विस्तार करके कृषि योग्य भूमि के 
क्षत्रफत में वृद्धि की जानी चाहिए । ठराई की खादर योजना, उड़ीसा की दण्डकारण्य 
योजना एवं उतरी राजस्थात की नहूरी सिंचाई योजगाओं की भाति क्षन्य धोजनाए 
अपताई जानी चाहिए । 

4] अन्य झुशाव कृषि अवस्था को सुधारने के छिए अन्य अनेक री 
दिये जा सकते है, यथा (क) फसलों की कीठाणुओ से रक्षा की व्यवस्था, (ख) कुपको 
मे शिक्षा प्रसार, (गो भूमि सरक्षण की व्यवस्था, (प) कृषि विपणन की उनितत 
व्यवस्था, (४) ग्रामीण क्षेय भे परिवहद के साधनों का विकास, (च) ऋषि ग़ाख की 
ध्यवस्था, (छ) कृषि के क्षेत्र मे नए-नए अनुसधानों हारा उपभ्त बढाने के छिए प्रयत्न 
(ज) फल प्रतियोगिताओं छारा कुपको या प्रोत्साहन, तथा (झञ) कृपकों में कृषि के 
प्रति आशावादी हृष्टिकोण पेदा करता आदि। 


५४ भारतीय अयथे व्यवस्था 
सक्षेप्र मे, भारत जैसे अर्डे-विक्सित देव भे, जहा कृषि को देव की अर्ध- 
व्यवस्था में सर्वाधिक महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त है, कृषि की उन्नति मुख्यत उत्तम षाद, 
बच्छे बीज, कीडे-मकोडो को मारने वी दवा तथा सिचाई की सुविधा आदि पर 
निर्भर करती है। इस सन्दर्भ मं श्रो छिविस ([.६७)$) का निम्ताकित कथन महत्व- 
पृ है 
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ह6९ल्‌०फ९३ ९००७७॥६५ $ 40 ६ !0ए70 प्र ग्राताह ॥॥ अशालावएब] 
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प्रश्न 
] हमारी राष्ट्रीय अधं-व्यवस्था में कृपि के महत्व का विवेचत कीजिए और 
भारतीय कृषि में कम उत्पादकता के तारणों का उल्छत कीजिए । 
(राज० वि० बि० प्रषम्त वर्ष टी० डी० सी० 965) 
2 भारतीय क्रषि के पिछडपन के कारण बताइये । आपके मतानुसार कृषि 
के पिछडेपन का राजसे महत्मपृर्ण कारण कौन-सा है ? उत्तर की पुष्टि के लिए 
कारण दीजिए । (रा० बि० बि० बो० ए० 963) 
3 कृषि उपज कम हूने के कारणों पर छक्षिप्त टिप्वणी छितिए । 
(रा० बि० बि० बी० ए० 9692) 
4 भारतीय क्रपि-सुधार को प्रभावित करने वाढे कारणों का वर्णन कीजिए 
झऔर यह भी समकाइये कि इसकी गति अधिक नीद़ कैसे की जा मकतों है ? 
(राज० बी० ए० 4966) 
$ भारत मे प्रति एकड कृषि उत्पत्ति कम होने के क्या कारण है ? इसे 
बढ़ाने के उपाय बताइये । (आगरा बोौ० ए० 962) 
6 भारतीय कृषि की मुख्य सम्तस्याए कौनसी है। उतको हल करने के 
छिए अप सुझाव दीजिए । 
(राजस्थान ग्रथम वर्ष ठी० टी० गी० करा !969) 
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भारत में भूमि का उपयोग ( ।.शा0 एाबशाणा का पता ) 


किसी देश के आधिक विकास में उस देश की सम्पूर्ण भूमि का प्रभाव नहीं 
पश्ता, अपितु उम्र भूमि के केवछ उम्ध भाग का प्रभाव पड़ता है जिसका क्िसी ने 
किप्ती आध्थिक क्रिया में उपयोग किया जा सके । किसी देश की समस्त भूमि कृषि 
उपयोग के लिए भी उपलब्ध नही होती । देश के कुछ भू क्षेत्र में बत, पहाड, झोरू, 
चारागाह, मकान, सडक, नहर, रेल आदि अनेक दूसरे उपयोगो के लिए मूमि छोड़ते 
के अधिरिक्त हमे वह भूमि भी छोडती पढ़ती है जो मरत्थल, दछदक आदि की इप्टि 
से कृषि के काम नहों आ सती है ! सक्षेपर में किसी भी देश में कुछ भौगोलिक क्षेत्र 
में से इत सवको निकालने के पश्चात जो भू भाग बचता है, वही कृषि कार्य के लिए 
जण्योग में लाणा जज है। 

भारतवर्ष मे कुक भोगोलिक क्षेत्र 32 68 करोड हैक्टर अबवा 8! ढ्रोड़ 
एकड़ है । इसमे से 30 56 करोड़ हैक्टर अर्थात्‌ 93 5 प्रतिशत भूमि की जानवारी 
के आगडे उपलब्ध है, छेकिन शेष 2 [2 करोड़ हैकटर क्षे4 की जानकारी से सम्बन्धित 
आँकड़े उपलब्ध नहीं है। कुछ भू-क्षेत्र मे से |9 42 करोड हैकटर भूप्रि कृषि-योग्य है। 
शेष 3 26 करोड़ हैक्टर क्षेत्र पर कृषि नहो की जा सकती है, अर्थात्‌ 4] भ्रतिश्नत 


90 मारतोय बर्ण-व्यवस्था 


भूमि हृषि कार्य मे नहीं आ रही है । भारतवर्ष मे सन्‌ 950-5] व 967-68 मे 
भूमि के उपयोग की स्थिति निम्त ताटिका में दिए नए आवड़ो से ज्ञात की जा 
सकती है : 

भूत्रि का हपयोग [ झटोड हेव्टर में ) 
लन-+-_-न&--के नस ० नस --न+ कल 3५ >> 53 





मद ॥50-5। । 967-68 
 बुढ क्षत्र जियके ओरड उपलब्ध है 2843. [30 33 
2 बन 405 6 23 
+ वृक्षों वी फ्सले द वृक्ष-सगूह की भूमि ]99 04॥ 
4 स्थायों चारागाह व गाचर भूमि 067 39 
$ ऊनर य कृपि के अयोग्य भूमि एवं खेती ने अतिरिकत 4 75 4,8६ 
अन्य कार्यों मे प्रदुबत भूणि 
6 हृषि-थोग्य बचर भूमि 229 4 66 
7, चादू परती छोड कर अन्य पसती मप्र 274 ९१६7 
$ चालू परती हि 07 2 
9 विधुद्ध हि क्षेत्र 89 |3४7 
0 एक रो अधिक वार कृपित क्षेत्र 92 233 
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भारतवर्ष में 497] की जनगणना के अनुमार जतसस्या 5470 रास्त है। 
इस ध्रकार प्रति व्यवित भूमि की मात्रा 0 6 हैड्टर आती है। यदि हम डुछ भू-झेव 
से कृषि योग भूमि को हटा दे जर्यात्‌ पवेतो, पछारो पे घिरी हुईं भूमि, कन्छ कारण, 
राजस्थात का मस्म्यड आदि नो निकाल दें तो प्रति व्यक्ति कृषि योग्य भूमि जो 
296] में 0 30 थी वह 97। मे घट कर 0 25 हैकटर रह गई । खेती-योग्य भूमि 
मे वृद्धि की अपेक्षा जनसल्या मे कहों अधिक तीज शनि से घृद्धि होते के कारण प्रति- 
व्यक्ति भूक्षेतर का घटना स्वाभाविक ही है। 

यद्यपि प्रति व्यक्ति भू-श्षेत्र हमारे देख में 025 है तथापि यदि हम प्रति 
हेपक भू जषत्र दो छे तो यह । 75 टैबटर होता है, बयोकि 97। की जतगणता के 
अनुसार देदा म 787 रछाद्ध कृपक् व जो 380 छाज हैक्टर बुवाई की भूपि के 
स्वामी थे भर इस भूमि पर लेती करते थे । अखिल भारतीय ग्रामीण साख मर्देक्षण 
के प्रतिवेदन के अनुभार भारतवर्ष म बह्े कृपकत जो बुर कृपक्ो का 50 प्रतिलत है, 
बुल बुवाई क्षेत्र के 58 प्रतिद्यव भाग ग खेती करते है। इन बड़े हपको में से उपर के 
0% दृपको के पाम 30 भ्रतिश्वत बुवाई दा क्षेत्र है। मध्यम दृपत्र, थो कुछ इषको 
वा 40', है, 30% से भी परम क्षेत्र पर बुदाई करते है। छोटे क्रिमान जिनका 
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अनुपात छगशग 30 प्रतिशत है, केवल 0 प्रतिशत से कुछ ही जधिक क्षेत्र पर यृवाई 
करते है । यदि हम औछ्त बुवाई क्षेत्र के हिसाव से देखे ठो देश के बडे क्ृपकों के 
पास्त 2 हैक्दर या कुछ अधिक, मध्यम कृपको के पास 2 5 हैकटर या इससे कुछ 
अधिक तथा छोटे किश्लानो के पास केषल । 23 हैक्टर की ही णोतें उपछब्ध हैं । इस 
प्रकार भारतवर्ष भेन केवल बुबाई क्षेत्र का वितरण ही असपान है, अपितु प्रति 
कृषक मू्मि की माना भौ बहुत कम है । 

कृषि उपज 

भारतवर्ष एव विद्वाल देश है। यहाँ विभिन्‍न प्रकार की जेछ़वायु तथा विविध 
प्रकार की मिट्टी पायो जाती है । यही कारण है कि भाग्तवर्प में अनेव प्रकार की 
फसल झगाई जाती है। हमारे देश का कुल मूक्षेत्र 8! करोड एकड़ है। समस्त 
शुक्षेत्र मे से केवल 394१ भूमि पर ही वास्तविष कप से कृषि की जाती है। 
कृषि-योग्य भूमि मे से केवल 5 5 करोड क्षेत्र पर बर्ष गे एक से अधिक फसले उगाई 
जाती है । 

भारत की फसलें-ममस्त भारत म साप्तान्यत भौराध के अनुसार निम्त* 
लिजित दो फसले होती है-- 

] छरोफ़र--इसमे ज्वार, बाजरा, मक्का, चावछ (धान), मूंग, उड़द, जूठ, 
सम्बाकू, कपास, तिल्हन, गस्ता आदि कृषि ऐदावार उगाई जाती है । से फसले जून 
या जुलाई मादा से बोई जाती हे और अबदूयर या तवम्बर मे काट छी जाती है। 

2 रबो- इसमे गेंहू चना, जी, अल्सी, राई आदि की फ्सलें उगाई जाती 
है | ये फसले अक्टूबर या नवम्बर से बोई जाती है और अप्रेल या मई में काट छी 
जाती है । 

उन्नत फलों बे अतिरिक्त कुछ ऐसी भी पसले है जो घर्ष भर खडी रहती है। 
इन्हें बारहमास्ती फसलछे कहते है, जेसे गल्ता, चाय, कहवा, नारियंछ इत्यादि । 

इकनॉमिक टाइम्स के अनुसघान विभाग की एक टरिपोद़ के अनुसार सन्‌ 

964-63 में, बुल कृपि-उत्पादन मे खरोफ को फराल़ों का भाग 62% था, खी 
की फसलो का भाग 24९, था सौर बारहमासो फसलों का भाग 4%, था। केवरू 
गाद्याननों के उत्पादन मे सरीफ की फसलों का भाग 7% था तथा रवी की फसछो 
का भाग 29", था। 

फुसलो को दिम्नछिख्ित दो भागो मे बा जा सकृता है-- 

(क) खाद्य फमले तथा (ख) अ-खाद्य फसछे | 

(क) छ्वाथ फसलें-हमारे देश को प्रमुख खाद्य फ्सले निम्तछिखित हें-- 

4 चावल- भारत मे चावल अधिकाश जनसश्या का भोज्य पदाथे है। 
इसके लिये तेज गर्मी तथा अत्यधिक पानो की आवश्यकता होती है। इसोलिये इसको 
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पैदावार नदी के डेल्टामरो, तटीय प्रदेशो एवं मानसूद के दिनों दाढ पे घिर जाने वे 
क्षेत्री में होती है। यह मुख्यद वग्राल, विहार, उड़ीसा, मध्य प्रदेश, तामिसनादू , उतर 
प्रदेक्, असम भौर महाराप्ट्र भे पैदा क्या जाता है। हमारे देश में घान को कई किस्म 
वोई जानो है तथा घान की खेती में अनेक तरीकों का उपयोग ढ़िया जाता है। 


भारत मे साद्यालनों के उत्पादन के लगभग 40", भाग में चावक होता है। 
विश्व के चावकछ उत्पादर क्षेत्र का 30%, भाग भारचवर्ष मे है। इस प्रकार भारतवर्ष 
विश्व मे चीन के बाद चावल वा प्रमुख उत्पादक है। सन्‌ 935 ई. मे दर्मा के 
भारत से विवल जाने के वाद हमारी आत्म-निर्भरता समाप्त हो गयी है. और भव 
देशों स्रे चावछ आयात करना पड़ता है। सब्‌ 970-7] में 424 राख 
डन चावल पंदा हुआ जो कि 374 हा हैक्टर भूमि पर बोया गया था तथा इसकी 
24 हिल ग्राम प्रति रैबटर थी | सन्‌ 3950-5] में यह 380 हाप् टैवटर 
भूमि पर वोया गया था त्था 206 छा टन पैदा हुआ । उस समय इसकी उत्पादिता 
668 विश्ोग्राप्त प्रति रैजटर थी । योजनाह्यल मे चावल का उत्पादन ढगमग 92 
प्रतिशत बटा । 

भारत मे चावल की पैदावार बढाने के लिये जापानी हग का प्रयोग किया 
जा रहा हे और आया है कि निकट अदिष्य में हम जात्म-निर्मर हो जायेंगे । हक ही 
में चावक (बात) को नई किसे प्रारम्भ को गई है । 


2 शेह- गेहू उत्तती भारत के छोगों का मुख्य भोजन है। इसके हिये 
ठग्डी और दुप्क जलवायु की आवश्यकता पढ़ती है। इसव्रा उत्पादन उत्तर प्रदेश, 
पज्षाव, मध्य प्रदेश, विहार, गुजरात, महाराष्ट्र व राजस्थान मे होता है। खाद्यालो 
के बुल उत्पादन गे 2", भाग गेहू का है। सत्‌ 9704] में 79 राज हैदर 
भूमि पर गेह वोबा गया था तथा 232 छाल टन इसको उपज हुई थी। इसकी 
उत्पादिता 299 ब्िज्मोग्राम प्रति हैक्टर थी । जबकि 950-5 में यह 97 दास 
हैक्टर क्षेत्र मे वोया गया था, 64 छाख टन पंना हुआ था तथा दसकी उत्पादिता 
केवल 663 किलोग्राम प्रति टैव॒टर थी। इस प्रकर 990-5] हे 970-77 के 
मध्य गेहू के क्षेत्र में 4 प्रतिशत और उपज मे 36 3 अ्रतिशवत वृद्धि हुई । देश के 
विभाजन के पस्तचात्‌ गेट के उत्पाद में भी भारत अब आत्मनिर्भर नहों रहा है और 
इसका विदेशों से आयात क्या जाता है! 

3 ज््वार-दाजएा-ये खाद्याल्द निधन व्यक्तियों के भोजेव के रूप से 
अ्योग होते हैं, क्योकि थे अपेक्षाहइत सस्ते होते है। ये दोनो ही सरीफ की फसल है 
तथा इलके छिए ग्रमं तया शुष्क जलवायु वी आवश्यकता होती है। ये फल भार। 
के विभिल भागों में उा।ई जाती है ! महाराष्ट्र,,आध्र प्रदेश, मब्य प्रदेश,वामि लनाडू 
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पजाब, राजस्गान, विहार तथा उत्तर प्रदेश मे ये खाद्यात्त प्रमुखत: उगाये जाते हे । 
ज्यार फो औसत प्रति हैव॒टर उपज 970-7। में 470 क्रिलोप्नाम तथा बाज़रे की 
620 किलोग्राम थी । 

4. सबका [ैशेए्ट)--यह पशु खाद्य एव मानवीय आहार दोनो के लिए 
हो प्रयुकत किया जाता है। इस फसल का औद्योगिक महत्व भी है। मक्का की खेती 
यद्यपि सारे भारतवर्ष में होती है तथापि उत्तर प्रदेश, विहार एवं पजाब इसके 
मरय उत्पादक राज्य है। बिगत नियोजन फाछ मे इसकी फप्तल के क्षेफफल एवं 
उत्पादन दोनो मे ही वृद्धि हुई है। सन्‌ 920-5] व 970-7] मे इसकी फसल 
के शैन्रफठ मे 87 प्रनिज्ञत और उल्गदन में 232 प्रतिशत वृद्धि हुई है। सन्‌ ॥970- 
थ। में 34 छाख्र टन सबका पैदा हुई थी तथा 58 छाप हैक्टर भूमि में बोई गई 
थी | इसकी उत्पादिता इस वर्ष 270 बिख्ोग्राम प्रति हैब॒टर थी । 

$ ज्ञौ (89099)-पह गेह के ही आकार का होता है तथा इसे अपेक्षाकृत 
कम उपजाक भूमि एव पाती की आवद्यक्तता होती है। इसका महत्व खाद्यान्न के 
साथ-साथ नगदो फसल के रूप से भो है, गयोकि इसरो बोयर (8667) भी बनायी 
जाती है। भारत म जौ मुम्यत उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदेश, पजाव तथा राजस्थान मे 
उगाता घाता है। भारत गे 970-7 में 26 छाथ हेवटर भूमि में जौ बोया गया 
था तथा लगभग 29 लाख टन उत्पम्न हुआ जबकि 920-5] थे बहू 3 झापर 
हैक्टर भूमि पर दोया गया था तथा 24 लाख टर पैंदा हुआ था । 

6 चना (फ८्रण)--यह गेहू व जौ के साथ हो बोधा जाता है तथा इसके 
लिए रुण्ण जटवायु, बलुई मिट्टी व कम वर्षा कौ आवश्यकता होती है । चना मुख्यत' 
उत्तर प्रदेश, पजाय, राजस्थान, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, गुजरात, बिहार, आध् प्रदेश 
व प्‌ बंगाल में बोया जाता है। भारत में लगभग ॥0 छाज हैबटर भूमि पर चना 
बोगा जाना हे और प्रति वपे रूमभग 58 छाख टन पैदा होता है । 

7 दालें (९४४०४)-वने के अछादा मूंग, उड़द, मटर, मसूर, मोठ, 
अरहर आदि की दाह भो देश गर मे बोई जाती हैं। शाकाहारी छोगो के छिए यहू 
प्रोटीन का झुप्य सौत है तथा मनुष्य के मोजन के आवश्यक जग है। भारतवर्ष मे 
970-7! में 224 लाख हेक्टर भूमि में दाले बोई गई थी और !6 लाख टन 
उत्पल्त नी गई थी । 

( थ) भ-छाद्य फसलें--ब-पाद्य फसलो मे तन्तु गा रेशे वाली फरालेपेय 
फसले थे क्षत्य फसले जाती है ! 

(अं) तस्तु या रैशे बाली फसलें--भारत गे रेखे वाछी पसझो में पटसन व 
कपास मुख्य है-- 
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 हृपास--यहू भारत को सबसे वडी रेशे बाढी पसछ है। संसार मे 
कपाए पैदा करने वाह देशों मे भारत का तीसरा स्थान है। भारत में कपाम्त प्राय 
सी भागो में बोई जाती है, परन्तु उत्पादन की दृष्टि से दक्षिण भारत मे पारी 
मिट्टी के क्षेत्र इसके लिए सर्वोत्तम है । गुणरात, आन प्रदेश व मद्राय में भी कपास 
पैदा की जाती है । भारत भे इस समय बुल कृवि क्षेत्र के 46 अतिशत भाग में , 
कपाप्त पैदा को जाती है। भारतवर्ष में सन्‌ [990-5] में 59 लाख हेवटर क्षेत्र मे 
कपास बोई गई तथा 29 हयात शराठ कपास वा उत्पादन हुआ । सन्‌ 970-7 में 
76 छाख हेवटर भूमि पर इसे बोया गया तथा 46 राख गाठों का उत्पाइन हुआ। 
इस वर्ष कपास की उत्पादिता 08 किलोग्राम प्रति हेवटर थी, जबकि 93 में वह 
क्रेबछ 8६ करिखोग्राग प्रति एक्ट थो। शारत मे वी जाने वाली कपास की किस्म 
ग्राग्य घटिया होती है । मत टम्बे रेश की बषास आयात वी जाती है । 


2 परस्तन या जूट--जूट ही खेठी के लिए गम तथा तर बलधामु नदी 
पवार छाई हुई मिट्टी तथा पर्याव्य वर्षा की आवश्यपता होती है। भारतबप मे बूद 
मुस्यतत ५० बगल, विहार, आसाम्र और उडीमा म उगाया जाता है। कु उपज की 
आधी माजा बदेबठ बंगाल मे हो पायी जाती है तथा आसामप्त व बिहार मे उगशग 
20-20 प्रति उत्पाइन होता है। विभाजन से पूर्व अखड भारत को जूट के उत्पादत ) 
मे एकाधिकार प्राप्त था । विगाजन के फ* स्वरूप बगाछ प्रान्त के पटशान उगाने ताले 
क्षेत्र का एक तिहाई भाग पाबिम्तात भें चल गया, जबकि पटमन के सारे कारखाते 
भारत पे ही रह गये । इन कारखानो के लिए कच्ने मार की पूति व्यवस्था के लिए यह 
क्षावस्पफ हो गया कि झूट वी उपज वाई जाय । सन्‌ 3970-7] में रगभग 750 
हाज्र हक्टर भूप्ति में जुट की खेती की गई और 49 रास गाठे वैदा को गई। भारत 
गे जूट का प्रयोग बोरियों, परे, दरियाँ आदि बनाने से किया जाता है। 

[| का ) पेय फसलें-- पेय फसलों में चाय, कहवा ३ तम्बाकू की शामिल 
किया जा सकता है। चाय व कहदा तो उत्तेजक पेय माते जावे है और तस्पाद नशा 
पैदा करने वाला पदार्थ माना जाता है। 

] चाय--भारतवर्ष विश्व मे चाथ उत्ादन करने बारे देशो मे सर्वप्रथम 
है तथा चाश निर्यात करते बाले देशों से भी भारत का नाम सवग्रवम जाता है । चाय 
उत्पादन के मुख्य क्षेत्र आसाम, प० बंगाल, काय्डा की घाटों तथा बोलगिरी की 
महाडिया है । ऋरतवर्ष में 7970-7 ग्रे ल्यक्ग 3,53,900 हेस्टर भूसि एर ऐोगी 
शई और 4 लाख 22 हजार टन उत्पादित वी गई ॥ देश मे कुछ उत्पत्ति का ठगभरग 
90 से 35 प्रतिशत भाग उपशोग किया जाता है, झेष निर्यात कर दिया जाता है, 
जिसके फठस्वरूप उगभय 0 करोड रपये केन्द्रीय मरवार के कोष मे आ जाते है । 
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2 ढाफ़ी या कहवा--चाय की माँति कहदोध्नी पहाड़ी ढालों पर उग्ाया 
जाता है भारत मे मैसूर राज्य मे देश के वुछ उत्पादन की 80प्रतिक्षत कहवा 
उत्पस्त विद्या जाता है । तामिछनाइ व केरल में भी कहवे का उत्पादन होता है। 
हमारे देश मे लगभग । । करोड हेक्टर भूमि पर बहुवा बोया जाता है। सन्‌ 970- 
१ भें बाफो का उत्पादन 08000 टन हुआ । 

3 तध्वाकू--तम्वाकू उत्पादन के क्षेत्र मे भारत का विश्व में दूसरा स्थात 
है ) तम्बाकू के लिए उपजाऊ भूमि एवं तिचाई की आवश्यकता पड़ती है। भारत में 
बगाल, गुजरात्त, महाराष्ट्र, बान्प्र, बिहार व तामिलनाडू तम्बाकू उत्पादन के क्षेत्र है। 
धजाव, उत्तर प्रदेश व राजस्थान भे भी थोडी बहुत गाजा में तम्बाकू पैदा कौ जाती 
है । भारत मे 970-7] में तध्वाकू 45 लाख हेकटर भूमि में बोई गई बोर 3 44 
लाख टने पैदा को गई। भारत विदेशों को तम्बाकू का निर्यात करता है। 

(६) क्रय फप्नलें ()) गस्ना--गन्‍्ते की पैदावार के लिये उपजाऊ जमीन, 
तेश्न गर्मी, चिकनी मिट्टी तथा तेज वर्षा वी आवश्यकता होती है। भारत भे गन्ने के 
उत्तादन क्षेत्र उत्तर प्रदेश, विहार, प० बंगाल, पणाव व महाराष्ट्र हैं। भारत के 
दक्षिणी क्षेत्रों में भी गला पैदा होता है, परन्तु उत्तर प्रदेश के मुझावछ्ठे में कम पैदा 
होता है । उत्तरी क्षेत्रो मे लगभग 70% गम्ने की उपज होती है। दक्षिणी क्षेत्र मे 

प्रति एकड गस्गे की उपज अधिक है और साथ ही यह काफो रसदार भी होता है। 
॥970-7] में भारतवर्ष भें बने की खेती 27 छाख हेक्टर भूमि पर कौ गई और 
432 छात्र टन गन्ने का उत्पादन किया गया । प्रति हेवटर गस्ते का उत्पादन 4966 
छाल ठन था। 950..5 से सत्‌ !970-7 तक गन्ने की फ्सल के क्षेत्र में 60 
प्रशिशत तथा उपज में 35 प्रतिशत बूद्धि हुई । 

(४) तिस्नहत-भारतवपं मे पेंदा की जाने वाछे मुख्य तिलहन है--शू गफरी, 
अछसी, एरण्ड, रारसो, तिछ, विनौछा, नारियल आदि | तिछहन का प्रयोग भोजन 
बनाते में तो किया हो जाता है साथ हो साथ साध त,दवाइयाँ, इश, वानिस भादि के 
निर्माण भे भी इसका प्रयोग होता है । विरठ के तिछहन उत्पादक देशों में भारत का 
प्रमुश्र स्थात है। मूं फली के उत्पादन में तो भारत विश्व में प्रथम है। अलूसी के 
उत्पादन मे भारत का स्थान दूसरा है तथा एरण्ड के उत्पादन में तो भारत को एका- 
घिकार प्राप्त है | भारत गे छगभग कुल कृषि के 8 6% क्राग में तिलहन बोए जाते 
है। सन्‌ 7970-7] में 353 छास देक्टर भूमि पर तिलहन को खेती की गई तथा 


92 लाख टव तिलहत पैदा जिया गया। प्रति हेकटर तिलहन का उत्पादव 599 
किछोग्राम था। 


(|) रबइ--भारत से रबड सुख्यद दक्षिण भागों मे ही पैदा किया जाता 
है। इसके प्रमुख उत्पादकन्क्षेत्र तामिलनाडू, मेमूर एव केरल है। भरत का अधिकाद 
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रबड केरल में उम्राया जाता है । भारत में छयभय ! लास 55 हुकार हेक्टर भूमि 
पर रवड उगाया जाता है और रुगभग 46 हजार टन दा किया जाता है । 

अन्य फ्मशों एवं उपजो के अतिरिक्त भारत मे अन्य चस्तुयें भी पैदा वी जाती 
हैं। पई प्रकार के फल एवं सब्जिया भी उगाई जाती हैं। सच तो यह है कि भारत- 
बर्षे मे उगाई जाने वाढी तमाम वस्तुओं का उल्हेल करना कुठित ह, परस्तु जिन 
बस्तुआ का आधिक क्षेत्र में अपेक्षाकृत अविक महत्द है, उत्ही का वर्ण इस अध्याय 
में किया गया है। 

भारत में फसलो छा स्वरूप (टणएएचए ऐश/दाफ कक पेश 

एफ प्रगतिशील देश में पसछों दाग स्वरुप देश की परित्यिति एवं आब- 
श्यक्ताओं के अनुरूप बदकता रहता चाहिये, ठभी उस देश की कृषि-प्रणाली उस 
देश के आधिक विकाम में वरदाल सादित हो सकती है । फछलो के स्वरूप में स्थिरता 
कृपि-श्षत्र की प्रगति को चुनोती देती हैं तथा राष्ट्र के नियोजिन विकास में वाधा 
बनती है। आज हम नियोजन के युय भे रह रहे है ! हम दक्ष मे उन्ही और उतनी 
ही बरतुओं का उत्पादन करना चाहते है, जितकी तथा जितगी देश को आवश्यकता 
है । यदि कृषि उन्पादत अनियोजित तथा आवश्यकता के अनुरूप नही हो और फमलछो 
का स्पल्प 4श की धाविक आवश्यकताओं के अनुरूप नहीं वढ़ाछा जा सके तो तियो- 
जन, खासकर कृषि क्षत्र मे, असफड हो जागेगा। अत आज के युग में फसलों के 
स्वत्य तथा देश की आवश्यकतातुसार इसमे परिवर्तन वी सम्भावना का होता अति- 
शावश्यक है ! 

कप्तलों के स्वृहृप में परिवर्तत को सम्भावना फसलों के स्वरूप मे परिवर्तन 
करना सम्भव है अथवा नही, यह एक किवादास्पर विषय है। झुछ विद्वानों काता मत 
है कि फप्तलो के स्वह्प को ददछना असम्मव है या धत्यधिक कठित है, जबकि कुछ 
आअध्य विद्वानों व? यह मत है कि फसलो के स्वरूप को बदल्य जा सकता है। श्री एस, 
एन झिन्‍्हां के अनुसार फुसछो को नहीं बंदर जा सकता । उसका कहना है कि, 
/परम्परावद्ध तथा ज्ञान के बत्यन्त निम्त स्तर वाछे देश से, कृषक नये प्रयोग करने 
को तैयार नही होता | ने हुर एक वात को उदासीनता एवं भाग्वादिता की भावना 
से स्वीकार करते है । उतके छिये खेती व्यापार को वस्तु न होकर जीवन की एक 
प्रणाली है. एक कृषि-प्रधान समाज में, जिनके सदस्य परम्पराओं में बध्चे हुमे एव 
अशिक्षित है, फसक मे परिवतंत की अधिक सम्भाषता नही रहती है |”? 

भारत जेप्ते हूढि वादी एवं प्रजातत्िक देझ्ष में श्री प्लिन्हा का उत्ते मत कुछ- 


3 8, 8, 504. छच०४०क ७  एऐक्‍्नएफड ब्फलज,. सैए2 ए:०क०क्ार 
पिक्ताव्व, पैंट. [० 984 
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कुछ सही हो सकता है, क्योकि प्रजातात्रिव देश पे सरकार के पास ऐसे अधिवार 
तही होते कि वह किसानों की फसल विशेष को उगाते या व उगाने के लिए बाध्य 
कर सके । ऐसे देशों गे फमलो के स्थर्प गे परिवर्तन के लिए न तो निषेध ही किया 
जा मकता है और न निर्देशन हो दिया जा सकता है । फिर भी उन स्थानों में जहा 
पहली बार खेती की व्यवस्था की जा रही हो, फसलों के स्वस्प को बदछा या सवता 
है। ऐसी स्थिति पे भरकार बौज, पानी, खाद, ऋण या आथिक सहायता देकर 
फसछो के स्वश्प में परियर्तत करा सकती है। 

समाजवादी देशों मे पमरों वे स्वरुप में परिवर्तेत करता अपेक्षाइत आमान 
बाग है। ऐसे देशों वी सरकारों वो केवल यह त्थ करना होता है कि फौन नी 
फुमल और कितनी भूमि पर उगाई जानी चाहिप्र । यदि सरबार जे इग सम्बस्ब में 
अन्तिम निर्णय ठे लिया है यो मरवारी सती के प्रवस्थका। एवं इृपको वो बह विषम 
हागू करता ही होगा। 
फत्तलों के स्वएर को निर्धारित फरवे बाले तत्व 

फसलों के स्वरुपकों निर्वाध्ति कर ने बाठे कई कारण है, जिवम से प्रमुख थ है-+ 

(क) भौतिक कारण फसलों के स्वषषप की तिर्वार्ति करने में कमी 
प्रदेश विशेष की मिद्ट।, जरवायु, वर्ष आदि या महत्वपूर्ण योगदात रहता हैं । 
उदाहरणाये, यदि ज्वार व १जश शुष्क जमीन ब ३४५ वर्षा वाहे क्षेत्रो में हो सर्व ता 
है तो कपाम के लिए वाढी मिट्टी चाहिए महें दे लिए उपडाज् दुमट मिद॒टी को 
आवइयकता होती है. धान के लिए वर्षा वी. अधिकता होता आवश्यत है। अंत 
मामास्यत फसलों का स्वरप औरतिक या भौगोलिक वारणों पर विरभेर बरतगा है] 
मदि इत कारणों मं प्रियर्नन हो जाय पा मनुष्य भौतिक परिस्थितियों को अपत 
अनुकू बना सके तथा िचाई, जाद आदि के हारा तो कग़छो के स्वरुप को बदला 
जा सकता है। 

(खत) अर्यकू कारण. दें की फसछो के स्वरूप का प्रभावित करन मे 
आरथिक कारणों का बहुत बडा हाव होता है । भाज के भौतिकवादी मुग भ कमान 
इन कारणों से काफी अ्रभावित होता है । आधिक क्ारभो म तिम्त मुस्य है 

] कृषि पदाष्यां के पह्यो सें प्रिदर्तत--डिव इृपि वस्तुओं के मुल्य ऊच 
द्वोते है, किसान प्राय उन्ही पस्तुओ के उत्पादन में जुट जाते है। इसके विपरीत 
जिन बस्तुओ के मूल्य नौच है या गिसते रहते ८, (कमान एसी वस्तुआ वा उल्तादव 
क्रम या व्द कर दते है। व्यावहारिक अध्ययतों से पूत्य गे परिवर्वनों और फ्सलो 
के ढाचो मे परस्पर सम्बन्ध स्थापित होता है। खाद्य और इंपि मन्तरात्य ने भी इस 
सम्दन्ध में जो तब्य एकत्रित किये है उनसे यह ज्ञात होता है कि मुल्यो में परिवर्तन 
का वस्तु विशेष के उत्पादन के झजफल पर प्रभाव पड़ना हे 
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2 अधिक साभ तथा आय को सम्भावना--कुछ विद्वानों का मत है कि 
किसान की अधिक आय की अभिरापा प्टाझ् के ढाले या स्वरुप पर प्रमाव ध्ल्ती 
है। किश्ान प्राय उन्हीं फसरो को उगाठा चाहते हैं झिनसम्ते उन्हें अपेक्षाइत अधिक 
आय प्राप्ति की सम्भावता होती है । इस सम्बन्ध में डॉ० राजकृष्ण का मत हैकि 
फएलो के स्वरूप को प्रभावित करने वाला मुर्य कारण फसल का प्रति एुक्ड सापेल 
लाभ होता है। यदि किसी एवं क्‍्स> का णपेक्ष लाभ अन्य फल से कम है, तो 
कृषक पहली वाली फ्सल को जगह दूसरी फसल हो पैदा वरेगा । 

3 खेत का आशार- खत के आकार ओर फमलों के स्वहप में पनिष्ठ 
सम्बन्ध रहना है ' छोटे सोत रखने वाले क्मान बड़े सेव रसने वाले दिश्ामों वी 
अपै्षा व्यापारिक फ्लो के लिये रुम क्षेत्रफल वा प्रयोग करते हैं क्योकि सवसे 
पहुछे वे अपनी आवद्यवता वी पूर्ति के लिए खाद्य पदार्थों गा उतल्ादग करना चाहते 
हैं, यदि उसके बाद जमीन वा टुबडा बच जाता है, तव ये व्यापारिक फ्सछे उगाते 
है, अस्यथा नहीं । 

4 जोजिम के विर्द्ध बीमा-- भौतिव कारणों से फ्सलो के नप्ट हो जावे के 
भय से कभी कभी किसान रामा-य फ्यछ के बजाय अस्य फ्सलें वो दते हैं, जिनके 
बोने गे का रे कम जोपिम होती है। उदाहरणाघ॑, युप्क क्षेत्रों में गेंह त बोकर ज्वार 
बाज इमल्ए बोणा जागा है कि यदि वर्षा पर्याप्त त भी हो तो भी यह फसलें 
हो जायेगी । ज्त फ्सट सम्बन्धी जोलिम को कम सेक मं बरते की आवश्यका गे भी 
पसएो के ढाचे को प्रभाषित क्या है । 

> आदानों को पूछि -वीज, खाद, पानी बी उपल्डवता और भार गृह 
दिपणत परिवहत थी सुविधाएं भी फ्सलो के स्वरुप का प्रभावित बरती हैं । मध्य 
प्रदेश के अनेक किसानों ते रू गफरी के दोजो की आसानी झे उप8्यता वे बारण 
हो इसकी छलेदी को +पी बढ़ा लिया है। इसी प्रकार अन्य भादानों वी उपलब्धि का 
प्रभाव भी कृषि के स्वश्प बर पडता है । 

9 भूत ध्यवस्था--श्सित अू-स्वामी होने के नाते फसरो के स्वर्प को 
अपने अधिक्तम लाभ की हृष्टि भे रखते हुए स्वय चुनता है और कग लाभदायक 
फ्सल की जुगह अधिक लाभदायक फ्स्क दोता है । बटाई प्रथा के अन्तर्गत वास्तविक 
खेही करने वाछ श्षमित्रों को मूमिपतियों के फैमेके के अनुस्प ही फसलों 4। स्वत्प 
स्वीकार वरना होगा । जैसा मालिक कहेगा, उन्हे वही और उतनी ही फसल वोती 

होगी । 

ऐ सरकारी नोति एबं सहायता -सरकार जंधानिक प्रग्ञासनिक एवं अर्न्य 

हपायो से फसल के स्वर्ण गे परिवर्तत बर सकती है। सरकार बिग फालो को 
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बढ़ावा देना चाहे, उन फसलों के उर्वरक, बीज, प़चाई सुविधा आदि देवर बढावा 
द मवती है ! यही नहीं, उत्तादन शुल्क व निर्यात-घुह्क में छूट देवर तथा आर्थिक 
सहायता देकर भी कुछ फ्लो को अन्य फसलों की भओेक्षा बढावा दे सकती है। 


शरकारी नौषि एव महायता के अभाव से देश में फसल के स्वडप को परिवर्तित किया 
जा सकता है| हि हे 
आारत मे फसलो के स्वरूप का ऐतिहासिक विवेचन 


आरतवर्द में स्वतस्श्त! प्राप्ति से पूर्ष फलों का स्वरूप ( एाणाएंणड 
एजाशा ऐशैगर एवएधएुशाएशाए? १--यहा मोदे तोर पर दो फसलें होती आई 
ह- खाद्य कमल एवं अखादय गा व्यापारिक फसलें | दीसबी शताब्दी के कृषि उप 
सम्बन्धी ऑॉ्कडों से हमे शात होता है कि प्राएम्म तक खाद्य फसलों का ही अपेक्षाकृत 
अधिक उत्पादन होता था। इसका प्रमुस कारण यह था कि जतमस्या का अधिकतर 
क्षाग गावों मे रहता था तथा बह अपनी आजोबिका के लिये कृपि पर निर्भर था। 
उसी उस्त समय की प्रमुख आवश्यवता की वस्तु खाद्य पदाये ही थे। उस समय 


उद्योगों की अत्प-बिकत्तित दशा झोने के कारण व्यापारिक फसलों का उत्पादन 
झीमित था। ५ 
गाय के साव-्साथ भारतवर्ष के लोगो ते भी उद्योग-बन्यो का धीरे-धीरे 


दिकास विया, देश वी ग्रामीण जनसख्या शावों से तगरो की और थाने छगी, छोगो 
की आवश्यकता के स्वरूप मे श्री परिवर्तेत हुआ और उन्हे भोजन के अलावा अनेक 
अन्य सस्तुओ की आवश्यकता भी हाते छगी | क्रखानों ढ्वारा उत्पादित गाल उनकी 
इडिछित बस्नुओ की पू्ति बरतने टेगे। उद्योगों के बिय्राम ने कच्चे माल की माँग को 
बढ़ा दिया, फलस्वरूप उनके मूल्य मे उत्तरोत्तर भृद्धि होतो रही । यहों कौरण है कि 
दीसवी शताब्दी के प्रारम्भ से लेकर बाज तक के कृषि उपज के इतिहास के अब 
होकन से यह तथ्य पूर्णहप से स्पप्ट हो जाता है कि कृषि उपज मे खाद्यालो का 
महत्व निरन्‍्तर गिरता गया है और व्यापाणकि फसलों गा महत्व उत्तरोत्तर बढ़ता 
शा है । पर चु कि यह सब इसना धौरे-घीरे हुआ, इसलिए लोगों को पसतलों के 
रवहप में होने वाले वरिबि्ण का केवल हल्का सा हो आभात मिला । फिर भी यह 
चरिबतेन महत्वपूर्ण एव प्रभावशादी रहा है। भास्त, जो कि कमी विंश्य के जाद्य 
अण्डार वा खलिहात कहा बात था, खाद्यास्तों के उत्पादन में इतना पिछड़ गया है 


हि उसे अपते हो विवासियो की उदर-पूर्ति के छिये विदेशों से खाद्यान्त आधात वारता 
पडता है! 

_20दो शताउदी के प्रारम्भ से छेकर स्व॒तन्बता प्राध्ति के पूर्व तक फसलों मे 
स्वरूप में तथा जनसबया में मोर्ट दलौर पर जो परिवतंत हुए है वे अगले पृष्ठ पर दी 
यई नालिका से स्पष्ट हो जाते हैं - श 


>---+-+- 
पक छा कवामा मैडतप्थष्णप्गे एत्माणाफ, है. 30. 


06 भारदोय अर्थ्यवस्था 


भारत में जनसंध्या एव फसलो का बदलता स्वरुप (4900-945) 




















वो जनसंस्या ण कुछ बोई गई भमि के क्षेत्र का निर्देशाक 
लिर्देशश | दाद फसलें विछाद फल | बुर फा्त 
90-95 | आप [06 छह 
92-975 4080 । 300. 38 2 | 08.9 
99-995 3205 | गा3 32.5 | 4.8 
94]-945 ]579 | 58 43 | 284 


ऊपर दी गई मारिणों से यह स्पप्ट है कि वौनवी शवाद्दो के प्रथम 45 वर्षो 
हे देश क्री जतसस्या 37% प्रतिशत वदी, जवेक्ति बुछ् वोषा गया क्षेत्र केवछ 8% 
प्रतिशत ही बटा । इस अवधि में ख़ाद्य-पदार्थों के क्षेत्र मे 3 8 प्रतिद्वत वृद्धि हुई, 
जय अला पदार्थों के क्षेत्र म 4] 3 प्रतिशत दृद्धि हुईं। इस अवधि में लाच-फ्सलो 
भे सबसे अधिक वृद्धि गहे के क्षेत्र मे (34 9")) तथा सबते कम ज्वार वे क्षेत्र 
(0 82) हुई। चावल, बाजरा एव चन वी फ्गलों गे क्रमश ॥74,22 2 हथा 
3 3 प्रतिशत वृद्धि हुई । झलाब्य या व्यावमाबिक फसलों के अस्तंत्त सबसे अधित 
जूद्धि गन्‍्न की फ़्मल गे (53 6" ) तथा सबसे कम वृद्धि रेशवाली फ्सछो 
(25 9९, में ह६ ३ विल्हन तथा वष्यादन्वसलों वी उपड़ में दुद्धि अ्रमश 286 
क्या 42 $ प्रतिशत थी । इस अव्ि में दुल फसस्मे के अनुपात में खाद्य-पदार्थों दी 
अनुपात 2 3 प्रतिमल स कम हो गया ठया शाघ्य व्यावसायिक फ्सलों का अनुपात 
इतनी ही मात्रा में बट बया। -ुट बोया गया क्षेत्र भी 2900-90] ई० में 2772 
राख एक में बट बर स्‌ 944-49 ६० में 3285 छात्ष एक्ट हो गया । 

स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद फलों का स्वल्प 
(हिफ्कृाम्रएइनाबापाक दा(्श जावेशष्ापैएटथ 

स्वतस्त्रता-प्राप्ति क बाद मभी फाल्य क क्षत्र मे वृद्धि हुई है, लेबित 
ध्यान स॑ देखत पर पता चलता है वि जसाद फ्लो मे खाद्य फ़्मलो को पुलता मे 
कही अधिक दृद्धि हुई है। * 

अयले पृष्ठ पर दी गयी ताछिका फसल ने स्वरुप से होगे वाले परिवर्तन 
को दर्शाती है | इसमे वह र्पप्ट हो जाता है. कि खाद्य फ्नलो के आधीन क्षेत्रफल 
चीरे-धौर वा है, ऊ्वतति व्यापारिक या जखाय एसलो वे आदीन द्वोजफ्७ तेजी से 
बडा है। दस परिवर्तेत के बावज्‌द भो साथ फ़्लओ का अद मी सबसे अधिव 








]. [हग्रैग #पट्णेएजर एा जि श्र, ए७ 95-97. 
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महत्व है, क्योकि समस्त क्षेत्रफक का ३ से अधिक भाग इन्ही फसलो को प्रंदा करने 
मे प्रयुषत् होता है। 
भारत में फसलो का बदलता स्वरूप (950-5 मे 970-7 तक) 








अवधि । खाद्य-फा लें | अखाधन्‍्फस्लें | ईल' फसले 

् हा 00 6 006 098.6 
4950-5 979 | 00 8 99 9 
955-56 ]॥9 2१ 3074 व50 
960-6] 6 9 4 2 20 8 
965-66 ह65 54 6 3225 
968-69 42 9 4462 25 6 
969-70 ]254 ]54 29 ] 
970-7] 25 4 35932 | _ 29 6 


भारत में एक अनुमान के आधार पर 79% ते 80%, भाग पर खाद्य फ्मछे 
दंदा दो जाती है, ।0', क्षेत्र पर विरहन, 6 2९, क्षेत्र पर रेशेबाल्लो फ्सले और 
3 5१, भाग पर दागाव बे अन्य एरछ उगाई जाती है । 
भारत के लिप क्षादर्श फ्सलस्वष्टप 

आरत के लिये आदर्श फ्यल्-स्वध्य क्या दो? इग सम्बन्ध गे प्राय 3 
विचारधाराये पाई जाती है। कुछ विद्वायी का यह सत है कि भारत के सामने छा 
समस्या को विशट रुप है। जत दाद्य॒तनों के उत्पादन पर अपेक्षाकृत अधिक ध्यान 
दिया जाता चाहिये। दुसरे प्रकार के विद्वानों का मत है कि कृषकों नी आध्िवा दशा 
मे मुधार उस समय ही हो। यक्रेगा, जबद्धि उनको उनकी फसल का अधिकादियां म्ल्य 
पिछे । दुपरे शब्दों में, वे व्यापारिक फुसलो के उत्पादन वदाने के पक्ष मे प्रज्जीत होते 
है। पीसर सहृदाव के विद्वानों का मंद है कि हमे केवल बे ही फगछे उगाती चाहिये 
जो गोजदा आयोग दास विश्विन्त परित्थितियो को हृष्टियोण मे रख कर नियत किये 
हुये योजता-हक्ष्यो दो प्राप्त करते में सहायक, हो चू कि हमारे देश का योजना-बद्ध 
पिकाम हो रहा है, अत तीमरा दृष्टिकोण ही भारत के ल्यि आदर्श फसरू-स्वहप 
निर्धारण के लिये उत्तम सावित होगा । 

प्रश्न 

| भारत की मुख्य व्यापारिक फमके बया है तथा उसका भौग्रोलिक विवरण 

ब्या है ? (आगय वी. काम 2952) 
फसलों के रचहूप से आप वा समभते है ? फमलो के स्वर्प को निर्धारित 

गरने बाले तत्दो की विदेचना कीजिये । 

3 भारतवर्ष भे फसछो के श्वात्प का ऐतिहासिक विवेचत्र कीजिये तथा 
भारत के छिये आइश् फल ह्वाहप वा सुनाव दीजिए + 
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(5णाज्रैन्नंा आए हात्रश्ञाशा।॥0 ण [॥0) 








"#6 जा्शी॥लेशट). बहार (#९ व 8४8 कातता 8. 0 /#8 उमा 

डाइ8 दावे उत्वााश्वे द्वारा री (0९ ॥0वदिलिशए वह दे॥ह /0 7 (ापक्षाए8 0 
कआव्ाय ् ढा8#85 भा ॥ि९ १77 ० 4#8 |ल्कालाए, 

++छि, 8 है ऐणि.थ]९९ 


हि की उत्पादकता बहुत बुछ सेदो के आवार पर निर्भर करतों है। भारत 
जैसे विज्ञाल कृपि-प्रधान देश में जहा जनसत्या तीज गति से वढ़ रहो हो एवं हृपि्योग्य 
भूमि सीमित हो खेठो का छोटा होना स्वाभावित्र है। भारत में कृषि अनायिक है। 
खेतों का छोटा हाता कृषि को और भी अछाभंज्रारी वना दता है। आज देश में 
इृषि-उस्पादन दी बृद्धि के छिए सतत प्रयल जिये जा रहे है तथा ढृषि उल्तति के 
लिए बनेक ग्रोजनायें बनाई था रही हैं। इत योजनाओ में भूमि के उप-विभाजव एवं 
अपसण्डन वी समस्या के अव्यवन एवं निवारण का बहुत अधिक महत्व है! इस 
पमस्‍्या को ह किये बिना तथा आधिव जोतों के निर्माण के अभाव में हृपि में क्राति- 
कारी परिवरतन होता सम्भव नही है ! 
कृधि-इक्वाइयों के श्राकार 

हृपफिज्जातों का वर्गीकरण विद्धानों द्वारा भिल्‍्-मिन्‍्न प्रद्वार से दरिया गया 
है। साघारणत ऋंपि-ज्ोतों को तीन भागों में वाठा जाता है, (| आर्थिक जोत; 
(॥) आधारभूत जोत, तथा (॥) अनुकूल्तम जोत। 

() ब्राषिक जोत--आयित जोत के सप्न्ध में श्रीकीटिय के विचार इस 
प्रकार हैं--आवधिक जोत से आश्षय ऐसी जोत से है जिमस कि इृषक अपने व्याव- 
सापिव ध्यय निकालने के दाद इतनी माय प्राप्त वर छे कि उसका एवं उसके परिवार 
का आराप के साथ उचित रुप से जीवन-निर्वाह हो सके ।” ! 





मै. नं, चुदह जाप ऐकसीयाज हक प्र वुफाक जार, 


आूधि का उप-विभाजन एवं अपल्षष्डल ]05 


डा० मान ते भी इसी से मिलती-जुलती परिभाषा दो हे। उनके शब्दों मे 
*गाक आर्थिक जोत वह है जो एक औसत आकार के परिवार को जीवन का सतोप- 
जनक समझा जाने वाह न्यूनतम स्वर प्रदान करती है ।''? 

आधिक जोत का आकार वया हो, इस वर भी विद्वानों के गढों गे अन्तर 
याया जाता है ! कोटिंग के मतानुमार मियाई के लिए कम से कम एक बच्छे बुए की 
सुविधा के साथ 40 से 50 एक्ड, एक ही चक्र की भूमि, ओधिय छोत कहदायैगी । 
डा० मान का विचार है कि 20 एकड भूमि को आर्थिक जोन का आकार माना जा 
सकता है। श्री स्देस्छे जवन्ग (9089९५ ]०४30$) के अनुसार आधिक जोत वही है 


जो रहव-सहन का उचित स्टर प्रवान बरती है। उसके अनुमार क्षाथिकर इकाई में 
कप्त से कम 30 एकड़ भूमि होतो चाहिए। हालिय (040078) के अवुद्ार यदि 
किसान के पास आय के अन्य साधन प्राप्त है ठो $ से !0 एकड़ भूमि उसको व्यूततम 
स्तर प्रदात करते के लिए काफी है 

आशिक जोत के आकार को निर्वारित करने वाले मुख्य तत्व निम्न है; 
(॥) हृषि भूमि की उेरा शक्ति, (2] कृषि-विधि (3) सिच्ाई की सुविधा, (4) खेदी 
का स्वर्ण, (5) झगाई जाने वाली फल की प्रकृति, (6) बाजार से बूरी था निकटता, 
(7) कृषक की सागाजिक दशा एवं (8) कृषि का उद्देश्य ! इत तह्डों को ध्याव में 
रख कर ही आर्थिक जोत का निर्धारण किया जाना चाहिए। 

0 आधारभूत जोत -यह कृषि जोत की सबसे छोटी इकाई है ! इससे गम 
भूमि पर खेतों का काम करता अवाधिक होगा। अत आधारभूत थ्रोतत से हमारा 
तात्पप व्यक्तिगत आधार पर की जाते बाली लाभदायव शषि के लिए आवश्यक 
न्यूगतम क्षेत्र से है। 

(6। अनुकृष्तम जोत-एसे आदर्श जोत भी कह सकते है। यह सेत का 
बहु आकार है जिश्से एक किसान को उसके द्वारा लगाय्रे गये श्रम व पू जी ते अधिव- 
लग लाभ प्राप्त होता है । भारत में आदर्भ योत का आकर आदयिक जोत के आकार 
का तीस गृक्ा अधिक पाना जाता है) 

उक्त जोनों के अलावा एक पारिवर्णरक जौत भी होती है। पारिवारिक बोत 
मे हमारा मतठव कृषि-शुणि के ऐसे आकार से है जो किसानो को क्रम से कम इतनी: 
पैदावार अदश्य दिलाये, जिससे उसको प्रतिवर्य 2,600 स्पये की औसत आमदनी 

प्राप्त हो रके तथा मजदूरी व आवश्यक सर्चो को विकार कर कम से कम !,200 
ये प्रतिवर्ष शेष दच जायें । 


. | कटिया। (गाते 6. [.390प7 हा एिल्ल्व भरवाहिडर६ 
2. कर 4. 0#ड्र. 970): ३४ पक 2:फ्कूशाए३ $ फल 


04 भारतोय अर्ध-व्यवस्था 


भारत में कृषि-भूमि का उप-विभाजत एवं अ्रपल्ण्डन 

भारतवर्ष मे रुषि योतो की दो मुख्य एमस्थाये हैं, यथा--() उप-विभाजन, 
तथा [॥) अपखड़न । सरैया सहकारी सम्रिदि के मतानुमार--'अनुत्पादक एवं अहाम- 
भ्रद खेती भारतीय दृषि उत्पादन में सबसे वडो बाधा है । गगरिति के विचाराबुमार 
अल्यभकारी कृषि जोती वी दो समस्‍यायें हैं--(क) खेतो के आकार १६ छोटा होते 
जाता, तथा (सर) क्सिनो के खेत एद घक में न होगर दूरूदृर फैसले जाना | अतः 
इन ममस्याओ का विस्तारपूर्वक विवेचन अपेक्षित है। 

उप-विभाजन का अर्थ--हपि शोतो के उप-डिभाजत से हमारा तालय॑ 
परिवार के विभाजन अथवा अन्य कारणों से एक जोत के वई ब्यक्तितयों के बीच बट 
जाने से है। हमारे देश मे यह एक भ्रया सी हो गई है कि भू-स्वारी की मृत्यु के 
पश्चात्‌ उसकी भूमि छोटे-छोटे भागें में दट जाती है ! उप विभाजन या तो भू स्वामी 
द्वारा अपनी भूमि का कुछ भाग ग्रेव देगे, दात था उपहार में दे देवे आदि रो होता 
है। इस प्रवार दे मे प्रत्यक भू-स्वामी की मृत्यु वे पश्चात या उसके जीवव-काछ मे 
ही भूमि छोटे-छोटे ट्कडो मे बट जाती है और उसके सेतरों का आकार परीढी-दर- 
पीढी छोटा होता जाता है। यह प्रक्रिया हमारे देश में लम्बे समय से चली आ रही 
है भोर अब भी चल रही है। 

अपक़ण्डन का अर्थ--कृषि जोतो के अपखण्डन से आश्यय है खेती का एक 
जगह व होकर अनेक जगहो पर दिखरे होना। भूमि के छोटे छोटे टुगड़ एक चक 
भे न होबर दूर दूर विलरे होते हैं तवा इस टुक्डो के बीच प्राय. काफी अन्तर होता 
है, जिसके फ़रस्तरूप इन सब टुरुडों को मिला कर एक खेत के रूप में खेती नहीं वी 
जा सकती । भारत में म्‌मि का उप-विभाजन (500-9श50) प्राय” अपणण्डन 
(॥४880६॥/श(०॥) के साथ साथ पाया जाठा है 
भारत में कृषि शोतों का आकार : 

(अ) उप विभाजन--भारत मे कृषि-जोतो का आकार बहुत छोटा है, जदकि 














गण्तार के अन्य देशों से इुपि जोतो फा आकार बड़ा है, जेसा कि तिम्त तालिका रो 

स्पष्ट है 

आ-++++_-.ततह8ह-.->-ह8ह8हतह..हन्‍ 
देश जोत वा औसत आकार इंच जोत का धौसत आकाए 

(एक्ड भें) (एकड म्रे 

म्यूजीलेण्ड 49]  हाक्कण्ड 26 00 

अमेरिका प45 डेन्माक 37 05 

इगलन्ड 20 आरत 739 

फ्रास 20 





भूमिका उप-विभाजन एव अपखण्डत ]05 

वविहले पृष्ठ पर दी गई शारिणी से स्पप्ड है कि भारत मे कषि-घोत अन्य 

देशो दी दुल्मा मे काफी छोटी है। देश के विभिन्त राज्यो मे भी जोतो का आकार 
पिन्त-भिमम है, जैसा कि आगे दी गई तालिका से शात होता हैः 

आरत के विभिर्त राष्यों में प्रति इंपक परिवार द्वारा जोती गई मूमि का औसत 











[एवड मे) 

से अति परिवार कल -+7 क्रसछ्यया [| झूझहर परिवार 

शाब्य औसत भूमि रे | औसत भूमि 
क्षेरक | ]8 बाम्क्र प्रदेश 30 
जम्मू एव कष्मीर 38 मंसूर ]05 
पश्चिमी बगार | 4 मध्य प्रदेश 0 6 
तामिलताडु । 46 गुजरात 25$ 
आसाम 47 महाराष्ट्र 78% 
बिहार 48 प्जाद 9 8 
उडीगा । 52 राजस्वात १60 


उत्तर भदेश | हवा सम्पूर्ण भारत १39 


_..-त+ 
भरत में कृषि जोतो के उप विभाजन की सीमा का अनुमान निम्नलिखित 
तालिया से रगाया जा सकता है- 


आग 7 
ज्ोतों का क्षत्र पा पा । पर 
काछ मे प्रतिशत | ठाख एकड़ में | प्रतिशत 














] एकड से कम 266 42 40 2 

] एकड से $ एकड 80 29] 484 ]44 

$ एकड़ से )0 एकड 88 342 623 ]8 3 
]0 एकड से 20 एकइ 54 ह्प 752 224 
20 एकड से 40 एकड 25 4 695 207 
40 एबड रे 00 एकड ॥0 ]6 563 46 8 
]00 एकड से अधिक 0 02 200 60 
___ कं ज---्पपफप/ै/झय 


5णा७७6... सिगाण०8ओं विगापफोर 5णरलुत हैपी: रितणघवे 
१. कक्त 9 9 डीडलार,. है; शव! रे तीड अपण्लााबों .ाथ चुल्ञणार्ग हैजएलफ ०६ 
समन छितमाणणक गा पीढ डीएम (6 (५०७ पुडकाम ]०णाणने मे कैडपप्णपण्ण 
हन्‍णाहाातक 04 "0९% 995 


406 भारतोय बधे-व्यवस्था 


पृष्ठ 05 पर दी हुई उपर की ताडिवा से स्पष्ट है हि भारत में बुठ जोतो 
का 7 72 प्रतिशत भाग 5 एकड या इम्तसे भी वर है। 

(थक) अपलः्दन : भारतवर्ष में सेतों वा आारार छोटा नहीं है, अपितु 
किसलो के खेत दूर-दूर पड़े हुए है जिमसे लेतो करने में कदिनाई होती है । की 

डाछिम के अनुसार पजाब के एक गाद मे 548 भू स्वामियों के पास 6,000 खेल 
थे । श्री यामठाऊ मल्दा की जाच के अनुसार, प्रजाद के होशियारपुर जिले के 
देरामपुर गाँव में 34 9" किसानों मे से प्रत्येक़ के पाम 25-25 टुकड़े थे । कृषि 
सम्बन्धित शाही आयोग ने एक उदाहरण में बताया हैं कि पजाय में एक जमीदार 
की भूमि 800 टुकड़ो में वटी हुई थी और दूर-द्र फैली हुई थी | ढा० मान ने 
पिम्पठा सौदायर नाप्रक ग्राव मं पता छगाया कि 56 भू-स्वामियों के पाप्त 729 खेत 
थे, जिनमे 446 गत एक एकड से कम थे तथा 27 खेत है एकड से-क्म थे। 
थी कीडिग ((०७:78) के अनुस्तार बस्वई के एक गाव मे आधे एव्ड से भी कम 
आकार झा खेत लगभग 20 ह्वात्रियों में दटा हुआ है। रत्वागिरि में किसी खेत वा 
आकार भ्राथ 000625 एक्ड तक छोट्य होता है जिस पर वेल्गे की जोड़ी दा 
भुड्ना तक कठिन हो जाता है। देन मं हाल ही म॑ किए गए राव प्रवन्ध अध्ययनों से 
भी सेषो के अत्यन्त छाटे तथा मिल्त-मिन्न स्थानों पर फैले हीत का पता चलता है) 

उप विभाजत एवं भशजप्डन के कारण देश में उप-विभाजन एवं अपर 
खण्डन उत्तरोत्तर हाता दापा है और होता जा रहा है। इपके दनेक कारणो मे से 
मुध्य कारण इस प्रकार है. -- 

() उत्तराबिकरार नियम भारत मे कानूत द्वारा मृतक पिता की सम्पर्ति 
में पुत्री को बराबर हिस्सा मिलता आया है। नये कानून के अनुसार हिल्दूओं में ने 

केवल धुब्ों को हो, वरन्‌ पृत्रियों को भी इस प्रवार वा अधिकार विया गया है। 
इससे दिन-प्रतिदिन उप-विभाजन एवं अप-पण्डन बढ़ता जा रहा है और भविष्य में 
भी यदि यह न रोका गया, तो इसी प्रकार बढ़ता रहेगा! 

(2) जनसब्या पं वृद्धि भारतीय कृपत्री के पास जौविका का साधत केवल 
खेती ही है। जतसस्या-वृद्धि के साध-साथ खेतों पर जनाभार बढ़ता जाता है, क्योकि 
खेती के सिवाय कृपछो के पास अन्य घन्ध्रा ही नहीं है। 933 में प्रकाशित जन- 
गणना विवरण-पत्र के अनुसार सन्‌ 492] की तुलना म प्रति व्यक्ति इृधि का क्षेत्र 
लगभग 25% कम हो गया । जवुमान है कि कृषि पर आश्ित प्रति व्यक्ित के भाग में 
औसतन एक एकड से भी कम भूमि आती है, जो कि सतोपजनक जीवन बिताने के 
हिए अश्पाधिक कम है। प्रो० वाड्याद मर्चेन्ट के मतानुप्तार, “भूमि का उप- 
विभाजन और अप-सग्दन न केबठ उत्तराधिकार द दायाधितार के नियगो के कारण 


भूमि का उप-विभाजत एवं अपछण्डत ॥04 


होता है, अपितु इसका कारण ही प्रगति से बढ़ती हुई जतसख्या को सूप की प्यास 
है जिसे अर्कृषपि व्यावमायों मे रोजगार दिकप्ना सम्भव नहीं होता [४१ 

(3) ध्यक्तियाद का उदय पाध्चात्य सभ्यता से प्रभावित होकर, भारतीय 
भी अब परिवार से पृथक रहते छगे है। इससे परिवार को खेती के उप-दिभाजन एवं 
अपछण्डन में वृद्धि हुई है 

(4) छयुष्त कुटुम्ब-्प्रधा का ल्वास्त भारत मे सयुकत कुटुम्बनग्रथा टूटती जा 
रही है जिससे भूसि का उप विभाजन निरन्तर बढ़ रहा है, क्योकि परिवार का हर 
सदस्य खेत मे से अपना हिस्गा अछग कर छेता है । 

(5) छूटीए उद्योगों का एतन ब्रिटिश साम्राज्य की स्वार्थपूर्ण तीतिके 
कारण हारे कुटीर उद्योग नप्ट हो गये, जिससे इन उद्योगों में छगी हुई जनसंख्या 
का एप' बड़ा हिस्सा खेती पर आशक्षित हो गया । इगसे भूमि के उपविभाशन एव 
अप-ख!्डन में वृद्धि स्वाभाविक ही थी । 

(6) भूषि से प्रेष भारतीय कृपद का भूमि से लगाव होना है। बहू शूपि 
को जीबिगा। का साथन ही नहीं समझता, वरन्‌ प्रतिष्ठा व॑ सम्मात का आधार भी 
मानता है । अत हर व्यवित पेतुक भूमि से हिस्सा पाते के छिए छाछायित रहता है। 

(7) हृषशों में ऋणप्रातता भारत|य कृषक ऋण भार स प्राय दवा रहता 
है और भूमि को वह धरोहर के रूप मे रखता है। ऋण ने छुका सकते पर भूमि का 
हिएया गहाजन को द देता है, जिससे भूमि का उप-विभाजन होता है । 

(४) कृषि-प्रथा के दोष देश कौ कृषि पद्धति दोपपूर्ण है। फसछो के हर 
फर के लिए बुछ मूमि, बिता छेंती किये छोडनी पढ़ती है। भूमि के हिस्से कर 
हिगे जाते है, जिसमे भूमि टुकड़ों मे बढ जाती है । 

(9) उबंए्ता में अन्तर कुछ लेतो की भूति उपजाऊ होती है और कुछ 
बी कप्त उर्वर होती है, जिससे उतराधिकारों दोनों प्रकार की भूमियो में हिस्सा 
वरटाते है और इस प्रकार भूमि के दुकडे अधिक हो जाते है । 

(0) झ्वाक्ष की प्रया भारत में कृषि को बटाई प्रथा प्रचलित है। इग 
प्रधा के अन्तगेत भू स्वामी स्वय खेती न वरके अन्य छोगो से भी पेती करा सकता 
है । अत भू स्वामी अपठी भूमि को कई ब्यवित्यें को 'शहाई! पर उठा देढ़ा है? 
इस प्ररार खत विखर जाते है । 

3. वर उधके 3 फ्यछछ मयठे वदिम्ड्राएशनाजाए०० वा ॥३च छा. हज ०००: २७० ६० सी 
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(]3) कुषकों में अद्षिज्षा एव बह़ाजता: भारतीय हृपक अज्ञानता के 
डारण उप-विभाजन एवं अपन्य प्टन वी बुगइया नहों समज्ञता, जिससे वह चत्रवन्दो, 
सहकारी एवं मामूहित्र कृषि का विरोध करता है । 

(१2) क्म्प क्षारण औद्योगीकरण का अभाव, खेती दो चकबन्दी कान 
होना, राजाओं, नवात्ो एवं जमीदारो द्वारा प्रसन्‍न होकर जपने नौकरों को भूमि के 
टुकड़े इनाम में देने को भादत आदि वारण भी भूमि के उप-दिभाजन एवं जप- 
खण्टन के लिए उत्तरदायी है । 

उप-विभाजन एवं अप-खण्डन के लाभ भारत में वई विद्ञत ऐसे भी हैं 
जो उप-विभाजन एवं अपबण्टन को देश-हित में ममझते है। इनमें डा० राधाक्मल 
मुक्‍्ी प्रमुख हैं। श० मर्जी के अनुनार-नारत के कई भागों मे जलग-अलग खेतों 
पर १ई प्रकार को फ्सछे उगाई जाती हैं। यर्षा उम होने या उसका वितरण हर 
कैत से उचित त होने पर यदि एक फसल नप्द हो जाती है तो दुगरे खेत से अच्छो 
फ्यर प्राप्त हो सकती है। इसके अछावा भारत में फपलों का हेरूफेर, जो भारतोय 
(व पाइचाह्य कृषि में जल्तर बताता है, ;नछिये समव हो मक्रा है कि बहा के खेठ 
अपसष्टित हैं।'” 





सक्षेप में उप-विभाजन एवं अपराण्धन के समयत का प्रथास निम्त तों द्वारा 
डिया जाता है -- 

(प्रत्येक, व्यतित को नूप्ति का कुछ न कुछ भाग मिल्‍ल आाद़ा हैजों 
“यायमगत है, (2) भवके प्रास भूमि होने मे ली रवि हृपि में बनी रहती है, 
(3) छोटे-छोटे ख्वेो पर गहन खेती छाभदायत रहनी है, (4) भूमि का केच्रीयररण 
नही हो पाता, (5) जुटीर उद्योगों के अभाव में अधिकतम जनसख्या को रोजगार 
मिछ जाता है, (6) फरालो के वरती रहने में सुविधा रहनी है, (7। पूरे कृषक परिवार 
को काम मि जाता है, (8) हर व्यक्तित को बुरे मौसम मे भी हृपि से कुछ न कुछ 
प्राण हो ही जाता है, दया (9) कई फसलें एक साथ वोकर द्स्तान स्वावरूस्वी वन 
सकहा है। 


भारत मरकार के कृषि प्रबन्ध अध्ययनों द्वाय निकाछे गए महत्वपूर्ण 

लिप्कष भी यह सिद्ध कस्ते हैं कि देश को अ्चं-ब्यबस्दा मे छोटे खेतो वा महत्व 
बड़ें खेतो की अपेक्षा जषिक है। ये महत्वपूर्ण तिप्क्ष हैं - ।) प्रति एक्ड उपज मौर 
जैतों के आकार का अनुपात उल्दा है अर्थात्‌ खेत का आद्वार जितना छोटा होगा, 
प्रति एकड उपज उतनी ही अधिक होगो, (४) बडे खेतो की सुना में छोटे जेतों 
पर अधिक श्रमित्र काम से छयाग्रे जा सकते हैं, (0) जितते भी राज्यों के आकडे 
उपलब्ध हैं, उन खव मे छोटे फ्ोंमे पर बडे खेदो की जपेक्षा भधिक्र उपज होती है; 
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(एऐे छोटे खेत की अधिक प्रतिशत भूमि सिचित है; (४) घिचित भूमि में 
अमिचित भूप्रि की पुछवा जे अधिक अमिको की आवश्यकता होती है, (५7) छोटे 
कहो पे कादी रुध्या मे बाहरी अ+-न्‍णइरे पर से जा । 

विभाजन एवं अपर के डोप भूमि के उप-धिभाजन एवं अपसंडत 
के दोष बहूत एम्भीर है और इन दोपों की घुछना में गुणों का मह॒त्य फौका पह 
जाता है। इसके प्रमुख दोष इस प्रकार है -- 

० मान ते उप-विभाजन तथा अपलण्डन के सामूहिक दोषों का पर्षन 
करते हुए कहा है, अक्षूमि के दुकडो में बट ज्ञाने के कारण विमान वा उत्साह हण्डा 
बछ जाता है, श्रम की बहुत हानि होतो है, हृद-वन्दी के कारण बहुत-सी मूमि व्यर्थ 
अंछी जाती है और छेतों पर गहन सोती करना असम्भव हों जाना है ।”! 

] भूमिका दुर्पयोग जेत छोटे-्छोट टुकडो में बडे होने मे खेतो के बीच 
मे पेड एवं रास्ते बनाने में बहुतन्मी जमीत, जिसमे येतरी होती चाहिय, वेदार ही 
पड़ी रहती है। 

2 श्रप्त व सम का दुश्पपोग खेत दूरूदूर होग से कृपक को एक दुकड 
से दूसरे में जाने के लिए काफी समय एवं श्रम तष्ट वरना पड़ता है। 

3 ज्ञोत को अनाविकता निरस्तर उपन्विभाजन के कारण, खेत छोटा 
होते होते इतता अतायिक हो जाता है, जिससे कृपया के परिवार का गुजारा भी 
मुक्क्ल हो जाता है। 

4 छत्राई में अपुरिषा छोटे-छोटे टुकड़ों की पिचाई के लिए न तो वह 
हर टुकड़े मे बुआ खंदबा सकता है और है प्रत्येक टुकड़े के पास से होकर नाली ही 
(निक्लथा सकता है, जिससे मिचाई की सुविया से खेल वचित रह जाते है। 

» कृषि-छुधार में असुविधा खेतो का छोट-छोटे टृबडो में बटे होने से 
कृपि-युषार भी शुम्भव नही ही पाता | ट्रेक्टर, बे शर, डीजल इम्जिंग एवं अन्य 
आधुनिक कृपि-बन्‍्त्र छोटे-छोटे खेतो पर छाभदायक नहीं होते | पक्की बाड़ बनाना 

वे पशुओ के बाड़े बताता भी इन टुकड़ों पर लाभदायक नही हाता। 

6 मुझदमेदाजों में दृष्डि : छोटेन्झोटे फेतों को गेड़े बनाने में भी अनेक 
दिविकते आती है। एक किसान ने दूसरे व्यक्ति दी घरा भी भूमि मेड दनाने के लिए 
ली तो छूडाई-झगडा हो जाता है । महा तक वि मुकदमेवाजी की नौदत आ जाती है । 

“या ह्ाग्त एक उतकरणार सलाह पशाएपीड ता. वा साउपाण्यड धवमाकर मे 
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गाबो में ऐसी घटनायें होता सामान्य वात हो गई है । इसी तरह पानी कौ सलालिया 
व पशु निदालने के भी झगड़े होते हैं । 

7. उर्भरता ह्वात्त मूमिक्के एक छोटे टुक़्डे से परिवार वी लाद्य 
आवश्यकता पूरी नही हो पाती है, इसलिए सभी टुकडों पर खेती करनी होती है। 
भूमि परती नहीं छोडी जा सदगी, जिससे उर्वरा-शवित्र का उत्तरोत्तर हास होता 
जाता है । 

& देख-भाल को बदिताई पगलो वो रुघारने एड पद्ु-पक्षियों मे रापषा के 
लिए खेतो की निरन्तर देख-भाक आवश्यक होती है। छेकित दर-दूर खेत होने के 
कारण कृपक उचित देख-भाल नहीं कर पादा । 

9 उत्पादन ब्यय में वृद्धि छोटे और विखरे हुए खेतो पर कृषि करने मे 
उत्पादन ब्यय अपेक्षाकृत वढ़ जाता है । एक अनुमान के अनुसार हर 500 मीठर 
की दूरी पश भाग के उपर $ 3% साद ले जाने पर 20%, ते 25% तथा सह्हान 
से घर तक उपज लाने में 5*, तक व्यय वढ जाते हैं । 

0 किततानों के झुणभार में (द्धि छोटे-छोटे खेतों पर छागत व्यय 
अधिक होने के कारण छाम ऊम मिलता है। इुपषक वदिताई से अपने परिवार का 
भरण-पोषण कर पाता है। भावों विपत्तियों के लिए वुछ भी नहों बचा प्राता। 
जीदत मे आाकत्मिक विपत्तिया आती ही रहती हैं, उसे ऋ्रण लेता ही पश्ता है, 
जिराप्ते उसका ऋण-भार बडता जता है । 

4], विष्तृत ढ गहन खेतों का न होता सूप्ति के सीमित होने के सारण, 
भारतीय दिस(न न हो असेरिया, बाह्य, जास्ट्रेडिया नी भाति बिस्तृत खेती को 
ही अपना सकता है और साधनों वी सीमितेता के कारण न ही हार्लड़ की भाति 
गहन सेती हो कर सकता है। डा० मात के इब्दों में “वस्तुत विखश्दह मे छोठे 
खेतों की सभी बुराइया है, बयोकि मशीनरी और छ्षम बचाने बाली विधियों का 
प्रयोग नही किया जा सकता और दूसरों और बड़े झेतों को भी वुराइयाँ इसमे हूँ 
जयोकि सवय किसान द्वारा बस्तुत गहन क्रषि वी विवियों का प्रयोग नहो किया जा 

सकता जो कि छोटे खेनो के स्वासियों के छिए एक बहुत बडा लाभ है।”!! 

जोतो के उप-विभाजन एवं अप लप्डन के दोषों की व्याख्या करते हुए, टा० 
राघाकमछ सुखर्जी ने ठीक ही कहा है, “भारत के अधिक्नाज् भागो मे कृपि क्री 
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अनुल्यादकता के लिए किसानों की अममावता लापरवाही अथवा काम करने की 
अनिज्छा आदि की अपेज्ञा जोतो के उप विभाजन तथा अपखण्डन अधिक उत्तरदायी 
है। इस प्रकार की जोतो में क्ितताव को पर्याष्त मात्रा में काम नह मिलता जिससे 

बहु वर्ष के अधिकाश समय में बेकार रहना है। किसानों की ऋण-अस्तता जोतो के 
उप-णश्भाजन का कारण तथा परिणाम दोठो| है और कभी-कभी उदासीनता तथा 
ऋण प्रस्तता साथ-साध चलती है ।? 

उप-विभाजन एश्व श्रप-लण्डन के दोष निवारण के उपाय 

ऐेतो के उप विभाजन एवं अपखण्डय के कारण, भारत जैसे दृपि-प्रधान देश 
वी सेती बनाधिक हो गई है । वह देश जो कभी घत-धात्य से परिषृर्ण रहता था, 
काज अकाल के कगार पर खड़ा है। अत इस समस्या को हउ निकालना परमावश्यक 
है। इस रामस्पा के निराकरण के सम्यन्ध मे निम्न सुझाव महत्वपूर्ण है-- 

(क) आधथिक जोतो का निर्माण, 

(ख्र) राहकारी कृषि, 

(ग) सहकारी ग्राम प्रवन्‍्ध, तथा 

एव) अन्य सुझाव । 

(क) आधिक ज्ञोतो का निर्माण --उप-विभाजन एवं अपरूण्डन के दोषों को 
दर करने के लिए यह आवश्यक है कि झाथिक इकाइयों का निर्माण किया जाय। 
इस दिल्ला में तिम्न कदम उठाये जाने चाहिए 

३ ज्ञोतों कौ अधिकतम स्तोमा तिर्धारिण -इस व्यवस्था के अनुसार जिन 
खोगों के पास निर्धारित अधिकतम सीमा में अधिक भूमि हो, बह सरकार के अधिकार 
मे आ जानी चाहिए ताकि इस भूमि को उग किसानो को दिया जा सके जिनवे खेत 
आिक हैं । इसमे अनाथिक जांतें आविक एवं छाभकर वन सकेगी । 

2 बंकहिएक रोजवार की स्यपरया --जिय किसानों के पास बहुत ही छोटी 
णोतें हैं, उच्द अपनी जोतें छोड कर गांवों में अन्‍य वेकल्पिक सन्धे झने को प्रेरित 


करना चाहि९ | इससे छोटी छोटी जोनों को मिठा कर आधथिगः जोत दनाते में सहायता 
मिलेगी । 





| 
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3 उत्तराबिकार नियमों में सुघार--वर्तमान प्रणालो के अनुसार पिता की 
सम्पत्ति से पुञ्र-पुत्रियों को समान हिस्‍सा मिलता है। इस सम्बन्ध मे यह व्यवस्था वी 
जानी चाहिए कि भू-सम्पत्ति केवल वड़े लडके को ही प्राप्त हो। ऐसी व्यवस्या भी 
सामाजिक व्याय के प्रतिकूल होगी तवा इससे असन्तोप की भावना पैदा होना हवामा- 
जिम ही है, अत इससे यह सुपार और वर दिया जाय हि भू हम्पत्ति तो यह लड़के 
को हो मिले, लेकिन वह इस सम्पत्ति की आय में से आनुपातिक भाग अपने भाइयों यो 
भी दे । इससे उप-विभाजन की समस्या काफ़ी हद तक सुबर जावेगी । 

4. विभाजन क्षी ग्यूननम सीमा-निर्धारण--सरकार को अधिनियम बना कर 
विभाजन की एक स्यूततम सीमा निर्धारित कर देनी चाहिए, ज़िंससे अधिक भूमिका 
विभाजन न हो सके | 


5 चकबस्दी-“चरुवन्दो से तासपे कई छोट-छोटे खेतों को इनरव्यंवस्था दर 
एक बड़े चकर या खेत मे परिगित करना है। इस व्यवस्था में सभी हृपतों के विणतरे 
हुए छोढे-छोटे रोगों को इकंटूठ कर लिया जाता है, फिए हर "मे ही गो; 'टणओी 
आवश्यकतानुसार एक चक मे खेतों का वितरण कर दिया जाता है। स्ट्िकलेड के 
अनुष्ठार, “कयन्दी वह प्रक्रिया है, जिसके द्वारा स्‍्वामित्ववारी शेप़ों भो अपने 
इधर-उधर डिख्वरे हुए सेतो के वदक्षे मे उसी किस्म एव कुठ उतते ही आवार बे एक- 
दो खतों को छते के छिए राजी किया दाता है। इस तरह का विनिमय बोरोप के 
सभी देशो में पिउली तीन शताब्दियों में सम्पस्त हुआ है|”! 


(प! महकारी छतो (00-०८७॥४७ एब0॥०8)--सहरशारी छेठी सापूहित 
दया ब्यक्ितगत रोती के बीच वह रास्ता है. डा० ओदो शिलर (0॥० 80४॥0) के 
इब्दो में, सहकारी कृषि कृपि-थ्यवस्था का वह रुप है, जिधमे भूमि वा प्रयोग 
सयुव्रत स्प से किया जाता है | “* जिन किसानों के पास छोटे छोटे या मध्यप्त आकार 
के खेत है, वे सहतारी कृषि समिति यता कर सहकारी ढंग पर #ृषि कर सकते हैं। 
इससे इन सेतों के छोटे आकार समाप्त हौ जायेंगे और वर्ड पैमाने की कृपि के छाभ 
प्राप्त हो राकें गे । राहकारी कृषि मुख्यत चार प्रकार की हो सकती है--0) सहकारी 
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संयुक्त कृषि, 00 सहकारी उल्तत कृषि, (णो सहवारी काश्तकार कपि, एवं (४) 
सहकारी सामहिक कृषि । कृपक अपनी सुविधानुमार इसमे से किसी भी एक व्यवस्था 
को चुप कर सहकारी कृषि कर सकते है एव उप-विभाजन वे बअपलण्डत के दोषों मे 
बच सकते हैं । मम कर, के दिया जा रहा है 

4] सब पओं 

(| हहुकारी भव (0०-०७काण्ड वणत थाई 
व्यवस्था के अन्तर्गत सम्तितिया सदस्यों की छोटी छोटी जोतो को मिलाकर एक बड़ी 
जोत बना लेते है । परन्तु अत्येकः सदस्य का अपनी भूमि पर ब्यक्तियत स्थामित्व बना 
रहता है। समितियां स्वयं अपने फार्मी पर. खेती सम्बन्धी सभी व्यवस्था वरतों 
है। इस प्रणाली के अन्त बद पमफ़े की खतो के प्राय सभी लात प्राप्त हो 
5 लय 

जाते हैं। 

(रु ब्ब्टा 
| हशप्री डस्तत कृषि (0०-०४ शाएट एलादा 8270॥08)--२औस 
अकार की कृषि व्यवरथा के अहागेंत कृपत अपनी कृषि का स्वय प्रवन्ध करते है। 
समिति कृषकों को खती सुधारने के लिए अच्छ बीज, अच्छी खाद, आधुनिक कृषि" 
यंत्र, शिचाई तथा विंघटन आदि की ट अदास करनी है। इस प्रणाही को सेवा 


पाए: 2 7482४ ऋहते है। 
(3) सहरार पर छषि (00-०ए९0 ९४ [९0४7४६ एआहाए?) ल्‍ ये 


समितियां प्राम उन्हीं स्थानों नें लिए उपयुक्त द्ोठी हे जहा गई भूणि को खती योग्य 
बनाथा गया हो ! इस ध्यवरध्या वे बन्तगेंत सती भी पोजनातों साम्ृद्िक एप से 
बनाई जाती है, छशित योजना का किपान्दपन व्यवितिगत छूप से होता है । नई प्राप्त 
की गई भूमि को इंध् ब्रणाली के अन्तर्गत पई हिस्तों गे बार जाता है वा प्रत्पेर 
हिस्सा एक किमाल को दे दिया जाता है।। किमामे समिति द्धारा विर्धारिद योजना 
नुसार ही छती करता है ५८५ प 

(४) सहकारी सामूहिइ कृषि (<-गालक्का१६ एणीवणापल एशएएह)-- 
इस व्यवस्था के अन्तर्गत सभी किसाना की भूमि आपम में मिला दी जाती है। ह॒रके 
अन्तर्गत समिति न केवल खती की ही व्यवध्या करतो है अपितु भूमि की भी माल्कि 
होती है । ईपकों का भूमि पर व्यविगयत स्वामित्द समाप्त हो णाता है। सदस्यों को 
उनके फार्म के लिए मजेद्री भी दी जाती है तथा उसी अनुपात मे उनमें लाभ भी 
वित॒स्ति किया जाता है। इस प्रकार की प्रथा अभी तक हमारे देश में नहीं चालू हो 
पाई है! 5 

सहकारी झेती के शज--भारतवर्ष मे भूमि सुधारो का अन्तिम खक्ष्य सहकारी 
खेती की स्थापना करना है। सामाजिक एवं आधिद लक्ष्यों का श्राप्त करने मे सहकारी 
कृषि का महत्वपूर्ण स्थान है। महात्मा गाघी के झब्दो मे, “भेश यह हृढ विश्वास है 
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कि हम तब्र तक कृषि का पूरा लाभ नहीं उठा सकते, जब तक कि हम सहकारी सती 
न करने लगें । क्या यह वात विवेक सम्मत्त प्रतीत नहीं होतो कि एक गाव के 00 
क्सिन परिवार जमीन को 00 हिरसो में बाँठने के बजाय मि्त कर सामूहिक खेती 
करें और उम्रप्ते प्राप्त आय आपम मे बाट लें ।” स्वर्गीय प० जवाहरछाल नेहुह भी. 
सहवारी कृषि के प्रएक समर्थक थ । सामास्यत सहपारी कृषि से निम्तावित एम 
प्राप्त होते है-- 

(4) महवारी हृषि से छृषि उपज में शृद्धि होगी, (2) गयवों में रहूने बाढ़ 
लोगों की गरीबी दूर होगी तथ। ग्रामवात्षियों भ॑ इससे एक नए जीवेन एवं एक नई 
क्षाशा न। सचार होगा, (3) सहकारी कृषि से बर्गेहीन समाज [088५6७5६ ई606) 
की स्थापता करना सरल एवं मुब्िधापूर्ण होगा, (4) साद्यात्तों के राजकीय व्यापार 
(8490० १79008 !॥ ६००४ 8/3्षा)०) को बस मिस्ेगा, (5) जोतों की अधिकतम 
सीमा के निर्धारण में सहायता प्राप्त होगी, (6) महझारी कृषि उप-विभाजत एवं 
अपलण्ध्व के दोषें को दूर कर सकेगी तथा वेज्ञानिव कृषि को सम्भव वनायेगी, 
(7) ध्रम“श्क्षिति की पूर्ण रूप से उपयाग किया जा सकेगा, (है) हृषि में सम्यस्धित 
पू जी, जंसे बैट, दृविन्यत, सिंचाई के साधनों का अच्छी प्रकार से उपयोग सम्भव 
हो सफ्रेगा (9) सहकारी कृषि द्वाय फसछों का नियोजन ((7०9-॥)8७॥08) 
सम्भप हो सकेगा (0। कृषि सम्वत्ध। आाकटे एवज्ित करते मे सुविधा होगी और 
विश्वासतीय आड़े प्राप्त किये जा सेंगे, (॥) सहकारी कृषि द्वारा हृपकों को 
सामातिक सरक्षण, जच्छ निवान, शिक्षा, चिहित्सा आदि वी सविधाये दिशाई पा 
सकती, है, (2) सहकारी हृषि के फरम्वस्प सरकार तथा कृपत्री मे अधिक सहयोग 
बढगा जिसस सरपार को अपब कृषि नीति छागू करन में सुविधा द्वोगी, जैसे 
खाद्यान्न बेसूलो को नीति, वौजो के वितरण की नीति आदि तथा (3) सवारी 
कृपि के वलस्वरूप किसाता का सामाजिक एवं नंविक्ष स्तर ऊँचा उठगा, सामहिके 
भावना [ 0०॥॥४0०॥9५ $0॥/! ) पैंदा होगी तथा होकतत्रीय भादना वा ब्रिकास 
होगा । 

पहुकारो बषतो के दोष --प्रहश्गारी शती का विरोध सामास्यए तिम्व वंगरणों 
में क्या जाता है। 

(॥) कृषक में निजों उद्यम, उत्साह तथा उत्तरदायित्व की भावता समाप्त हो 
जायेगी तथा वह केवल एक श्रमिक मात्र रद्व जायेगा, (2) किसान का अपनी भूमिसे 

इतना लगाव है कि वह इसे छोड़ते के लिए तेयार नहीं होगा, इसलिए सहुकारों खेती 
की सफलता में सदेह है, (3) सहकारो कृषि यत्रीकरण को प्रोत्साहित करेगी, फल- 
स्वरुप बेरोजगारी बढ जायेगो, (4) सहकारी हृषि समितियों के विर्माण एवं सचाहत 
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के टिए योग्य तथा कुशल प्रवस्धको का अभाव है, (5) सहकारी क्रृषि के अन्तर्गत 
उपज मे प्राप्त लाभ तथा मजदूरी का विदरण करना कठिन कार्य होग, (6) भारतीय 
कृषद रूढियो से बधा होने के कारण नए विचारो का स्वागत नहीं करता, अत. भारत 
का ग्रामीण क्षेत्रोय घातावरण सहकारी कृषि के अनुव[झ नहीं है, तथा (7) बड़े जेतो 
मी अपेक्षा कई देशो मे छोटे खेतों से अधिक उपज प्राप्त होती है । 

(ग) सहकारी प्राप्र प्रबन्ध (णए/ शक्रइट '/8728लाशा--योजना 
ज्ायौय ने उप-विभाजन एवं अपखण्डन ये मुक्ति पाने के लिए अन्तिम छट्ष्य सहकारी 
ग्राम-अवर्ध रखा है) इसके अन्तर्गत सम्रस्त गाद को एक इकाई गाता जायेगा । गूमि 
पर स्वामित्व तो ध्यक्ति-विशेष का ही होगा, विस्तु खेतो का काम सामूहिक रूप से 
किया जायेगा । यावों की सारी जमीन बड़ेबबडे हिस्सों या ब्लाकों में बॉट दी जायेगी, 
ताकि बडे पैगाने वी कृषि के छाप प्राप्त हो सके । इस प्रकार भूमि के समस्त वर्तमान 
अधिकार तथा पैतृक सम्पत्ति के मान्य एव सदा से चलते आा रहे नियम सुरक्षित बते 
रहेगे। यह व्यवस्था जनतवात्मक है तथा इमके द्वारा झान्तिपृ्ण ढंग से परिवर्तत 
क्या जा सकता है । 
अन्य सुकाव 

| क्रौद्यौगिक विकास -- भारतवर्ष में बड पैमाने के उद्योगी का विवास दिया 
जाय तथा बुहीर उद्योगों वो पुरर्जीजित किया जाय, ताकि भूमि पर से जतसख्या का 
भार कम हो सके और जोठो का उप विभाजत ध्क मके ) 

2 जतसस्या-वृद्धि पर वियश्रण--भारत में उप-विभाजन एव अपखण्डन की 
समस्या, जनसख्था की वृद्धि के साथन्साथ जठिल होती गई है। अत जतगस्या वृद्धि 
पर रोक ऋगाने के लिए प्रभावशाली वदेण उठाये जाने चाहिए, ताबि भूमि का उप- 
विभाजन और न हो पाये । 

3. शिक्षा का प्रक्ार--श्चिक्ष के असार से लोग उन्दते खेती के महत्व को 
समझ्षेग, जिससे मुझ का उप विभाजन व अपखेण्डग नहीं होने देशे । साथ ही नहवारी 
लेती एवं चक्तबन्दी जैसी ध्यवस्थाओ म रुवि छेने छूमेग । 

4 नयेक्षेत्रो में झेतो को ज्ञाय-ड्रपि में अभी तक याम मे नजा ज्हो 
हूसर एवं बजर भूमियों का कृषि योग्य बनाह्य क्षाहिए, जिससे कुवि क्षेत्रो का विस्तार 
हो यहे' । हरफि-हीन गरए्रीय हपकते करे ऐसी सूणि के हिकास के लिए ओव्साहित किया 
जाना चाहिए। 

$ भूत का राष्ट्रीयकरण--5छ विद्ववों का मत है वि भारत की समस्त 
सूमि का राष्ट्रीककरण करके सरकारी इृषि व्यवस्था प्रवल्तित री जाय, पर ग्रह 
सुझाव ब्यावह्यरिक प्रतीत नहीं होता ! 


]6 आरलीय अर्थ-व्यवस्था 


सरकार द्वारा उठाये गये कदम * 

(7) अधिकतम जोत की सौमा का निर्धारण-भारत वे विभिन्‍त राज्यो में जोत 
को अधिकतम सीमा विर्धारित करते वाले अधिनियम पारित हों उके हे। ये अधिनियम 
निर्धारित करते हैं. कि कोई व्यक्ति कितती अधिकतम भूमि रखे सकता है। साथ हो 
ये भविष्य में भूमि प्राप्त करने पर भो रोक छगाते है। 

इस व्यवस्था को रागू करने के कारण राज्यन्तरकारों को बडी मात्रा में भूमि 
प्राप्त हुई है, जिसका वटवारा भूमिहीन किसानो मे क्या जा हा है। 

(2) भादो उप-विभाजव पर रोह--भविष्य में भूमि के और अधिक टुकड़े न 
हो मर्कें, इसलिए विभिर्न राज्य सरकारों द्वारा ऐसी न्यूनतम सीमायें निर्धारित वर 
दी गई हैं, जिमते तीचे उप-विभाजत सही हो सक्ता। बुछ राज्यों में न्यूनतम क्षेत्र 
इस प्रकार हैं--देहली 8 एकड, उत्तर प्रदेश 3/ एक्ड, मध्य प्रदेश 5 एक्ड विचित 
एवं 5 एकड अध्िच्ित भूमि । 

५3) छशदन्दी को पघथ६७४--जोने। दी उवबन्दी य३ शक है, फिएटरे शा 
खतरों फे स्थान पर किस्चात फो एक चक़ या उत खेवों के युर्ए मूल्य के वरावर एक 
खत प्रदान करना है। उप-विभाजन एवं अपखणग्डन ती समझा का यह सर्वाधिक 

महत्वपूर्ण समाघान है। चरवन्दी किधषान' द्वारा स्वेच्छा ले वी भा सबधी है, सहकारी 
सस्याओं के माध्यम से को जा राकती अथवा सरकारी अधिकारियों द्वारा ग्राम पचायत 
के सहयोग स 4) जा तफ्ती है। भारत सत्वार न पचवर्षोध योजनाओं के अत्तर्गंत 
चक्बन्दी की व्यवस्था पर पर्याप्त योर दिया है। द्वितीय योपत्ता के अन्त तक | 20 
कब रोड हैक्टर मूतति की चक्वन्दी हो छुझ्ो थी। तोसरी थोजवा मे 24 १रोड हैक्दर 
भूमि की बकयरदी वी जानी थो । मार्च 969 तक 296 बरोड छ्वटर भूमिषी 
चकवन्दी को जा चुकी थी। चतुर्थ पंचवर्षीय गोजना |969-74 में 3 90 करोड़ 
हैक्टर भूमि पर चवउनन्‍्दी की जाने की योजता है चकदल्दी का कीये पजात्र, हरियाणा, 
उत्तरप्रदेश, मध्यप्ररेश, राजस्थान व महाराष्ट्र पे सतोपजनक रहा है, जबकि गुजरात, 
मैमूर व दिहार म इसकी श्रगति घीमी रही है। भारतवर्ष में अकवम्दी सवधी जधि- 
नियम 3 राज्यों एवं सधीय क्षेत्रों रे पारित किय जा जुक़े है। आ्धाम, जम्मू व 
काइमीर तथा परिचिमी ब॒ग।छ मे जमी तक चकदच्द्ी का कार्य प्ारम्म नहीं हुआ है । 
आशा है कि थे रज्य थी इस क्षय म क्षीघ्र वदप उठायेंगे | 

(4) सहदारो दृषि एद सहुकारो फ्रप-प्रबस्थ--सरकार ने कृषि के विकात 
से सहकारी कृषि के महत्व को स्वीकार करत हुए पच॒वर्षाय श्रीजनाओं के अन्तर्गत 
सहकारी कृषि के विवराप्त की व्यवस्था वी है। प्रथम प चर्षीय थोजवा गे प्राय. सभी 
शस्पों गे सहकारी कृषि कै सम्बन्ध में आवश्यक नियम बनाये गये । द्वितीय योजना+ 
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अधि में सहकारी दृधि के बिका हेंतु उचित व हढ सीव रखो गई । तृतीय योजना के 
अन्त वक 5,590 कफ (महकारी) उमितिया वी थी। मार्च 966 के अन्त तक 
2,749 महूकारी इि सप्तितिया मार्यदर्शी १रियोजनाओ (07०-070)००७ कै क्षेत्रों 
में स्थापित हो चुछो भी और 2 77 छाए एकड़ कृषि क्षेत्र उनके अधिकार गे था । 
30 जून 969 तक शास्तवर्ष में कुछ 843 यहकारी कृषि समितिया थी, जिनकी 
सदरप गरुणा 2 2 छाख थी | केवछ 2 प्रतिशत कृषकों ने ही सहकारी कृषि समितिया 
स्थापित की है तथा मे बुल क्षेत्र के नगप्य भाग अर्थात्‌ 4 प्रतिशन की काइत करती 
है इन समितियों के अन्तर्गत 4 5 लाख हैक्टर कृषि क्षेत्र था । 


फरवरी !960 पे प्रकाशित निजर्िगप्पा समिति की रिपोर्ट में सहकारी 
सणितियों भो सफल बनाने के रा्बन्ध गे वह यया है, “भसफल सहवारी समितियों 
का अध्ययन महू बतदाता है कि वे जिन कारणों से असफल हुई , उन्हे दूसरी सहकारी 
समितियों भें दूर किया जा सऱतर है और सफल सहकारी समित्तियों बा उद्यहरण 
हमारे इस ग्दास की पुष्टि करता है कि सहकारी खेती छोटे और मध्यम वर्ग के 
छृपको के लिए अच्छी! है और यह सफड हो सकती है । आवश्यकता बम वात की है 
कि मरकार ओर जनता दौतो मिठ बर इस्त दिशा मे विरन्‍्तर प्रधा्त करे । ! १ 


(8) बेकार भूमि को खेती के योग्य बनाने के लिए प्रयत्तन--वेकार भूमिकों 
छ्ोती के योग्य दनाने और कु श्रमिकों को दसाने की केन्द्र-प्रयोजित मोजना के 
अल्वग्रेंत मार्च [968 तक !,63,468 हेक्टर बेकार भूषि खेती योग्य बताई जा चुकी 
थी। इसमे मे सबते अधिक 30,738 हेक्टर भूमि मह्ठाराष्ट्र में तथा उमके बाद 
44,528 देवर भूवि पजाब गे है। इस भूमि पर एक लाख से अपिक भूमिहीत 
श्रमिक अधिक वसाये जा जे है / सदसे अधिक परिश्यर अर्थात 40,039 परिवार 
पजाब मे वसायें गये है। भूमि-सुधार व्यय तथा ऋण व अनुदात के छुप में बसाने के 
प्रारम्भिक व्यय पर सरवार ने 4 करोड़ 59 छा रुपये खर्च किये 

अभी वेद भ्रयोजित योजनाओं वा छाम अधिवा भूमिहीद कृषि श्रमिकों वो 
ही मिल रहा है । ऐसे क्षेत्रों मे कृषि कार्य मणशुक्त खेती सहकारी समितियों के क्षरा 
किया जा रहा है। सुधारी गई मूत्रि के अधिकात्न भाग में लेती की जा रही है ! 


4. (क्रय दा ५०८ धाव१४ ०र्तिस सएलाशा८रह "वि सशा ६ बएफार्द्व 40 ततिष३ वात 
उ्त#छकों जाए> एणातीएण एणए फडर्ड एी ८७ जूप्शमानह जिष्लाक् से 8००4 ढक 
अषजी। 2वर्त एन्‍लीएतए (पॉचिषय 55 शर्त २७७ हेड ३ ६०८७७४६, रछय 9 अब्हतेदव ॥३ पा 
30मकताशवे 3१४ (मातफफ्रणपड श०5५ 90 फल इस. मे र० ए०गट्रीन बचे फेस इमसता 


आहत 


| भाखीय बरब-बव्ा 


उपविभादा एव अपहाजन भारतीय हि के लिए अभि वा हुआ है। 
जे हलाए पी हारे हिए बादहात है, अंग हमारी दृगि हो बला 
ऐप रह बागी । सेतो के रपविध्नावत एवं बपहादर वो रो के रिए गों 
की पर्वा हम तर वर जे हैं, जमे सल्लारी गृषि हो बात है एंं देशी 
परिशितियों के बुरुह है। बहः झ दाता में प्रातिशीह कदम उडावे बोगेज़ो 
धावशाता है। 

प्र 

]. भाव वोत विधवा है ? मास मे हू थीतों के उप विभाजर की 
बपलाओन के कार बोर दोप मक्ष में मा ता इस मम्खा के छापार के हिए. 
पुन्नाव दीविए। (राजप्यात टी० टोल मी प्रयम व छा 964) 


2, मक्षिण टिषणी हितिय--]॥ भाल मे कृषि जोत 
(एजायात टी० हो? सौ प्रगम वर्ष रा [960] 
$, भास में बढाआारी दृष्ि जोंग की मप्रणा का विविबग वीमिए। 
झे उपचार के हिए का जाय किये दा एं हैं? (बाग की० ए९ |960) 
4 भाल में ख़त प्राणि हे वा पे दृपिजोतों के विमारेर और मएः 
बए्ज की माया हो दूर के के रहिए जो उपाय कण विये गे है, उ्का विवरण 
देविए। गिवल्लान दी ही? मी प्रपम वर्ष वश ]900) 


॥ 


भारत में पिचाई, उर्वरक एवं ग्रन्य 
कषिगत प्रादात 


(प्रमंइभा०, गिक्षतीरश5 ॥0प जीर 8900॥फां 
फराएए७ ४ ॥0) 


ब्स्ल्स्ल्ल्ल्स्स्स्प्स्ल्सलसलसलननस कल स्सस्मल्स्ल्फ्न्न्स्न्> 





जए॥र हहथों / ककाबेशह रा इक्रागि [408 79 27792 
ददाए0/ 0९ शहक्रीकाउशई 400 ह7९879. 705 ॥8 ॥6 /कवंदवांग! ॥कणा 
फालो, ह704/॥7४ वंधाशारव5 [9 6 [70९55 शा ॥॥ 86 ६65७॥८९ श[ 
अली आओ 7शाक्षक व 89४६! 

>+भैक्रआ0३ 0 शा 
भारत क्पि-प्धाव देश है। कृपि-उपज पाती को उपलब्धि पर निर्भर करती 
है। मामात्यत पानी वर्षा से प्राप्त होता है, परतु वर्षा भारत में अतिश्चित रहती है 
और कृपि को केवल वर्षा के सहारे ही नहीं छोझ जा सकता । अत, क्षुपि-उत्वादव- 
क्षेत्र के लिए भिचाई का महत्व एड जाठा है। शिशिई के अभाव में भारतीए शदि 
वर्षा के हाथ का जुआ ही बनी रहेगी । बत कृषि-विक्रास के लिए स्िचाई के पर्याप्त 
सांधतों का होना परमावश्यक है । सर चाह ट्रेवीछियन के शब्दों मे 
“भरतवर्ष भे मिचाई ही सब कुछ है। जल मोने से अधिक मूह्यवान है, 
क्योकि जब भूमि पर जेल पडदा है, तो भूमि की उवंरा-शवित में कम से कप 6 गुनों 
वृद्धि होती है और वह मूर्परि जो कमी वजर पड़ी रहती थी, उपजाऊ हो जाती है । 
अत भारत में सिचाई ही सब कुछ है (”। 
इसी सद्भ में श्री वानावती वे अजारिया के ये विचार उल्लेखनीय हैं, 
"आारतीय कृषि वर्षा के हाथ का जुआ है । किसी वर्ष वर्षा होती हो नहीं और यदि 
होती भी है तो मणम से वहुत पहले था सगय से वहुत बाद मे, यहा तक कि सामान्य 


>--+>त++5 
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वर्षा के वर्ष में भी समय पर वर्षा के न आते व वर्षा के मौसम के जअसमाव वितरण 
के कारण भी अशाल को स्थिति उतने हो जाती है ।?१ 


भारत मे तिचाई को सुविधा्रो छे विकास की 
आवश्यकता एवं महत्व * 
भारत म सिंचाई के लिए माघनों का वहुत अधिक महत्व है, नयोकि गहावी हु 
कुल जनसस्या का 70 प्रतिशत भाग रोती पर आश्रित है बौर यहा को सोती स्वय 
सिंचाई पर आधित है। भारत मर विचाई के महत्व के कारण निम्न हैं-- 

वर्धा की अनिद्दिचतद्ा -भारत मे वर्षा अनिश्चित रहती है। कमी समय 
से बाद मे वर्षा हाती है, कभी समय से पहले हो निकल जानी है। व्रशी यदि प्रारम्भ 
में टीक़ समय पर वर्षा हो गई, दो बाद के महीनों «मे वर्षा नहीं होती। फ्लस्तर्प 
भारतीय कृषि मानसून दा घुजा वन कर रह जाती है । वर्षा को अनिर्चितता से कृषि 
की रक्षा भिचाई-ब्यवस्था ही वर सबती है । 

2 वर्धा का अप्षम्राव वितरण--भारत के सभी भागों मे वर्षा का समात 
वितरण नहों है । याँदि चेराप्‌ जी म 500 तब पानी बरस जाता है तो राजम्यान के 
कई छ्छतो म ) सभी कम पाती दरसता है। अर वश दर्पा बादे क्षेत्रों मे सेती 
के लिए भिचाई की जावत्वक्ता पड़ती है। 

3 वर्षा का असामधिक वितरण--भारत ग अधिताण जजनदृष्टि जून से 
अबरूबर तक होती है। सदियों मे बहुत याडी वर्षा होती है । बहू भी शत्र रपाता मं 
नहीं होगी । अत जिन महीनों म वर्षा होवी है, उतको छोड़कर अन्य महौनों में खेती 
के लिए मिचाई की आवश्यइता पहनी हा 

4 अधिक घल चाहने बातो फातचें--गन्‍्ना, चावल, वषास॒ आदि कुछ ऐसी 
फसलें हैं, जिस्ट पर्याप्त माता में दियमि रूप से जऊ चाहिए ये फ्यलें केवल उत्हों 
जगहों पर उगाई ज्य राती है, ज्हा मिचाः की पर्याप्त सुविधा हो। सर्दियों में वर्षो 
दी कमी या बन्ाव है कारण रदी की फ्सए के लिए सिचाई परमादश्यक है। 

$ इृपि उत्पादन मे वृद्धि के छिधे--भारत म जन्य देझो की तुलना मे इृषि- 
उपज प्रति एक्ड बहूत व्म है। सिंचाई के साधनों मे डृद्धि करके इसे बढायाजा 
#&ल्‍७+-+ से >+-+- ० >> 
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सकता है। उत्तर बीज, खदो तथा आधुनिक यब्तरों के प्रयोध का छाभ उसी समय 
झदाया जा सहता है जब वर्याप्त स्चिचाई सुविधाये उपलब्ध हो । 

6 कृविय्योग्य क्षेत्र थे विह्वार के घिए भारत में बहुत सी भूमि सिन्राई 
के साधनों के अगाव में बेकार पडी हुई है। यदि झ्िचाई की व्यवस्था समुनित 
प्रकार से हो! जाय हो इन खेतों को छहल्द्वते प्लेत्ों में परिवर्तित किया जा मकता 
है। उदाहरणादथं, राजस्थात नहर के अन जाने से राजस्थान में कई जपह नयी भूमि 
पर छेठ़ी प्रारण्भ की गई है । इसी प्रकार बजर जमीन को भी सिचाई के साधनों 
द्वारा कृति योग्य बनाया जा सकता है। 

व अफाल निवारण के लिये भारत जैसे अबारु-अस्त देश मे मिचाई के 
साधनों का विकास #रके, सानसूत पर निर्मेर्ता! समाप्त वी जा सकती है और वर्षा 
के अभाव से पडने वाके अकालो से देखा जा सकता है। 

8 कृषि निशेजन की सफलता के लिये कि तियोजव से देश की अर्थ 
व्यवस्था सुधारी जा सवती है, १र्तु स्वथ कृषि नियोजन उसी समय सफल हो सकता 
है, जब वर्षा पर कृषि की निर्भरता सपाप्त की जाय और गिचाई के साधवों का 
विकाश किया जाय । 

५ इद्योगों के लिय कच्चे मात फो उपलब्धता रू लिये बहुत से उद्योग 
कृषि क्षत्र के कच्चे माल फर निमर होते है । कच्चे माल को सिरन्तर उपलब्धि उप्ती 
समय हो सकती है, जबकि वर्षा भा सहास छोड कर गिन्नाई के साधगों द्वारा कृषि 
कौ जाय । 

]0 सरबारा भय में बृद्धि तिचाई के साधनों के विनगत के फलस्थरुप 
कृषि-उत्पादन मे दृद्धि होती है। इससे व्यापार, उद्योग, परिवहन आदि सभी को 
जात होता है। गमसस्‍्त आधिक दोत्र के विकास के फलरबसुप सरबार को प्रत्यक्ष व 
परोक्ष दोनो रूपों मे लाझ पहुंचता है ! 

4! बढ़तों हुई जतसटपा मे राहत पाने क लिये देक्ष भे उत्तरोत्तर बढ़ती 
हुई जनसक्या को उद्वर पूर्ति के लिये अधिक सायास्तो की आवश्यकता पड़ती है। 
अधिक खादयात्न उत्पादन बढ़ा कर ही प्रष्त किये जा सकते दै। उत्पादन बढाना 
सिंचाई के साधनों पर तिर्भर करता है । 

]2 बेरोजगारी एवं अ््धं बरोजगारी को समस्या के हल के लिये भारव 
के ग्रामीण क्षेशों में फैली हुई बेरोजगारी एच अर् बेराजबारी की समस्या को भी 
पिचाई सुविधाओं के विस्तार से दुछ सीमा तक हल क्या जा सकता है, जयोकि इस 
शुविधाओं के विकास से भूमि पर कई ग्रकार के काम मिल सकेंगे । 

प5 आस्य कारण उपयुक्त कारणों के अछावा भारत मे सिचाई सुविधाओं 
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के विकास से अन्य कई लाझो की सम्भावना है, जैसे (0) इससे सारागाही वा विधास 
हो सकेगा, (0४) कृपकों व कृषि श्रमिज्ो के जीवन स्तर मे मुधार हो सकेगा, 
(0॥) कृषि-उपज में वृद्धि के. फ्रलस्‍्वर्त्प विदेशी विनिमय संकट की समाया हछ हो 
सकेगी । 
अत मचाई के साधनों का भारत में बढा महत्व है और अन्य देशों की 
अपेक्षा यहा इन साधनों के विकाप्त की बहुत अधिक आवश्यकता है। इस सम्बन्ध मे 
श्री तोह्स (६70/!८७) के निम्न'कित बाक्याश महत्वपूर्ण हैं 
“प्चाई के कार्यो ने जीवन की रक्षा का प्रडत्थ किया है, क्योकि भूमिवी 
उपण उसके मूल्य तथा उसमे प्राप्त आय मे बृद्धि हुईं है। अत दुर्भिक्ष के समय इस 
म्रहायता की अत्यधिक भावश्यवता पटती है और यह सम्पूर्ण क्षेत्रो को सम्य बनाने 
में स्रह्ययक हुई है ।! 
सिंचाई के महत्व पर प्रकाश डालते हुए चतुर्ये योजना (969-74) के 
प्रारूप में कहा गया है, “पर्याष्त माज्ाओों एप ठीक समय पद जरू उपलब्ध होना कृषि 
उत्पादकता के प्रगुष्त निर्भारफों मे से है। सपत कृषि थी सम्भाननाओं का छाभ उठाने 
भें मबसे प्रमुख कृठिताई यह है वि वर्ष भर जरु वी सुविधाय प्राप्त हो होती । देश 
के कुछ फसली क्षेत्र वा भाग | पूर्णत वर्षा पर ही निर्मर हैणोरि बर्ष के कुछ 
ही महीनों में स्केच्रित रहती है । कह्दी-कद्ढी वाविक जल वर्षा तो पर्याष्त है, किस्तू 
जमी वी उपलब्धधा इतनी अपर्थाष्त होती है कि बहु फ़सले श्राप्त करते मे कठिनाई 
रहती है। 70 प्रतिभत फसली क्षेत्र में वर्षा वम और अतिश्चित है, जिन कारण 
प्रमुख फ़लली ऋतधुयें मौ सबत क्रपि सम्भव नहीं हो पाती | इस प्रकार प्िचाई का 
विकास भारतीय कप की प्रगति मे एक महत्वपूणे भूमिका रखतो है ।” ! 
भारत मे जल की सम्भावनाएँ (५/#हह ए०श09॥ ॥0 ॥0गग्र) 
अनुमान है कि भारत में जमीन के ऊपर 672 अरब 60 करोड धन मोटर 
(एक अस्ब 35 करोड़ 60 लाख एकड फूट) पानी है । जंगीन के नीचे भी प्रनी का 
बढ़ा भार है शिशका अभी अनुपान नही रूगाया गया है! भूपि की सतह के उपर 
के पानी के सम्बन्ध मे सरकारी ठौर प्र अध्ययन करके पहले यहू अनुमान छगाया 
गया था कि करीब 555 अरब घत मीटर (45 करोड एक्ड फूट) पानी सिंचाई के 
मोग्म है। लेकिन 972 में स्चाई आयोग द्वासा दिए गए अनुप्ान के अनुसार 
666 अरब घन मोटर (१4 करोड एकड फूट) पानी उसचादे के योग्य है! जमीन के 
].. फू छतकन्नॉ& िएणा०एा: ऐल्लडगशशाहवर ह छा एज 0:88, रण |. 
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सीच 204 अरब घन मीठर (!6 करोड़ 50 राख एकड़ फुट) प्राती घ्िचाई के 
काम भा सकता है।मत्‌ 7977 तक सिंचाई के काम में जमीव के ऊपर 
के जल साधनी में ते 246 अरब 70 करोड घन पीटर (20 करोड़ एक्ट फूटो पानी 
ठथा जप्रीन के नीचे के जल साथनों मे थे 98 अरब 60 करोड घन मीटर (8 करोड 
शकड फुट) पानी का उपयोग होने छगा था । पचाई बाछे क्षेत्र का देत्रफ्ल पहली 
योजना (99]) के प्रारम्स में 2 करोड 26 छाख हैक्ठर था, जो बट कर 3 करोड़ 
90 रूख हो गया (! 


मारत मे हवाई वो साधन भारत जैसे विज्ञाल देश पी भौगोलिक 
इना एकती नहों है इसौलिए महा पर विभिन्‍न साधनों द्वार सिंचाई की जाती है। 
एक ओर यदि उत्तरो भारत के कुओ और तहरो की प्रधातता है, तो दूसरी और 
वक्षिणो भारत में तालाबों को भरमार है। सक्षप में गि्षाड के विभिन्न साधनों का 
विवरण इस प्रकार है 

 कुओ द्वारा प्ितरई (9७॥ ताहुआ।00) भारतवर्ष में यह अति 
प्राचीतकाछ से सिचाई का पाधत रहा है। अतुमान है कि देश मे 22 छाख से भी 
अधिक झुए है जिवम से आध्र से अधिक उत्तर अदेश मे हैं शय तामिससादु पंजाब व 
महाराष्ट्र प्रास्तो मे पाये जाते हैं । ओलतस एड कु जा 5 एकड़ भूमि की साई कर 
सकता है । भारत में कुओ व ट्यूउ बेलो से विशुद्ध बोये गये क्षेत्र के रगभग ०4% 
आग पर सिंचाई हांती है। ट्यूब बेल 60 फुट से छेकर 500 फुट तक गहरा होता 
है और प्रति घष्टा 3,300 गैंल्त पानो खोल राकता है। एक टूमूव बेल से 500 
एक्ड की सिंचाई आहाती से की जा सकती है| टूयूब-चेछ द्वारा मिचाई के लिए 
उत्तर प्रदेश, विहार एजाथ गुजरात तथा महायप्ट्र के क्षेत्र बडे उपयुक्त है, क्योकि 
वहा भूसि दी विचली सतह मे जल है तथा सूमि भो उपजाऊ है । सन्‌ 2965-66 
तब सरबार द्वारा स्थापित दूयूव बैछो वी कुछ सख्या 0,000 थी। जमीदारो 
द्वारा लगाव गय टूयूब-बेलो की सख्या मो पर्माप्त है। एक अनुमान के अनुसार 
भारत मे क्षद तक 4 लाख दूधूद बेल विभित किये जा दुडे है । कु ए उत्तर प्रदेश 
के धलावा विहार गुजरात, पजाब, महाराष्ट्र तथा भध्य प्रदेश मे काफी सस्या से 
पाये जाते है । कुछ रचित क्षत्र के ऊगभग 34% मार में केवल दुओ से ही साई 
को जाती है ! 

2 शात्ाबों द्वारा स्ियाई सदियों या वर्षा के जल को सचित करके 
वालाबो का निर्माण किया जाता है । सिचाई का यह साधन भी पुराता है ! भारत में 


6, के एच रोष योजवा 7 फरवरों, )973 प 27 28 
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विशुद्ध वोगे गये क्षेत्र के लगभग 3.4% भाग में तालाबों द्वारा मिचाई को जाती है। 
ताड़ाब बुओ की आति व्यक्तिगत सम्पत्ति नहीं हो सक्तते, बल्कि सरकार अथवा 
रामाज के होते हैं| भारत मे वालावो द्वारा द्िचाई के क्षेत्र है--तामिल्नाइ, आम्प्र, 
मैसूर, महाराष्ट्र, राजस्थान तथा मध्य प्रदेश | तालाबों के निर्माण में नहरो अथवा 
बुओ की अपेक्षा कम (जी रूगती है तथा इनका उपयोग तुरन्त होने ठगता है । इनमे 
सिचाई करने में सबसे वटी कठियाई यह आती है कि वर्धा के अभाव में पानी नहीं 
दच प्राता और सिच्ाई नहो हो सकती है। भारत में शुद्ध सिचित शेत्र की छगभग 
! ? प्रतिशत मिचाई ताछावों द्वारा की जाती है। 

3 नहरों हारा खिधई : मिचाई क्री इृपष्टि रो वर्षा के याद नहरों का हो 
स्थान है। भारत मे नहरें मिचाई का महत्वपूर्ण याधन है । भारत में विशुद्ध बोये गये 
क्षेत्र के 7 70, भाग पर दया बुंढ़ सिच्ित क्षेत्र के लमभग 42 प्रतिशव भाग पर नहरो 
द्वारा मिनाई होती है। भारत में नहरें मस्ती, सुविधाजनक एव सूनिश्चित सिचाई 
का माधन होने से अध्यधिक ल्पेकरप्रिय हो रही है। रम्वाई को हृष्टि से भारत मे 
नहरे सर्वाधित है। भारत प्र उत्तर प्रदेश, पड़ाव, तामिलगाडू तथा आउर्् प्रदेश में 
नहरो से छ्चाई होती है । नहूरें तीन प्रकार की होती है 

(+) बारहमाही या €यायो नहूरें शे नहरें सदेव सिचाई के लिए पानी 
बताये रखती है तथा इनके द्वारा सिंचाई नियमित ब रामयायुकूद होती, प्हती है। सर- 
कार इस प्रकार की नहसे के निर्माण पर जोर दे रही है! 

(ख) मौसमी या अध्याय तहरे इनये केदर वर्षा ऋतु मे ही पावी आता 
है। फ्लस्वहुप गे दर्पा के मौसम मे ही जल प्रदान कर मक़ती है। 

(ग) बांध की नहर येवे तहरे है जिनमे घादियों के दोनो विनारों पर 


बाघ ् तार पानी इकटूठा किया जाता है और सूछे मौसम में उनदा रदुपयोग क्या 
जाता है। 


4 नशी-घाटी-पोजनाओ द्वारा खधिताई - “नदी घाटी-योगनाए वत्त मात 
भारत के तीय॑-स्थान है * स्वर्गीय प० नेहरू के इस वाद्य गे नदी-पाटी योजनाओं के 
महत्व की झलक मिछती है । भारत सरकार ने स्वतन्त्रता प्राप्ति के पन्‍्चात देश के 
आधिक उत्थान में कृषि के महत्वपूर्ण योगदान को व्यावहारिक रूप प्रदान करने के 
'छिए वहुउद्ढे भीय नदी घाटी योजनायों के दिर्माण का वीडा उठाया है । इन गोजनाओ 
से एक से अधिक उद्देश्यों की पूर्ति होगी, यया-प्लिचाई की सुदिधा, जलूविथत का 
निर्माण, नौकानयत, वाट-नियन्त्रण, भूमिजटाव-वियस्जण, वृक्षारोपण, मत्स्य उद्योग 
का विकास आदि । 

आरत को प्रमु' 


मुख रंदो-घाटी योजनाएं : भारत की प्रमुख नदी-घाटी बोजनाए 
अग्रलिख्ित हैं : 


आरत में सिचाई 825 


] भांधरा तागल बोजना यह भारत की सबसे बडी बहुउद्देशीय योजना 
है । इससे पंजाब, हरियाणा एवं राजस्थान राज्य को लाल प्राप्त हो रहा है। इस पर 
]7$ 60 करोड़ रुपये की छावत की सम्भावना है। यह योजवा सन्‌ 948 ई० में 
प्रारम्भ की ययी थी और छमभग पुरी हो डुकी है। इत योजना के अन्तर्मृत प्रति वर्ष 
लब्भग 67 6 छास एकड भूमि पर दिचाई की जा रही है। इस योजता का सर्वा- 
घिक महुत्व यह रहा है कि उत्तरी राजस्थान व पूर्वी पजाब के रेहीले भागों को 
सिचाई कर खान मिलने कगा है निएके कारण मे क्षेत्र भकात की परिि के बाहर हो 
गये । 

2 दाप्ोदर धाटो योजना दामोदर घाटों योजना भी एक वहु उद्देशीय 
गोजगा है जो पश्चिमी वगाल और बिहार राज्यो में दामादर घाठी क्षेत्र के विकास 
के लिए बताई गई है । जछ हग्नह करते के उद्ृश्य से इस योजना के अन्तर्गत तदी 
पर चार स्थानों पर वाघ बताएं गए ह और सदो के दोनों ओर महरें निकाली गई 
है । नहरो से लगभग 973 लाख एवड भूमि पर श्िचाई होने कौ सस्गावना है। 
इस योजना में सिचाई का काम बंगाल को तथा अन्य लाभ रिहार क्रो भी प्राप्त 
होता है। 

3 पुशभद्ठा धोजता इम योजता को आत्प प्रदेश व मेसूर राज्य मित्र कर 
ज़िग्रान्वित कर रहे हे । बह योजन( छगमद 3 १३ रख हक र मति को गिचाई बा 
हाभ द सकेगी तथा इस पर 9 27 करोड रुपय के व्यय का अनुपात है। बह 
मोजना चतुध एच््षीम बोजता के अन्तग्ेत सम्पस्त हो जायेगी । इस परियोजता से 
3 83 हा एफ्ट भूमि की दियाई प्रारम्भ हो घुको है । 

4 हीराकुश्ड दोजना यह उद्दोसा राज्य की योजना है तथा इस योजता के 
अच्तगेत महावदी पर होराकुण्ड जजाशय बताया गया है जो लम्बाई मे सभी जकछा- 
झये से विध्व मे बडा है! यह जलाशय ।9 748 फूट रम्वा है और इससे 63 फुट 
एकड जुढ का मप्र हो सकता है । इस योजना को दो भागों मे पुरा किया जा रहा 
है। प्रथम भाग पूरा हो चुका है। इस पर 67 82 करोड २० व्यय हो चुके है और 
24 3 लाख हैनटर भूमि की सिचाई की सुविशरयें मिलने लगी है। दूसरे भाग से 
6 38 छाल हेवटर भूमि की मिचाई हो सकेगी तथा इस पर 34 95 करोड ह० के 
च्यय का अनुमान है । 

5 राजस्वात नहर प्ररियोजका जुलाई 3957 मे स्वीकृत राजस्थान नहर 
योजना राजस्थान की सरु भूसि वी सिचाई करेगी तथा इस योजता को पूरा करने मे 

84 करोड रुपये की लागत का अनुमान है। आशा है कि नहूर से लगभग 26 छाए 
एकड़ भू्‌पि में स्िचाई होगी तथा वाधो के पूरा हो जाने पर सिदित क्षेत्र 36 लाख 
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एक्ड के छगभग हो जायेगा । सिचाईं को सुविधा के साथ साथ इससे गगानगर, 
वीकानेर तथा जैसलमेर जिलो वा विद्याछ रेगिस्तान हरियाली से छहल्हा उठगा और 
घनन-वान्य से परिपूर्ण हो जायेगा | राजस्थात नहर की दुछ छम्बाई 3,200 मी 
होगी । इस नहर को दो चरणों में दसने था भ्रस्ताय है। पहले चरण में 22 मोल 
तक मुख्य नहर और इसकी बितरण प्रणाली वा सिर्माण जिया जाएगा। राजस्पात 
गहर 82 मीछ की लम्पाई तक (पीशर सहित) पूरी हो छी है और इसके नीचे 
भा 22 मीछ का निर्माण-कार्य प्रगति पर है । 

6 उम्बल योजना चम्वल यौज्ता राजस्थान और मध्यप्रदेश कौ सरकार 
की मिली जुली योजना है | इस योजना के अन्तगेत चम्वछ पर 3 बाघ वनाये जायेगे। 
पहला वाघ कोटा म कोटा वैरेज के नाम से, दूसरा बाँध वाँधीसागर के नाम पे तथा 
द्वीमरा राषाग्रताप मायर वाघ के नाम से प्रसिद्ध है। इस मोजना से राजस्थाव वी 
7 राख एकड भूमि को सिंचाई वी सुविधा प्राप्द होगी। बोदा बाघ का कार पूर्ण 
हो चुका है तथा 20 नवम्बर सन्‌ 960 से सिंचाई के लिए पाती मिलने एगा है। 
दुगरे और तीसरे चरण पर कार्य चल रहा है । बुल योजना के पूर्ण होने पर २ 66 
छास् हैक्टर भूगि की सिचाई वी सुविधायें प्राप्त होगी । 

7 गण्डक घोजदा यह भारत व नेपाह सरबार की मिली जुली योजना है 
जिस पर दोनों सरकारों द्वारा 4 दिसस्‍्वर, 959 हो हरताक्षर किये गये थे। इस 
योजना से भारत मे उत्तरप्रदेश और विहार को तथा नेपाछ दो लाभ प्राप्त होगा। 
इस योजला से &गन्ग ।५ 90 रास हैकटर भूमि वी सिंचाई हो सपेगी । पह योजना 
अधिवाजत चौयी योजना के अन्त तक धूर्ण हो जायगी। 

8 कोप्ती थोशता इस ब्रोजता से भो विद्वार तथा तेपराक की सिंचाई की 
सुविधाये प्राप्त हो सोंगी । इस याजना पर लगभग 68 करोड ध्यय हाने वा अनुमान 
है तथा इससे बिहार व नपाकू राज्य को 3। छाख एयड भूमि की सिचाई वी जा 
सकेगो । 

उपयुक्त योजनाया के जप्तिरिकत अन्‍य कई और योजताय प्रगति के पथ पर 
हैं और उन पर काम चल रहा है। इन यौज्नाओ में काकडापाडा योजना तथा मयू- 
राक्षी व्याम, नागाजु'न साथर जादि योजनाओं पर कार्य चल रहा है। इत तमाम 
योजबाजो के पूर्ण हो जाने पर भारत मकृविन्योग्य सिद्धित भूमि डा भाग काफी 
बढ जायेगा । 

सरकार एवं विचाई को सुविधायें स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात टेश की 
कृषि-व्यवस्था को मजबूत वनाने के उद्देश्य से ही भारत सरतार ने निचाई के साधनों 
के विकास वी ओर ध्यान दिया ॥ देश में कई वहुउ्देशोय योजनाओं को चाल दिया 


आरत,म्े सिंचाई 427 


गया जिनमें अन्य लाभो के अतिरिक्त कृषि-क्षेत्र की सिंचाई का महत्वपूर्ण लाभ प्राप्त 
हो रहा है । बडी योजनाओं के साथ-साथ मरबार ने अनेक छोटी गोजनाओं को भी 
छाप विया है | इनके अन्तगगंत कुओ, तलवूपो, तालाबों एवं नहरो के निर्माण कार्य 
था। थे बेजनायें श्षीक्र लाम पहुचाने वालो और अपेक्षाइद कम झर्चीली रही है। 
प्रथम पदचवर्षीय योजना के प्रारम्भ होने से पूर्व सन्‌ 950-5] मरे 
आरत में मिचित क्षेत्र केबल 2 26 करोष्ठ दैवटर था जो कुछ कृषित क्षेगफल का 
]१ 6९ अर्थात्‌ प्राचवें भाग से भी वृष था। प्रथम तौग प्रचवर्षोय योजनाओं से, 
बड़ी, मध्यप्र तथा छीटो सिच्राई परियोजताओ पर लगभग 850 करोड रुपये खर्च 
िए गए । इन तीतो योजनाओ में बड़ व मध्यप्त सिचाई जायेक्रमों पर क्रमक्ष" 
300,380 ब 56 करीड एपय व्यय किए गए । छोटी सिंखाई योजनाओ पर प्रथम 
हितीय व तृद्लीय योजना मे ्रमश 70,290 व 260 करोड़ रुपमे व्यय हुए )! इस 
योगनाओं के अल्तमंत् सिचाई के क्षेत्र मे उठाये गए कदमों के फलस्थरूप सन्‌ [965- 
66 भे कुल मिनित क्षेत्रफल में 83 छाप हैकटर भूमि की दृद्धि हुई । इस प्रकार सन्‌ 
965-66 गे गत्‌ 930-5॥ की तुछता में कुछ प्विचित क्षेत्रफल में छृगभग 36.5 
प्रतिशत कौ बढ़ोतरी हुई । 
गम 966 से 969 तक अपवाई गई बाधिक थोणताओं क्रमश 34 5, 
32 3, ४ 69 9 करोड़ रू यड़ी थे मध्यम्र सिचाई बोजताओ पर छर्चे किए गए । 
फलस्वरूप दुल सिचाई क्षमता 375 लाख एकड हो गई । इस प्रकार 950-5! से 
96/-69 के मच्य लिचाई सुविधाओं मे 67% दृद्धि हुई। 
अप्रैछ मत्‌ 969 मे केल्रीय सरकार ने श्री अजीत प्रसाद जैन की अध्यक्षता 
मे एड' मिचाई आधोग का गठन किया था। आयोग ने निम्न बादौ पर विचार किया: 
(7) सन्‌ 903 रे छेक्र अब तक गारत गे मिचाई के विकास की उम्रोक्षा करना 
तथा शिचाई दे पलस्वरूप उत्पादकता में दृद्धि के योगदान पर प्रतिवेदन प्रस्तुत 
बरता, (2) सूखा एवं कभावग्रस्त क्षेत्रों में सिंचाई की व्यवस्था का अध्यक्रत करना 
तथा सुधार के छिए सुझाव देया, (3) खाद्यान्नो की रृध्टि से देश को आत्सतिर्भर 
बनाने के छिए सिधाई के सभी साधगों के विकास की विस्तृत #परेसा बताना तथा 
इसके लिए आवश्यक्र रोधों का अनुमान लगाता, (4) विभिन सिद्राई परियोजनाओं 
के लिए पानो को उपलब्धि देखता, (5) मिचाई के कार्यो के प्रशासतिक व समता 
त्मऊ पक्ष की जाँच कराता जिससे परियोजनाजों को शीघ्र पूरा किया जा सके, 
(6) छिचाई परियोजताओ की स्वीकृति के क्ाधार को सुझाना, तथा (१) सिंचाई से 
सम्बन्धित किलो अत्य विषय की जाच करके उपयोगी सुज्ञाव देवा | 
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हिंचाई आयोग ने अप्लेल 972 में अपना विस्तृत प्रत्िवेदद सरकार कौ 
दे दिया है। इस प्रतिवेदत मे सिचाई, की नई सुदिघाओं के विकास के लिए. बनेक 
सुझाव दिए गए हैं। 

चतुर्य पचवर्षोय योजना के अम्त्गंत सिंचाई : तृतीय योजवा की समाप्ति के 
पश्चात्‌ सू्े री स्थिति के कारण यह अनुभव किया जाता हूग्रा कि वर्षावी 
अनिश्चितता वी समस्या को रूघु सिचाई योगताओ द्वारा हछ क्षिया जा पक्ता है। 
फलस्वरूप तृतीय व॒ चतुर्थ पचवर्षाय योजना के मध्य को अवधि मैं बुओं व नलकूपरो 
के विकास पर अधिक बल दिया गया । इस योजना मे सिंचाई की छोटी परियोजनाओं 
पर 5]6 करोड रु हुया बड़ी द सध्यम्र श्रेणो की परियोजनाओं पर 95। बरोड़ 
रुपये व्यय किए जाने का भ्रावधान क्रिया गया जिनमें से 38 4 प्रत्तिशत घनराशि 
योजजा के भ्रथम दो वर्षो मे ऊ्च फी जा छड़ी है। छोदो योजनाओ १२ कुछ स्पय की 
जानी धनराशि का भो 58 प्रतिदत भाग ग्द्यम 3 वर्षो में व्यय किया या चुका है। 
चौथी गोजना के दौरान 48 छाप हैक्टर अगिखिबत भूमि पर सिचाई की सुविधा 
प्राप्त होने एगेगी इस प्रकार सन्‌ 973-74 में 950-5] की तुलता में विधाई 
क्षमता एगभग दूनी हो जामंगी। इस योजना में छोटे छृपझों के छाभार्थ योजनाओं 
को प्राथमिकता दी जावेगी तथा भूमि गत जल के सर्वेक्षण व विक्ञास पर जोर दिया 
जायेगा । इस पाजना म॒ वर्षा व सियाई व्ययस्‍्या के क्षताव वाछे क्षेत्रों गो भी 
प्राथमिकता देने की ब्यवम्धा है ॥ 

मारत अब तब तीत पचवर्षीअ योजनाएं तीब वापिक योजनाएं पूरी कर 
बुत) है। इस जवधि मे 56 वडी हौर 488 भप्णी योजताओ का वार्ष हाथ भें 
लिया गया जिनके डरा कुल काश 2 करोड 64 दास हैक्टर और 26 हाय हैद्टर 
भूमि वी सिचाई हा सकेगी । इनमे 22 ब्दी तथा 329 महोली योजताए पूरीहा 
है। झोप पर इंकी विभिन्‍द चरणों में काम चछ रुह्टा है। इसके अतिरित अनेक ठोदे 
काम भी पूरे दिए जा उके है, जेसे छिछले या गहरे कुए खोदना, नठझूप छूगाना, 
दालावों की मस्म्मत और छोटे ल्लोतो नदी-नाछो का सुघारता काम आदि । इस सारी 
अवधि में (95-7/) स्तमी आकार को परियोजताओ, पर कुछ 38 अरब 23 
करोड़ 20 लाक्ष रपये खर्च हो चुके हैं। 
भारतौम फतिवाई ध्यवस्था फी किया : 

आरतीय सिचाई व्यवस्था मे कई दोप व कमियाँ पाई जातो हैं जिनमें से 
प्रमुख विस्नाकित हैं 

| निषोजन के वर्षों वाद भी, अफ्री तक सिचित छ्ोत्र दुछ क्षेत्र का केवल 
23 प्रतिशत भाग ही है जो आवश्यकता ते अध्यविक वम है। आज भी भारतवर्ष मे 
झगभग 77 प्रतिशत कृषि क्षेत्र मानसून को दया पर निर्भर करता हैं। 
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2. झुछ स्िचित क्षेत्र के आये से अधिक भाग पर कुओं तथा तालावो से 
हिचाई होती है जो स्वय वर्षा पर जि्मेर करते है। यदि वर्षा न हो तो में साथन 
जी बेकार हो जाये है। 

4 ज्ञालियों कौ मथोचित व्यवस्या के अभाव मरे, कई स्थानों पर पाती के 
जुपराव [फशथ ॥02878) की समस्या दैदा हो जाती है, जो भूमि की सतह पर रेह 
बाजी पट्टी (007०) को जन्म देती है। 

4 अधिकाश बडी बडी तहरो में पर्योष्त जल उपरब्ध नही हो पाता । 

$ प्िचाई की उपलब्ध सुविधाओं का भी कई कारणों से यथोचित उपभोग 
नहीं हो पाता। 

आरत में सिलाई के साथनों के विस्‍्तार में बाघाए.. भारतवएं के 
कुषि-विकास के लिए तौत गहि से सिचाई को सुविधाओं का विकास करता आवश्यक 
है, परन्तु एम विकास के मार्ग में कई कठिनाइया है, जो इस प्रकार हे 

] धन सबयी कठिताई गिचाई की विविध योजना के विस्तार के लिए 
बहुत बड़ी धन राशि की आवश्यकता पड़ती है| दुर्भाग्यवश हमारा देश निर्धन है. 
जर बहुत अधिक धस राशि व्यय करने मे अप्गर्ध है। किसान भी निर्धन है और 
इसमे करों के व्रारा श्िचाई के लिए अतिरिक्त कर प्राप्त करते में कठिनाई होती है । 

2 हर्मोद्ी शिक्षा की वमो बड़ी बडी योजनाओं को कार्याब्वित करने 
के लिए प्राय होगे विदेशों से पिश्वपज्ञों को बुलाना पडता है जो अत्यधिक 
पीला है। 

3 छुपरो में दाबित्वहीनता आारतीय कृपक नहरी पानी को सरकारी 
वाती ममझ कर उसका अपव्यय करते है। माथ ही व पहले तो वर्षा की कोर 
शाशान्वित होकर बैद रहते है । जब वर्षा नही आदी तव देर से नहरो या नछकूपों के 
पाती के ठिए भाग दोड करते है, फलरवस्प फ्मछा को ठीक समय पाती मही 
पल पाठा । 

4 ख्िचाई के लिए आवश्यक सामप्रो का सथाव सिंचाई को योजताओों 
को कार्पोत्वित वारने के लिए इस्पात मझीने एवं सीमेद कौ बहुत बडी गात्रा मे 
आवश्यकता पढ़ती है। इनको कमी के कारण हपारी सिंचाई याजनाओं की प्रगति 
मन्द पढ़ जाती है। 

$ अनुसयान कषेक्षेत्र में शिथिलता सिंचाई की विविध योजताओ से 
सम्बन्धित अनुसधान के कार्य को प्राय उपेक्षित रखा गया है। श्राय योजदाओं को 
'िना पूरी तरह अल्वेषण विये हो प्रारम्भ कर दिया जाता है। फल यह होता है कि 
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या तो धन की बरवादी होती है या योजना विद्वेप को बीच गे ही छोड दिया 
जादा है। 

6 राजनंतिरु उहेझयों को प्रधानता प्राय बेतागण अपने अपने क्षेत्र में 
इस प्रकार को बडी-बडी योजनाओ को चाढू करने के बारे में ऐसी छीचातानी 
करते हैं कि मानों ये योजवाए राष्ट्र की न होवर उसकी व्यवित्गत सोजनाएं हो। 
घनका हृष्टिकोण बोट प्राप्त करे का होता है और इसी उद्ेइय की प्राप्ति के लिए 
बे केवल अपने ही क्षेत्र का वियास्त चाहते है। इस प्रवार जिन क्षेत्रों से सिचाई की 
सचमृच ही आवर्यक्ता रहती है, वे क्षेत्र ग्राथ योजनाओं वी परिधि में ही तही भा 
पाते । 

पे श्रष्टाचार भारत में अ्टानार कौ एसी भरमार है कि इसकी चपट 
में बद्दे-बढ़े दजोतियर तक »7 जाते है । देश के हित व कल्याण का ध्यान न रख कर, 
ठेकेदारों से मिक कर पैसे रा जाते है। फल यह होता है वि एक ओर योजता की 
छागत वढ जाती है और दूसरी ओर योजनाओ के कभी भी दूटने या क्षतति ग्रह होते 
की धाशका वनी रहती है । 

8 जब सहयोग की कप्ती यद्यपि सिचाई सम्बन्धी योजनाएं जनता के एम 
के लिए ही वनाई जाती है तो भी जनता इनके प्रति उदासीवता का दृष्टिपोण रजती 
है। इसका करण सम्भयत यह हो सकता है हि इत योजनाओ के बदले से उनतो 
राय गहां ली जाती है तथा योजता के तिर्माण वी धीमी प्रगति एवं ले हुए 
अप्टाचार से भी उनका उत्साह मारा जाता है। 

सुझाव पैसूर गाज्य दे भूतपूर्व मुह्यभन्री श्री निजिल्गिप्पा की अध्यक्षता 
में एक समिति दा गठन, सिचाई सम्बन्धी योजदाजों को और अधिक लाभकारी 
बनाते के सम्बन्ध मे सुभाव दते के लिए, किया गया था। इस समिति ने जतबरी 

सन्‌ 965 भ अपनी रिपोर्ट पेश्य कर दी थी और सिचाई ध्यवस्था को मुपारते के 
अम्बन्ध में निम्नाबित सुझाव दिये थे 

] नई योजनापे साथान्नों के उत्पादन के हप्टिकोण से बनाई जाये । उन्हीं 
बोजगाओ को लिया जाय जो प्रैदावार ब राष्ट्रीय हित की अधिकतम वृद्धि कर सके । 

2 सिचाई पोजताओ में लाम का दृष्टिकोष भी रहता चाहिए समिति के 
अक्ाकुसार यह छाभ की दर ] 5 ] अर्थात्‌ 00 स्पयो के वितिय्ोग पह 50 ए० 
की उत्पत्ति-दर से होना चाहिएं। यह छाभ दर सामान्य क्षेत्रों के लिए है। पिछड़े 
क्षेत्रो मे भी लाभ प्राप्त करना उद्देश्य होता चाहिए, चाहे छाम की दर प्रारम्भ मे 


कम,दी नमो न हो । 
3, विभिन्‍न यौजनाओ में सम्रयय समिति ने छोटी, मध्यम व बडी योज- 
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लाओ में समस्वय स्थापित करने की स्िफ़ारिण की है, ह्ावि सिंचाई योजना को 
अधिकतम छाभकर बनाया या सके । 

4 व्यय फा स्थानास्तरण सिचाई पर खर्च की निर्धारित राशि अच्य क्षेत्रों 
मे स्थानात्वरित ने की जाय । 

$ पहले पुरानों योजनाओं कों पूरा किया जाय गई योजताओं को उप्तो 
समय छिपा जाय जब पुरानी योजनाए पूर्ण हो जाय । 

6 जल-शल्क को वसूलो सिचाई से होते दाले छात्नो के 25 से 40% भाग 
को जल शुल्क के रूप मे बसूछ किया जाय । 

7 घुघार शूप्क देने वाले क्षेत्रों को प्राथमिकता जिन क्षत्रों के किसान 
सुधार बृह्म देते को ऐयार हो, उत क्षत्रो को गई सिंचाई योजनाओं मे प्राथमिकता 
दी जाय। 
आन्य सुझाव 

सरकार हार। ऋष एव अनुदान किसादो व सहकारी समितियों को 
ताछाबो, कुओ व वलकूपों को बनाने के लिए सहायता के रूप में ऋण एवं अनुदान 
दिया जाय । 

2 राज्य सरकारों को अधिक अनुदान केन्द्रीय सरकारों को साहिए कि 
बह राज्य सरकारों को अधिक अनुदान देकर बिविध प्रकार की सिखाई की बौजनानो 
के विकास को सकल बनाये । 

4 अ्रम्दात का उपयोय जिन क्षेत्रों में सिचाई की सुविधाओं के विकास 
का वार्य विया जाय, वहां की जदता को भ्रमदान के लिए प्ररित किया जाय । 

4 अनुसंधान कार्य को प्रोत्साहन--अनुमस्धान केद्रो की राग्या में वृद्धि की 
ज्ञाय तभा इऐ प्रोत्माहन दिया जाय । 

5 दानुजित उपयोग पर रोक पानी क्री फिजूलछर्ची को रोकने के लिए 
सिंचाई कर पानी के प्रयोग री माना के आधार पर लिया जाय । 
उपसहार + 


भारावष में सत्‌ 968-69 ई० तक बुलू 33 9 मि हैक्टर भूमि पर छोी 
मध्यप्र का वड। गोजताओं हारा सिचाई सुविद्धाएं उपल्‍ब्ध थी, परन्तु देश की 
िधालना को देखते हुए ये सुविधाये अपर्याप्त हैं। भारत में अब भी भूमि का एक 
विभाक भाग जो मिचाई बोग्म है, यिचाई की सुविधाजों से बचित है । जठ यदि देश 
को अवाल, अभाव, भुखमरी से दवाता है और दक्ष को घत धाग्य से परिपूर्ण करना है, 
हो सिदाई के साथी का विकास तेज्ञो के साथ करता ही होगा । सिचाई की सुवि- 
धोए मिल्ले पर हजारो एक़्ड बचर भूमि छहल्ड्ाते हुए खेतों भे ददक जायेगी ) देश 
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का छाद्य सकट जो हमेशा हमे भवभीत किये रहता है, हमेघा-हमेशा के छिए समाप्त 
हो जायेगा । 
रापायनिक उदंरक 
(फश्कॉल्ग एशावाशशर] 

स्वर्गीय प्रधानमत्ी जवाहरछाढ ने ठीक ही तहा था कि गदि हमारी खाइ- 
समध्या नहों सुलक्षती, तो हमारी सभी योजताएं बेव्रार हो जागेंगी। खाद्य-समस्या 
को सुश्षाने के लिए पैदावार बढावा आवश्यक्र हे और पैदावार बढाने के हिए 
उरबेरकों का उपयोग अत्यन्त आवश्यक है ! यदि उल्तत कृषि विधियों और उत्तम 
जुल-निकागी विवियों तंथा कीड़ा मक्तोडों रे फपठों की रक्षा करने के लिए प्रभाव- 
शाठी उपायों के साव-साध दातायगित्र उ्रकों का उपशोग करें तो देश में कृपि- 
उपज को बहुत तेजी से वडाय( जा सकता है । 

फसको व आहार के रूपए पे नब॒जन, फामफोरय और पोदा की आवदयकता 
होती है। में समस्त पौष्टिक तत्व वई प्रकार के रासायनिक उबंरकों में मिल जाते 
है, जितमें अमोतिपा सत्फेट, क्रेस्शियस, अधोविया नाइट्रेड, यूरिया बयूरेट नाफ 
फोटास दया सल्केट आफ प्रोदाम मुह्य है । अकषयेक्षा में इस्हो! रासामतिक उ्ेररे के 
प्रयोग भण्ज से कृपि उत्धादन भ॑ 3 प्रतिश्नत की तृद्धि हुई है । निश्चय हो भाध्त मे 
इन उईरको का प्रयोग बड़ा कर कृषि उपज में आयातीत वृद्धि वी था सकती है। 

भारत में उ्वश्कों क। प्रयोग दिगत 20 वर्षों गे भारत में उबरकों के 
उत्पाइत मे य+ पट बृढ्ठि हुई है, किन्यु अर भी भारत मे प्रति एकइ उर्वरद की औसत 
ज़पत विश्व का! कुर + भाए है) मारतीए कृपक खाद का अयोग नाम मात के छिए 
करते है । पशुआ की धांद को तो वे प्राय ईंधन के रूप मे जला डालते हे और 
रा्तायनिक खाद खरीदने की उतम सामथ्यं नहीं है, फडल्लरूप भारत मे कृषि योग्य 
क्षेत्र भ प्रदि हैबट ५ उर्वरक का उपयोग बिदृद के अन्य देशों की तुलना में बहुत कम 
या, णैत्ता निम्द ताल्का रे ज्ञात होता है 








उर्चशको का श्रवि हैकटर उपगेण (क्रिल्मेग्राम मे) 
(966-67 मे) 
जम त._ततनतंे् त्  ननाख 
द्ैद्य ब्रति हैक्टर देय प्रति हैक्टर 
तीदरलंड 640 चीन (ताइवान) 27 
बेल्जियम 320 विश्व 34 
नस्यूजीजेड 995 भारत ह 
जापान 34 
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यदि अखिल भारतीय औसत ही तुलना ग्रे हम विभिन्‍्तर राज्यों द्वारा उपभोग 
किए जाने फ्री स्थिति का अवलोकन करें तो कुछ राज्यो मे उ्दरको का प्रयोग अधिक 
सात मे हो रहा है, जेसे, जम्मू व काब्मोर, तामिलनाडू, केरल, पज्ञाब व आसक्- 
प्रदेश में कमश, 4*82, 36 4, 23 24, 8 73 व 6 80 किलो उदेरक प्रति 
हैबटर उपभोग में छाया जाता है, जबकि कुछ क्षन्‍्य राज्यों में इसका इतगा उपभोग 
नहीं होता । उदाहरणायें, राजस्थात, उडीसा, मध्यप्रदेश व असर में प्रति हैवदर 
केवल 2 6, 2:02, | 95 व 0 98 किलोग्राम ही उ्रक का प्रयोग किया जाया 
है । देश मे 'हरित ऋरान्ति' को सफछ बनाते के लिए उर्वर्को का निपन्‍्तर उपयोग 
बढ़ता जा रहा है । 
उर्वेरफों का उत्पादन एवं आयात--भारतवर्ष से सुपर फॉस्फेट व एमोनिया 
सह्फ्ेट द्वितीय विश्ययुद्ध से पूर्व भो पेदा किया जाता था, छेकिन उर्बरक उद्योग का 
घस्तुत विकास पिछड़े 2 वर्षों में ही अधिक ऐेजी से हुआ है! इस समय देश में 
उदृरको का उत्पादन सार्वजनिक व निजी दोनो ही क्षेत्रो मे हो रहा है| निजी क्षेत्र 
में उ्दरक पैदा करने के फारखाते, एल्लोर, बाराणसी, वडोदा, विशाखापदूटनम, 
कोदा थे कातपुर में है। सावंजनिक क्षेत्र मे भारतीय उर्दरक निम्रम (5८ 
(०79078(०॥ रत [99॥8) खाद का सदसे बडा उत्पादक है। उसकी स्थापना 
2 जगबरी, !96 मे की गई थी । इस निगम के जत्सगंत शिदरी (बिहार), तागल 
(प्रजा), ट्राम्वे (महाराष्ट्र), गोरखपुर (उतर प्रदेश) वया रामहूप (आताम) में प्राच 
इंकाइया उसको का उत्पादन कर रही है। निगम की 4 नई परियोजनाओं पर 
काम चल रहा है जो शीघ्र हो उत्पादत काये प्रप्सश्स कर देंगी। ये परियोजतायें 
दुर्गापुर (पश्चिमी वगारु), बरौनो (बिहार), तामएप (असम), थे भिएरी (बिहार) 
भ्ैहे। 





इंश्के अछाबा निगप ने तीन उर्वरक कारखाने स्थापित करने का उत्तरदामित्व 
भी संम्भाठा है। कौयके पर आधारित थे कारखाने संसार में सबरे बडे होगे । इनकी 
स्थापना रामगुण्डम (आन्ष्र प्रदेक्ष), तलूचेर (उडौसा) और कोरवा (शध्य प्रदेश) मे की 
जायेगी । रमयुषण्डम व तलचेर में कार्य प्रारम्भ हो चुका है । कोयले पर आधारित 
प्रत्येक्ष कारखाने की लागत लगभग 75 करोड स्पये होगी बौर उनकी दैनिक क्षमता 
909 दत क्षमोत्रिय बे 500 टल यूरिया बनाते की होगी ! यदि नाइट्रोजन बनाए 
तो इनमे से प्रत्येक कारखाना ग्रति वर्ष 2,28,000 टन साइट्रोजन बसा सकेगा। 
सरकार ने रिद्धान्द झूप गे स्वीकार कर छिया है कि हल्विया (एश्चिमी बंगाल) में 
7३ करोड रुपये की लायत से एक उर्देरक परिणोजना प्रारस्भ को जायेगी। यह 
कारखाना देख मे उपलब्ध इंधन-तेश पर आधारित होगा गौर इसको वापिक उत्पादन 
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क्षमता 3,77,000 दन नाइट्रोफास्फेट, ,65,000 उन यूरिया बोर 60,000 रू 
सोडा एज होगी और नाइट्रोजन के हिंपाव से इसको वापित 
,50,000 टन होगी और फास्फेट के हिनाद ये 6000 दवा 





उत्ादव क्षमत्रा 


भारतव में रासायनिक छाद के उत्पादन वे आयात को हिथिति वा अनुमान 
निम्न आकडों से छगाया जा नकता हैं 


(पोषण के हजार टो में) 












५ नाइट्रोजन खाद दि खाद | प्रोद्यान छाई 
चप 
'उल्यादग आदबात 
उल्लादन | नायात | उत्पादन | आवात 
| | | 
799[-52 | 6 29 | ॥ - | 
3965-66 | 232. 326 वा व4 । छठ 
4969-70 776 667 222 94 20 
5 | ]20 


970-7 | 830... 477 | 229 
वत-बब_ न ती..-3-3... «>>... | 
नकतत-ा--व........ _ _ 
उपयु कत तालिय्ा से स्पप्ट है जि योजनाकाल म॑ रासायनिक खादों वी यू 
में काफ़ी वृद्धि की गई है। चतुर्थ योजना के प्रारम्भ के दो वर्षों से नाइट्रोगग जाद 
की उत्पादन क्षमता 0 2 लाख टन से वड कर 3-4 छास्र टन हो गई है। इसका 
उत्तादत छद्य बोजता के अन्त तक अब सशोषित करके 24 लाज टत रणा गया 


है। उत्पादन मे दृद्धि के वावडूद भी हाछ के दुछ वर्षों मे उ्े रक्ो वा काफ़ी भाषात 
क्या गया हैं । छग़भग 30 रू दा वापिक आयात हुआ है। 


उन्नत बौज़--कृषि उपज मे वृद्धि के लिए उन्तत वीओ वा प्रयोग लावस्वक 
है। इनके प्रयोग से उत्पादन में 0-2 प्रविज्त वृद्धि री जा सकती है। भारतवर्ष 
में 966 से अपराई जा रही नई कृषि नीति के अलागेत विभिन्‍न फसलों में ई 
किस्म के योजो दा प्रयोग वडाया जा रहा है । कृषि विभाग एव हृषि अनुसधान वी 
भारतोय परिषद ने उन्नत किरिम के दीजो का विकास करने एवं उत्हे लोकत्रिय 
बनाने के लिए अनेक महत्वपूर्ण कदम उठाये हैं। धान, मक्का, ज्वार, वाजरा, गेह 
वी विश्व प्रसिद्ध किस्मो का मारतवर्ष से विक्षास किया ज्ञा रहा है ! दितीय योजना 
पे प्रत्येक विक्षास खण्ड मे दोज पार्पं का निर्माण किया गया तादि उन्नत दिरम के 
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बोजो की बही हुई माय को पु किया जा सके । सरकार ने उलत किस्म के वीजो 
के उत्पादन एवं वितरण के उद्देश्य की पूर्ति के लिए राष्ट्रीय बीज निगम 
[४४०४७ $8205$ (0फ०7शए००) की. स्थापता की है। सर 970- तबा 
46 लाख हैव्टर भूमि उच्णत बौजों के अन्तगेत काई जा चुकी है, जबकि चतुर्थ 
गोजत! के अन्त तक 250 राख हेक्टर भूमि को उल्द वौजो के अन्तर्गत छाने का 
ह्ड्प है। 


कृषि का यत्रीकरण 
(शह्लाडा॥50/ त॑ वैह्ञात्णवाल) 


कृषि यन्नीकरण से तात्वय पेती की समस्या क्रियाओ से हम बलाने से लेकर 
फसल के वादने व तेचने तक मशीतो का प्रयोग करना है ! इसके अन्तर्गत जहा भी 
सम्भव होता है, पशु एवं मानव दाक्ति दी जगह सत्रों का कृषि कार्यों मे प्रतिस्थापत 
किया जाता है । पाश्चात्म देशों में कृषि में मत्रीकरण के कारण ही कृषि ऋति हुई । 
वहाँ के कृपधर आजकल उल्ते एवं आधु विक्तम कृषि यन्नों का प्रयोग करते है तथा 
कृषि को छाभदायक उद्योग के ₹ुप में अपताए हुए है, अंबरक्ति दुघधी ओर भारतीय 
कृपको द्वारा प्रयोग मे लाएं जाने वाले कृषि औजार एवं कुषि कार्य के लिए अधिया 
उपयुक्त नहीं है । 

विगत वर्षों में भारतवपं परे फार्म मशोतरी एवं ट्रेक्टरों का उपयोग वंदता 
जा रहा है। भारतवर्ष मे एक ओर तो ट्रैक्‍्टरों का उत्पादन बढ़ाया जा रहा है तथा 
दूसरी ओर इतकी कमी की प्रति आयात करके को जा रही है। सन्‌ 970 में भारत 
मे ट्रैक्टरो का उलादन 20500 हुआ था। देश में कृपि बत्रो की गाग उत्तरोत्तर 
बदतो जा रही है, जिसे पूरा करने के लिए पावर टिलर्ग, डिस्क हैरोग आदि कृषि 
यत्रों के आपात की भी व्यवस्था की जा रही है। भारत के विशिल राज्यों में कृषि 
पत्रों के वितरण की व्यवस्था के लिए कृषि उद्योग निगम स्थापित करिए गए हैं। ये 
तिगम ट्रैक्टर बे बन्य फार्म मशोन को आसान शर्तों पर बेचते है या किराए पर देते 
हैं तथा सेवा केन्द्रों की व्यवस्था करते है । 


कु य्त्रौशरण के विपक्ष में तक बहुत से विद्वानों का मत है कि भारत में 
कृषि के क्षेत्र मे यप्रीकरण उपयुक्त नही है। यवीकरण के विपक्ष में शाम, ये तह 
दिये जाते है (।) भारत मे छतेतो का आकार इतना छोटा है (3 ते 2 एकड के यौच) 
कि यत्रीकरण के छिए कोई जगह नहो, (2) हृषि बत्रौकरण छाझ्यो कृषकों को 
बेरोजपारी के गत॑ मे दकेल देगा । पूर्ण यम्त्रीकरण की रिश्रिति में भारात मे उपछण्ध 
कुल क्षेत्रफल को 30 से 40 लाख़ कषको द्वारा जोता जा सकता है, (3) कृषि बत्थी- 
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मरण से हमारी पशु सम्पत्ति फाल्तू हो जायेगी , (4) पूर्ण हृति यम्त्रोवरण केलिए, 
बडे पैमाने पर फार्म मशीनरी को प्राप्त करता कठिन है क्योकि विदेशी मुद्रा के सकट के 
बारण न तो इनका आयात हो सकता है और न॒ निर्माण ही , (5) फार्म मधीतरी 
के परिचालन के रिए पेट्रोल, डीजठ तपा मिट्टी के तेल की अधिकाधिक आवश्यकता 
पड़ेगी, जिसकी हमारे देश मे कमी पाई जातो है। 

कृषि दस्त्ीकरण क पक्ष में तक कृषि य्त्रीकरण के विपक्ष में दिये यो 
तर्कों का उत्तर दिया जा सकता है । इसके पक्ष मे निम्निलिसित तक दिए जा सकते 
हैं () भारत की बतंमान तस्तीकी परिस्थितियों में 20 से 50 एकड हे बराकार 
के खेतों के लिए उपयुक्त हपि मशीनरी प्राप्त की जा सकती है अर्थात छोटे-छोटे 
ख़ेतो पर भी यन्‍्त्रो का उपयोग हो सता है, (2) आशिक रुप से यब्त्ीकरण करने 
पर बेरोजगारी का अत्यधिक भय उत्पन्त नही होगा । राय ही यत्जीकरण के परिणाम 
स्वरूप योयछे, लोहे, इस्पात परिवहन बादि की अधिक गाग होने से नए रोजगार के 
अवसर उपलब्ध हो सकेग , (3) कृषि मशीवरी का उत्पादन देश परे हो क्िगा जा 
सकता है तथा आयात पर तिभेरता सप्राप्त वी जा सबती है , (4) पेट्रोल, डोजन 
व पिदूटी के तेक का उत्पादव स्यय भारत मे बढाया जा सकता है, (5) कृषि 
यम्तीकरण से बडे पैमाने की ग्रितब्यमरिताएं प्राप्त वी जा सह्ती हैं, (6) इृषि 
पब्जीकरण कृपको को भारी थक्ा देने दाढे कागो ये छुटकारा दिला रक़ता है; 
(7) कृषि यस्त्रीकरण से प्रति व्यक्ति एवं प्रति एकड उत्पादर्ता बढ़ाई जा सकती 
है. (8) कृषि यन्त्रीकरण उद्योग, परिवहन आदि के क्षेत्र में रोडगार के साधन बटा 
सकता है। 

उपयु गत विवेचन से स्पष्ट है कि कृषि यत्त्रीकरण शक अच्छी नीति है! 
कृषि में यत्त्रों का उपयोग घीरे धीरे बढाने से उत्पादकता मे वृद्धि होगी और 
रोजगार के साधनों का भी अन्ततोगत्वा डिकाश होगा । 


प्रश्न 
 सद्दिष्य टिप्पणी लिखिए (अ) भारत में बहुउद्दबशों मंदी घाटी 
योजताएं। (राज० टी० डी० सी प्र० दर्ष करा 966) 


2 भारतीय हृषि के लिए छिचाई का क्‍या महत्व है? पिछली दो 
योजनाओं में सिचाई के बिकारा का मूल्याकत कीजिए। 

( रागर, बी० ए० 2963 ) 

3 भारत में दिच्वाई के विभिर्य साधनों का वर्णत कीजिए और उनके 

आपिक गहछ पर प्रकादा डाल्यि। (गोरखपुर बी० ए० 960) 


भा दि | 


4, 'पौ-आरी गंगा! सगे गए हे शीश है।' लिए 
गरि। (एक दे! ॥ 


5 एल कर ए 8 हिए टिए। हि । 

(गर बै० 0९ ।॥॥॥ 
£ "पते गीत के हि किवाई के शो मी एसी गे 
गीत गए कर है। जड़े कि। गा पा गत मी जती।' ज 
ओर)... ते के मै! परत मी का |॥0 
॥ ॥00॥॥॥ ॥88॥00 0800 0॥॥॥0॥ 

॥॥0॥0॥ ॥0॥0 पर ॥॥॥0॥ (000 ॥ 0॥॥, 
ह॥] 3 ॥ 0000 ! %0]) 
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(जाए प्ाह९5 आह ॥,.बाह ९00005] 
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जप्र्ण , 0 है, 097] 
भूमियवस्था से हमारा आशय उस व्यवस्था पे है, जिसमे क्िप्तानों के भूमि 
सम्बन्धी अधिकारों एवं उत्तरदायित्दों को व्यवस्था होती है । किसाव सेव से ही 
अपनी भूमि के प्रति आकृषित रहा है। जिस व्यवस्था के अन्तर्गत भूमि पर उम्तका 
अधिकार होता है उस व्यवस्था में वह जी-जान छगाकर उत्पादन बढाने की कोशिश 
करता है। बहाँ भूमि मे उसे कोई अधिकार नही दिया जाता, वहा वह कृपि के प्रति 
उद्ासीन हो जाता है, फरस्वहूप उत्पादव भी कम हो जाता है। सक्षेप मे, कित्ताव 
को भूमि में अधिकार दिये बिता, कृपि-उपज बढाने की तभी योजनाएं बेकार 
साबित होगी । अत कृषि-उपज बढ़ाने में भूमि-्यवस्था एवं भूमि-सुधारों का 
महत्वपूर्ण योगदान होता है। 
स्वतस्त्रता के समय भारत मे प्रचलित भुमि-ध्यवस्था 
स्वतन्वता के पूर्द भूमि-्यवस्था या भूमि-स्वामित्व प्रणाली वी तीन प्रधामें, 
भारत में प्रचढ्धित थी, जो सक्षेप्र में तिम्नलिलित हा 
(क) रंपतवाडी प्रथा (8909877 59500) इस प्रथा को थामस मुनरों 
ने सर्वप्रथम सन्‌ 972 ई मे भद्गाप्त मे लागू क्या था। धीरे-धीरे यह प्रथा बस्बई, 
बराए, मु, मध्य प्रदेश तथा आसाम मे प्रचलित की गई । इस पद्धति में किसान का 
सम्बन्ध सीधे सरकार से होता है तथा बीच में कोई मध्यस्थ नही होता है! किसानों 
को स्वय अपने छेतो का छगान सरकारी खजाने मे जमा करता पडता है। जब तक 
वह लगान देता है, तव तक वह भू का स्वामी बना रहता है, परन्तु ढंगार न देने 
की स्थिति मे भूमि पर राज्य का स्वामित्व हो जाता है। किसानो को इस प्रथा मे 
अपनी भूमि को प्रयोग में छाने, बदलने द छोड़ते का पुरा अधिकार होता है। इस 
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व्यवस्था भे पहले मध्यस्थ नहीं थे, परन्तु ऋतसस्या की उत्तकतेत्तर दृद्धि के वारण इस 
प्रथा में भी काइतकार व उप-काइ्तकार पेदा हो गये | पदेस्दरूप यह व्यवस्था भी 
अध्यस्थों से अछूरी ने रही । यह प्रथा मद्रास, गुजरात, महाराष्ट्र तथा मध्यप्रदेश मे 
प्रचलित है । 

(ख) महालवाडी प्रवा (७8 छहा। 50980) ; इस प्रथा का प्रचलन 
सर्वप्रथम आगरा व अवघ मे सत्‌ 2833 ई० मे 'रेगलेश्नत एक्ट' के आधार पर 
हुआ । बाद में इसे पजाव व मध्य प्रदेश के कुछ भागो मे शी लागू कर दिया गया। 
हाल शब्द का! अर्थ है गाव ! इस प्रथा में महाल या गाँव से भम्बन्धित किसानो 
का एक समूह सयुकत व व्यक्तिगत रुप से अपना लगाने चुड्लाता है। प्रध्येक गाव का 
एक नम्बरदार द्वोह़ा है जो गाछगुजारी सरकारी कोष मे जमा कराता है। इस प्रथा 
शो 'सस्मिलित ग्राम स्वामित्व प्रथा' भी कहते है। भूसि १२ समी लोगो का स्थायी 
सर्पत्ति के रूप में अधिकार होता है। इस प्रथा में गांव क्री बेकार व बजर भूमि, 
कुएं हृक्ष क्षाद्रि सभ्ली किसातो की सट्भक्त सम्पत्ति होते है / हक़ रोड शिकार कप 
भूमि छोडता है, तो सम्पूर्ण भूमि गाँव वालो की हो जाती है। यह प्रधा उत्तरअदेश, 
परजाब, तथा मध्यप्रदेश के अधिकाश्ष भागों में पाई जाती है । 

(गा जभीदारो श्रया (2ठाप्राएतं॥70 599८0). + आरतवर्ष मे जमीदारी 
प्रथा मुगछो के समय से चल्लो आ रही है, परन्तु वततेमान जमोदारी प्रणाली के श्रीगणेश 
करने का श्रेय छाई कानेवालिस को है, जिसने सन्‌ 793 ६७ मे भारदीय किसान 
को एक मिश्चित रकम देने के बदले भुस्वागित्व अधिकार दिये ये । यह प्रधा उ्त 
समग्र इ गहण्ड में प्रवण्ित प्रधा पर आधारित थी। इस प्रथा गे ग़मस्त भूमि का 
मालिक जमीदार होता है जो स्वथ भूमि को नही जोतता है, दरन्‌ भूमि को लगाव 
पर उठा देता है। इस प्रकार कानूती तौर पर लगान देने की जिम्मेदारी जमीदार के 
उपर ही होती है जो सरकार एवं काइतकारो के मध्य मध्यस्थता का कार्य करता है। 
जमीदार द्वार। सरकार को दिये जाने वाछे रपान की मात्रा दो प्रकार से निश्चित 
होती है : (॥) स्थापरी प्रबन्ध इसमे छगान की सात्रा हमेश के लिए एक ही बार 
निश्चित कर दी जाती है, तथा (खो अस्थायी प्रवर्ध-इसमे रुगान की मात्रा समय पर 
निश्चित की जातो है। 

शमोदारी प्रथा को लागू करने से जिटिय सरकार क्ो' “हित फ़ाभो यो 
सम्भावता थी -- 5 

() सरकारी अ म भें स्थिरता एव निश्चितता, (2) भूप्ति उन्‍्तति के। सम्भावना 


(3) एक स्वामी-सक्त शक्तिश्ञाली वर्ग का लिर्माण, (4) बरकारी आस की वदूजी मे 
सरल्ता। 


१. जनोदारों बइ प्राय दी राज्यों मे समाप्त वर ही पई है। 
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जमींदारी प्रथा के दोष : समय एवं परिस्थितियों के वदसने के साथगाप 
इस प्रथा में अनेक दोप पैदा हो गये, पलस्वरूप, सवंताधारण जनता इस भ्रवा री 
विरोधी हो गई । इसके मृख्य दोष निम्नलिखित है: 

]. कृषकों का शोषण: कमीदारी ते अनुत्तित एवं अत्यधिक हछगान फेवर 
तथा भेटटे, बेगार एवं नजरातो की प्रयाओ द्वारा निर्धन एवं जेजेर हुपक वां वी 
झोषण क्या। 

2 सप्ताज पर अनुत्थादक बर्य का भार-यह बर्य कोई कार्य नहों करता 
था। किसानों की गराढ़ी कमाई को छीन वर विलासितापूर्ण जीवन बिताना एव 
ऐश्लोआराश करता हो इनको दिनचर्या रह गई थी। 

3 भूमि सुधार में याधा जमादारी प्रवा के अत्तगंत भूमि-सुधार पर तो 
ने जमीदारों दे फोई सुधार विया और न ढिंसातों ते, कयोवि किसानो को हमेशा ही 
देदखली का भय बता रहता था । 

॥, देशग्रोही फार्प जमीदार अग्रेज शासकों के सच्चे भक्त थे। भारत के 
रबतग्रह्ता आदोलन को दवाने के लिए इन्होने देशभब्तों के ठपर नाता ब्रकार के 
अत्पाचार क्ये। 

5 सरकार को जाधिफ हानि... एक ओर तो जमीदाद किसातों से उनकी 
उत्पत्ति का उऊगसगर 50 से 60% भाग लगान के रूप मे लेदा या ओर दुत्तरी और वह 
रारकार को सदा के लिए तिरिचत छगान देता था जो प्राय. उसके द्वारा वसूके गये 
लगाम से बहुत कम होता था। फ़हत्यरूप सरकार वो मालगुवारी मे कम रकम 
मिलती थी । 

6 पग्रामोण समाज में दो दर्गो का उदय: इस प्रथा के परिणामस्वरुप 
ग्रामीण समाज दो वर्गों में दट गया, घनी एवं तिर्धन वर्ग । धनी ब्र्धात जमीदार 
चर्ग सस्पत्त था एवं समाज मे उसकी अ्रतिष्ठा थी । दूसरी ओर किसानो के अधिकार 
छिन गए तथा उन्हें दासो की माति जीवन-या4न करने के लिए वाध्य होता पडा । 

7 ध्रकार एव कृषक यर् भें दूरी . जमीदारी प्रथा के फलस्वरूप सरकार 
का ध्याव केवल माहुगुजारी वचूछ करने पर ही रहा । माल्णुजारी भी उसे जमीदारों 
से मिलती थी, ५. थे कृपकों से नही | परिणामत. सरकार का कृपक बर् से प्रत्यक्ष 
सम्पकक समाप्त हो गया। 

६, मुकदसेबाजी में वृद्धि : जमीदारी प्रधा मे जमोदार आने स्वार्थ-सिद्ध 
के हिए प्रापः विसादो को ओेदखल कर दिया करते थे तथा खेत दूसरे कितानों को 
ऊ'ची लगान दर पर उठा दिया करते थे । किसान ऐसी बेदखछो का विरोध करते 
थे जिससे मुकदमेवाजी में वृद्धि होती गई। 


मूमि सुधार गा 


9, सामाजिक अम्रतोष में वृद्धि जमीदार धन के तक मे दुराचारी बदते 
चढ़े थए । भूखे, नगे, दरिद्र, किसानो की ग्राढी कमाई पर विलासिताएूर्ण णोवन 
बिठाने के कारण, वे जनता मे धृणा की दृष्टि से देखे जाने लगे । उनके दुष्कार्यो का 
परिणाम यह हुआ कि समाज मे भीषण अध्ततोप की ज्वाला धधक उठी, जिसने 
प्रिटिश सरकार की नीब हिला दो । 

]0 अलेक भध्यस्थों का जन्म जउमीदारी प्रथा मे जमीदारों को बिंासी 
प्रदनत्ति के करण वे इसका कार्य स्वय ने देखते थे, वरन्‌ अपने कार्रिदों पर छोड 
देत थे। कारिन्दे अपने छाभ को ध्यान गे रखते थे बौर बड़े-बरें किसानो को उप- 
किसानों मैं भूमि बाटने की छूट दे देते थे, फलस्वरूप कई मध्यस्थ पैदा हो जाते थे । 
दम सम्बन्ध मे पछाउड़ कमीझने ने बताया है कि बंगाल के मालिकजमीदार तथा 
खेती करने वाछ़े वःस्‍्तविक किसानो के बीच 50 से भी अधिक मध्यस्थ थे । 

इस प्रकार जमीदारी प्रथा ने देश के कृपक वर्ग का छगातार शोषण क्रिया 
तथा उसे भूखा, गया और वागाछ बता पिया ! प्राचीन वाल मे जेद्ती ओर छेती करने 
बांके को समाज में जो उच्च स्थान प्राप्त था, उससे उसे नोचे गिरा कर गुलामो की 

भाति जीवन-याएत करने पर बाध्य कर दिया गया । जमीदारों की ज्यादिया इतनी 
बढ गई थी कि स्िवास इस प्रणाही को समाप्त करने के और बोई चारा ही म था। 
बिना जमीदारो एवं जमीदारी प्रथा के समाष्त विये, कृषि की होत अवस्था को 
सुधारा ही नहीं जा सकता था, जमीदार समाज का अनुषयोगी एप. अनुत्पादक अंग 
बंद गये थे । जमीदारी प्रथा एक अनुपस्थित जमीदारी थी जिसके विषय से 
बरगबर ((अ90) ने बड़ उपयुक्त चष्दो मे कहा है, “मुद्ध, अकाहू और महामारी 
के बाद ग्रावों को जिस दुर्माग्य का साप्तता करना पड सकता है, वह है अनुपस्थित 
जमीदारी ।४१ 

भारतवर्ष मे भूमि-तुघार (.0॥0 |श०णणाक 0 00॥9) 

“प तो वैज्ञानिक कृषि और न सहकारिता हो प्रगति कर सकती है, जब तक 
कि भूमि प्रणाली में सुधार न किया जाय” । भूमि-सुधार के सम्बन्ध में डा० राधा 
कम मुखर्डी के ये विचार पूर्णत तव्रों संगत है -- 

भारतवर्ष भे भूमि-सुधार सम्बन्धी कदम यद्यपि स्वतत्वता प्राप्ति से पुर्व भी 
उठाये गये थे, तथापि वे प्रभावश्ञाली न ये और मूमि-्ब्यवस्था प्राय ज्यों की त्यो 
चष्ठी भ्ा रहो थी। आजादी के पक्चात देश की लोक़प्रिय सरकार ने इस भम्बन्ध मे 
कई महत्वपूर्ण कृदम उठाये । 





]. "पल ए धरम, स्विककार बतवे. एकपोलाल धीह रूफटम पडणड एज. (मा दिगएएला एक. 
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स्वताज्नता प्राप्ति के तुरन्त बाद हृषि उत्पादन में वृद्धि का वार्यत्रम बनेति 
समय यह अनुभव किया गया कि हमारी भूमि-व्यवस्था में दई गम्भीर दोप हैं बौर 
उन्हें दूर किए विना कृषि विकास सम्भव नहीं । इन दोषों को दूर करने के लिए 
947 के पहले भी बुछ कानूठी उपाय किए गए थे, पर ये अपर्याप्त सिद्ध हुए ॥ 
स्थिति की गम्भीरता को और सबियान में प्रदत्त सामाजित्र त्यावके वबतोंवों 
देखते हुए भूमि-व्यवस्था मे तुसन्त सुघार करने को उच्च प्राथमिकता दी गई। इस 
प्रकार स्व॒तत्वता प्राप्ति के पश्चात्‌ मूमि-्मुघार कार्यत्रम को एक निरिवित दिप्ा 
मिली । देश दी पचवर्षीय योजनाओं मे, श्रारम्भ से ही, भूमि-सुघारों के गहत्व पर 
घल दिया गया और यह स्पष्ट रूप मे घोषित किया ग्रया कि जब्र तक देश में मूमि- 
सुधारों की उत्लेशवीय सफ्लता नहों श्राप्त की जाती, देश की कृषि व्यवस्था नहीं 
सुधर सकती । 


भूमि-सुघार के उद्देइय (00]९९०॥६९४ ता [.30व४ एश00५] : 
भूमि सुधार फार्यन्रम के अमुख उद्देश्य निम्ताक्ति हैं -- 

0) भू-्वाम्ित्त तथा वितरण की विषमताओं को प्रिटा कर जाविक दिपमता 
को कम करना, (7) मूमि-क्षेत्र से वैधानिक दोधों दा निवारण दरके कृषि-श्यवस्था 
के विकास के म्रार्गं को प्रशसत करना, (४) हृषि उत्पादन के मार्ग वी सभी कठिनाइयों 
शो दूर करे अधिक उत्पादन के माय को प्रशात बरता, (४) भूमि प्रवस्धक ही 
भ्रृदधल व्यवस्था को सम्भव बनाना, (९) आय तथा अवसर की सामाजिक विषमताओं 
को मिटाता आदि 

प्रचवर्धोय योजना में भूमि सुधार प्रथम योजना में पहली वार राष्ट्रीय स्तर 
दर भूमि सीति तिर्धारित वी गई झिसवौ प्रमुस वातें थी-(।) राज्य तथा किसानों 
के वीच मभी प्रकार के मध्यस्थों को समाप्त करना, (3) वडे-यडे भूस्वामियों की 
भूपि वी सीमा निर्धारित सरना और इस ग्रकार प्राप्त हुई अतिरिश्य भूमि को वादना; 
(॥8) छोट-छोटे ठथा मध्य वे के भूस्वामियों के उत्पादन में वृद्धि करने के छिये 
जोतो की चकवर्दी करना, मूमि के उपविभाजत एवं अपदब्धत कौ रोकता तभा 
सहकारी कृषि को अपनाने के लिए प्रोत्माहन देना, (४) वास्तकारी कीमूनों मे 
सुधार जिससेल्गान मे कभी की जा सके तथा किसानो को इनके द्वारा जोती जाने बारी 
भूमि खरीदते वी सुविधा प्रदान कौजा सके, तथा (श) छेतिहर श्रमिकों की 
स्थिति में सुधार करना । इस याजना का मे सध्यस्थों के उत्मूदन के सम्बन्ध मे 
पर्याप्त प्रगति हुई और भ्राय सभी राज्यों से इस सम्बन्ध में कानून पास विए गए । 
देदा की बुल भूमि का प्राय 43 प्रतिशत भूमि मध्यस्थो के लाघीत थी जो अब राज्य 
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के अधीन जा गई थी । लेकित अत्य भूपि सुघार कार्यक्रमो-जैसे-लगान का नियमन व 
कमी तथा चकृवस्दी आदि, के सम्बन्ध मे विज्वेष प्रगति मही हुई। 

ह्ितीय परवर्षीय योजना में भूमि सुधार को विश्वेप महत्व दिया गया । खेतो 
की बकबन्दी को शीघ्रत! से लागू करने की सिफारिश की गई जोतों की अधिकतम 
सोम निर्धारण करने का कार्य भी तीन या 4 वर्षों मे समाप्त करने का सुझाव 
(दिया गया । इस योजना में सहकारी खेठी अपनाने पर वहुत जोर दिया गया या। 
राण्य सरकारें को ऐमा कदम उठाने के लिए कहा गया ताकि 0 धर्षों मे हो देश के 
अधिकतर छवि क्षेत्र मे सहकारिता के आधार पर कृषि को जा सके । 

जागपुर का मूमि-सुधार प्रस्ताव (पि88एण एलछगेणाणा णा क्‍,00 
पर्ल॑जप्रा॥ ३ द्वितीय मोजतावधि में ही जतववरों 959 मे होने वाछे नागपुर 
अधिवेशन में भूमि सुधार वी पूर्ण रुप रेखा प्रस्तुत दी गई, जिसकी प्रमुख बातें 
जिल्ताक्त हैं. “८ 


(0) पग्रामोण संगठन, ग्राम पंचायत तथा ग्रामन्सहकारिता पर आपारित हो 
छिगके पाए पर्पाप्त अधिकार व साधन हो । 

00 शृषि व! भावी दादा सयुक्त सहकारी कृषिपर आधारित होना घाहिए। 

(00 वर्तेमात पधा भावी जोत की अधिकतम सीमा निर्धारित कर देती। 
चाहिए । इसके फदस्वरूप जो जमीत सरकार के कब्जे भें आए उस पर पचायतों का 
अधिकार होना चाहिए तगा उसका प्रवस्व मूमिहीत किसातों की सहयारिता के 
हाथ मे होता चाहिए । 

(0) छृपक को उचित छाभ दिलाने की दृष्टि भे हर फमछ का उसकी 
बुआई के मौसम से काफी पहुे न्यूनतम मूल्य तिश्चित बार देना घाहिए और 
आवश्यकत। पडने पर पैदावार को गौघे खरीदने की व्यवस्पा करनी चाहिए । 

१७) बजर सूमि को कृषि योग्य बनाने पर जोर दिया जाना चाहिएं। 

(४१ लाद्ाननों के थोक व्यापार को राज्य के हाथ में सौपना चाहिए। 

तुतीय घोजना में भूषि झुघार के सम्बन्ध में प्रधान उद्देश्य उत् कार्यक्रसो 
को कार्पान्वित करना था, जिन्हें द्वितीय योजना मे प्रारम्श किया गया था । योजना मे 
अप्ति सुधार कार्यकसों को यथा क्षीक्र पूर्ण रते पर जोर दिया गया। 

चतुर्थ पचवर्षो योजना में भी भूमि सुधार को क्ुपि विकास कभी योजना शा 
एक आवश्यक अग माना गया है। इस गोजनाकाछ मे भूमि सुधारों की दिश्ला मे 
निम्न कदम उठाये जाने की व्यवस्था है . 0) योजनाकाल मे भूणि सुधारो को 
फार्यान्वित कुरने पर विशेष बल दिया जायेगा, (॥) राज्य सरकारें लगान के प्रचछित 
स्तरों एव पटूटेदारी से सम्बन्धित अन्य झततों मे सशोधन करेगी ताकि उत्पादन पर 
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अनुकूल प्रभाव पड़ सके; ((॥) योजनाकाछ मे मू-क्रधिकारों का अभिडेछा तैयार 
करने की विशेष व्यवस्था की जायेगी; (४) राज्यों की योजनाओ मे भूमि की छोटी 
छोटी इकाइयों को मिलाने पर 28,4 करोड़ रुपये के व्यय की व्यवस्था शो गई है। 
(९) इस बोजनाकाछ भे कृषि श्रमिक को दताते पर राज्य सरक्षारों की योजेदाओ पर 
3.54 करोड ह, व्यय करने की व्यवस्था की गई है; (४) बोजतावधि मे भूमि युपार 
कार्यक्रम का सामयिक मूल्याकन किया जायेगा । 

भारत में भूभि-पुषार के उपाय (300 हे ॥॥०३७॥९३ |॥ ]00) 
स्व॒तग्जता प्राष्ति के पश्चात्‌ भूमि-सुधार की दिशा में एक के बाद एक गये-वयरे कदश 
उठाये गगे, बितमे से कुछ गहत्वपूर्ण रिश्वलिखित है : 

(क) मध्यस्थों की समाष्ति (॥9०)४णा ०६ [4(2शआा९08725) 

(ख) काइतकारी कानूनों में सुधार (89800५ ए/०0४) 

(ग) जोतों का सीमा निर्धारण (0श॥08 ० .800 प्ल0]8085) 

(घ) कृषि का पुमंसगठव (२९०७७॥5000 ०6 #ड्रा000व०) 

(क) मध्यस्वो शी समाधत (89079 0 7६7॥80370); 
मध्यश्यो की समाप्ति एवं 'भूमि उसकी जो उसे छोते-दोये', काँग्रेस पार्टी की कृषि” 
तोति के ये महत्वपूर्ण आधार थे | बत स्वतत्रता भ्राष्ठि के बाद कांग्रेस पार्टी वे 
अपने प्रथम चुनाव घोषणा-पत्र में यह रपप्ट फर दिया था कि वह मब्य्योंतो 
उचित मुआवजा देकर, उतके भू-स्वामित्व के अधिकारों को हमेशा हमे शा के लिए 
समाप्त कर देगी।? फलस्वरूप शक्ति मे बाते ही इसने जमीदारों, दागोखदारी 
क्षय तामो से फैटी मध्यस्थता को समाप्त कर दिपा। ये मध्यरथ देश की समस्त 
भूमि के 43 प्रतिशत भाग मे फे हुए थे । भारत के बिनिल राज्यों ने अनेअ परे 
क्षेत्रो मे अधितियम पारित करके गध्यश्ष्यों को समाप्त कर दिया है! जहाँ पहले 
जप्ोदारों के पास्त देश के इृधि योग्य क्षेत्र का 43%, था, वहाँ अब केवल 5% ही रह 
गया और 38% क्षेत्र एर जमोदारी समाप्त कर दी गई। लगभग 2 करोड ते ब्विक 
किसानो का अब सरकार से सीधा सम्बन्ध स्थापित हो गया है । 

जमीदारी भ्रया को समाष्त करते के लिए जो कातूत पात किए गए है, उोकी 
प्रमुख बाते तिम्नाकित है * 

(0) जमीदारो से उनकी भूमि छेवे के बदढे में उन्हे मुआवजे के हब में धरने 
दिया गया । ग्रह घन उतकी भूमि की शुद्ध बाय वा कुछ गुना है । इस मुभावजे ही 
4... ४7) 7रग्पव व (सकते झडाशक, भाप वढ 80 धाइलाएी- तह्तरे॑&्ठ 26 ॥207, हे? प्र 
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आधार तथा दर विभिरन राज्यों मे जिन्‍्द-भिन्‍्न थो । ज्योज्यो आय बढती जाती, 
स्यो त्यो दिए जाने वाले मुआवजे की दर चढ्ती जाती है । 

(0) मुआवजे की रकम नगद या बाँड के रूप मे दी जाते की ख्यवस्था की 
गई थी तथा इनके छुकाने का समय 0 से 30 वर्ष रखा गया था । आस्राम, काम 
ब्रदेश्, गध्यप्रदेश, तामिलनाडु, उड़ीसा, पश्चिमी वगाल जादि राज्यो ने क्षतिपुति या 
मुआवजा बरगद देने का विश्चय किया, जबकि राजस्थाव, उत्तर प्रदेश, विहार, 
गुजरात व महदराष्ट्र राज्यों ने नगद व बॉड के रूप में मुआवजा देने का निदचय 
किया। बड़े-बड़े मध्यस्थों को प्राय बाड़ देते का सिद्धाना जपवाया गया तथा छोड 
मध्यस्यों को नकद में ही मुझायज देने का विर्णय किया गया । 

(0) जगीदारों को छुद खेती करने के लिए भूमि रखने की अनुमति दी गई 
है तथा अधिवातम शूणि वी सीमा निश्चित कर दी गई है। 

(४) किसानों के छिए कृषि सम्बन्धी एर्ते पृर्षवत्‌ हो हैं, अन्तर केवछ इतना 
है कि झव उनका सरकार सै सीधा सम्बन्ध है । अपने निश्चित छपरान का कुछ गुना 
परत देकर वे भ्स्वामित्व के अधिकार प्राप्द कर सकते है । 

(शे मुआयजे के एप में क्व तक 570 करोड़ रपयो में पे केवल 320 
करोट स्पये ही नकद या वाडो वे रूप मे घुकाये गये हैं ॥ इस प्रकार देश के 43 
प्रतिशत क्षेत्र भे जमीदारी, जागीरदारी व इनाग के रूप मे फैले हुए मध्यस्थों के 
कधिकारों को समाप्त किया जा चुका है। इत सुधारों के बाद सरकार का लगभग 
दो करोड क्ाइतकारो से सीधा सम्वल्थ स्थापित हो चुका है। पश्चपि जमीदारी प्रधा 
अब समाप्त हो इुडी है, तथापि योजता क्षायोग को भूमि सुधार सरम्रिति के बनु़ार 
अभी भी भूमि का बहुत सा भाग अनुपस्थित भू स्वामियों के पास है । इसे भी शीघ्र 
ही समाप्त किया जाना ब्ाहिए। निजी हृषि को व्यवस्था सही ढंग से वी जानी 
चाहिए जिसके अत्तगंत न केबल भू-स्वामी का ग्राव में रहता ही जरूरी हो, अपितु 
बहू भूमि पर काय भी स्वय करें । जमीदारी भ्रया के उन्मूलन हो जाने से यह नहीं 
झमश छेता चाहिए कि कृषि विकार स्वत हो जायेगा | पड्ित जवाहुरलाल नेहछ ते 
बहा था कि 'यह तो केयड विकास के प्रार्ग की एक बडी वाधा को हटाना है । इस 
बाधा के दूर हो जाने के पश्चात्‌ भूमि व्यवस्था एसी की जाती चाहिए, जिसके फलूस्व 
झुप भूमि के उप-विभाजन एवं अप सप्डन के दोष दूर हो सके तथा कृषि उत्पादन 
अधिकाधिक हो सके । 

(त) काइतकारी कामूमो में सुधार (प67800५ रर्श०ा8) इस व्यवस्था 
के अन्तगैत निम्नाकित सुधार जाते है 

(१) झू जोतो की हुरक्षा (8००७४ ० पृष्घाणय), 
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(॥!) रगान में कमी (2९१ए८थ0ए 39 छश॥६8), 

(0) किय्यानों को भू स्वामित्व दिलाना (0:क-7झंग[़ लि 7क्षाइ ७) 

१४) स्थायी सुधारो के लिए मुआवजा (ए०आए९८०ह४॥०७ लि एश्ाएशाधा। 

वग्राण्ञा0एशआरआ5) 

(१) छगान से छूट [रिशाव5907 ० २९७), तथा 

(श) अन्य सुधार (१४$८६(७७९००५ [॥96एश॥६४/8) 

(0) भूजोतों को घुरक्षा (8६०७७ ० '॒द्ाणा8) लगभग सभी 
राज्यों मे था तो कानून वत । कर भ्‌-जोतो की सुरक्षा कर दी गई है या की जा री 
है । थौजना आयोग का यह हृढ भत है कि भूमि सुधारो वा उस समय तक बीई 
अभाव नही पड़ सकता, जब तक कि क्रिप्तानों को उनकी जोता के सम्व*ध से सुरक्षा 
न प्रदान की जाय ।? भू जोतों की सुरक्षा आवश्यक है तथा किसानो को इस तम्बस्ध 
मे पूर्ण आश्वासन मरना चाहिए कि उनकी जमीन फो किसी बहाने से कोई भी ते 
के सकेगा तया जब तक ये माल्गुजारी देते रहेगें, उन्हे वेदयल न विया जा सकेगा। 
इसका अच्छा परिणाम यह तिकलेगा कि क्रिसात अपने झतो को हमेशा हमेशा के रिए 
अपता सम्रझ् कर उन पर श्याया सुधार बरने के हिए श्रोत्साहिए होग । इतसे भूमि 
में स्थायी सुधार होग । इपक व कृषि की दशा में आश्यर्थ यन्त्र सुधार होगे । हृपक 
को भूमि पर स्थायी अधिकार मिछये ते देश वी कृषि अकस्था मे आईचंगजवक 
प्रगति होगी। श्री आधेर यग ते दरा राग्बन्ध में ठीक ही वहा है ' निजी सम्पत्ति का 
जादू रेत को सोना बना देता है। किसी व्यवित को झक्ष चट्टान वा सुरक्षित अधि- 
तार दे दीजिये और वह इसे उपवन में बदल द्वेगा, उसे नो वर्ग के ठके पर एक 
उपवन दे दीजिये और वह इसे मध्स्थक मे वदकछ देगा। ' 

प्राय देश के सभी राज्य भू जोतो की सुरक्षा के महत्व से परिचित है! !2 
राज्यो में सभी संघीय क्षत्रो मे भू जोतो की सुरक्षा सम्लन्धी वानून जग चुके हैं। देश 
की कुछ वास््त में आते वाली भूमि के 9% भाग को पूरी सुस्ता मिल जुक्ों है। 
59% भाग में आशिक सुरक्षा तथा 9% भाग में अस्थाई सुरक्षा प्राप्त हो चुकी है। 
अभी 22% भाग मे युरक्षा की व्यवस्था नही हो सकी है एरतु इस और भी प्रयत्न 
जारी है। 


3. ए[सकणएड् ए०लमफआाकक िल्डास्क वह (मर्द रि्मकर 9 7 
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भूमिनयुघार । 


॥) झ्षणात में कभी (२660णॉणा ॥0 १६७॥8) : भूमि-सुधार कार्यों में 
एक महत्वपूर्ण का यह भी किया गया है कि छगात की दरें कम करदी गई है। 
पहले साघारणत कुछ उपज का छाधा भाग लगन के रुप मे ले लिया जाता था। 
प्रथम पचवर्षीय योजकः मे गोजना आयोग ते किसान से कुछ उपज का केवछ | से # 
भाग तम हो दगान के रसप्र में लिए जाने की गिफ्रारिश की थी । द्वितीय योजना में 
भी इस वात पर काफी बछ दिया गया था । परिणामस्वरूप विभिन्‍न राज्य सरकारों 
ने अपने-अपने राज्यों मे लयान की दरें निर्धारित कर दी है। इत दरो मे समानता 
नही पाई जाती । आमाम, विहार, गुजरात, केरछ, मरह्मराष्ट्र, मंसूर, उड़ीसा, राण- 
स्थान तथा संघीय क्षेत्रों मे लगात कुछ उपण का या तो /4 भाग है या इसरो भी 
क्रम है। आन्क्न प्रदेश, तागिलनाइ, पंजाब, हरियाणा, पी बगाकू व जम्मू व कश्मीर 
में छपान अब भी कुछ उपज के /3 भाग से छेकर |2 भाग तक है, जो अनुचित 
रूप से अधिक है। उत्तर प्रदेश मे काइतकार वही लगात दे रहे है जो पहले वे जमी- 
दारो को देते थे । 

(४) किस्तातो फो सू:स्वामिस्ष दिलाना (00709 णि 805) : 
भूमि सुधार कार्यों मे एक महल्वपूर्ण कार्य यह भी किया गया है कि खेती करने वाले 
कियानों को खेतों के स्वाप्रित्द क्रो अधिकार दिला दिया गया है। प्रारम्भ मे यह 

किसानो को इच्छा पर था कि वे मूप्रि-मम्वन्धी अधिकार चरीदं, परन्तु तीमरी 
पंचवर्षीय योजवा भें ऐच्छिकता की भावगा को हटाये का सुझाव दिया गया था। 
बगाछ, गुजरात, केरल, मध्य-प्रदेश, महाराष्ट्र, मैसूर, उडीस्ा, राजस्थान, उत्तर प्रदेश 
नथा उत क्षेत्रो में जो केद्रोय सरकार के आधीन है, किम्रानो के भू-ह्वामित्व सम्बन्धी 
कातून बने चुके है । कुछ राज्य अभो ऐसे बच गये है, जहाँ इक प्रकार को वाबूवी 
व्यवस्था अभी तक नही हुई है, जैसे आधाम, बिहार, जम्गू व कष्मीर एवं तामिहनाडू 
में अब भी इस सम्बन्ध मे काचून बनने शेप हैं। चौथी योजना वी रुपरेल्ला भे यह 
बताया गया धा कि किसातो को भूस्यासी बताने के लिए अत्य #ई राज्यों में भी 
व्यवस्था कर दी गईं है । फलस्वहुप 30 छास खेतिह, व॑ बंदाईद र 70 लाख एकड 
भूमि के माठिक वन गए है। आशा है क्लि निकट मावध्य में टेश के सभी भाथों से 
लेती करने बाछे कृपक खेतों वे स्शमित्व अधिकार को प्राप्त बर छेगे। 

(श) स्थाई धृधारो के लिए मुआावना ((0एएटए४७0०७/ ह07 शट्षता4- 
गधा! [गरज्ञा०/थ्या०/9) , देश के पाई राज्यों में इस प्रकार के नियम बता दिए 
गए है कि भूमि छोडमे के समय काश्तकासे के खेतों मे बनाएं गए घर, माहिया, 
बुआ वदा पेड लगाने आदि से सम्बन्धित भूमि सुधारों के लिए काइतकारो को मुमावजा 
दिया जायेगा । 
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(0) श्गान से छूट (सशए०ं55१00 ० फशा।) : प्राहृतिक पकदो, जेगे गढ, 
सूखा, अकार आदि के सम्रय काइतकारो का छगान माफ़ कर दिया जाता है। 

(श] अन्य घृषार (१(50090९005 [097०7८ए७॥/5) : काझ्तकारो पे छो 
जाते,वाली बेगार को अब गैर-कानूनी ठहरा दिया गया है [, यदि कभी लगाने न देने 
की स्थिति भे नीलामी आदि करनी पड़ी तो वर्तमाव फ्सल, हल, बैल तथा अन्य कृषि 
यत्र तीछात्र तहो किए जायेंगे । 

(7) जोतों की अधिकतम स्ोपा का निर्धारण (ऐश णा [शावीण- 
हधाहुठ). भारत के अधिकाम राज्यों यै क्रपि-ओत को मधिकतम सीमा के निर्धारण 
से सम्बन्धित अधितियम पारित किये जा चुके है। प्रत्येक राज्य पे भूमिकी स्थिति 
एवं उदेरा शक्ति को ध्यान भे रख कर अधिकतम जोत कौ सौमा निर्धारित की गई 
है। जोतो फी अधिकतम सीमा निर्धारण में दो प्रकार की घोमाओं का विषपरिण होता 
है, यथा (क) भूमि की जोत की भावी उच्वतम्र सीमा, अर्थात भविष्य मे कोई किसान 
अधिकतम कितनी भूमि रख सकेगा या खरीद सकेगा, (ख) वर्तमान जोतो की उत्चतम 
सीमा, अथांत्‌ वर्तमान सप्रय मे किसात कितनो अधिकतम भूप्रि रख सकता है। 
जोतो की अधिकतम भरीमा दिर्धारित करके कई लाभो की अपेक्षा की गई है, जैते 
(0) सभी क्िप्तादों को भूमि का कुछ न बुष्ठ माग मिल जाय, (7) बहुत बडे-बडे छेतो 
को उचित आकार में बदछ दिया जाय, ताकि उतका प्रवस्ध आसानी से हो सके, 
(0॥) अधिकतम कीमा विर्धारण के फ़रसस्‍्वहूप जो जमोर सरकार की बच रहेगी, 
उममे और अधिक लोगो को रोजगार मिक सकेगा, (0४) मूमिहीन श्रमिकों को भूमि 
स्वामित्व मिलते के फलस्वरूप उत्पादन मे वृद्धि होगी, (४) भूमि स्वामित्व पहछे की 
अवेक्षा अधिक समान हो जाने के क्षेत्रों दी इक्मग्दी वर्ग सरल हो जाया, (९) 
भूमि के समान वितरण से ग्रहतारों कृषि के लिए अनुकूछ वातावरण तैयार होगा, 
(शा) आध्थिक समानता समाजवादी सम्राज़ की स्थापना के लिए अनुकूल वातावरण 
तैयार करेगी । 

जोदों की अधिकतम सीमा विर्धारित करने से कुछ दोष उत्सन्न हो जाने की 
सम्मावना है, अब कुछ विहानों मे अधिकतम जोठ निर्धारित करने के विपक्ष मे तर्क 
प्रहतुत किए है । ये तह है 

(0 इस प्रकार प्राप्त की हुई भूसि से भूमिदीव श्रमिक्नों को ग़सस्था का 
समाधान नहीं हो सकेगा, (शो भूमि ऐसे लोगो के परस चछी कांपेगी, जिनके प्राभ 
सेवी करने के लिए पर्यालत साधन नही है (एस) वड-बडे सुव्यवस्थित खतो के जित पर 
वैज्ञानिष ढग से आधुनिक खेती की जा सकती है, टुकड हो जायेंगे, (७) जब शहरी 
आय पर धीमा छगात उचित नहीं समझा जाता है तो ग्रामीण क्षेत्र मे जोत वी अधिक 


अुमिन्‍्युघार ॥9 


तम सीमा निर्धारित करना न्यायपूर्ण वही है, (थे छोटे-छोटे भू-स्वामी होने से बाजार 
में शाकर मिकने वाली उपज की मात्रा (४80:८४8७॥७ $ण9१॥5) कम हो जायेगी; 
(४) आपसी बैर-विरोध मे चूद्धि से सरकार के वित्तीय बोझ में वृद्धि तथा प्रशासन 
व्यवस्था जादि की भी कविनाद्योँ उत्तलल हो सकती हैं! 

बस्तुत' उच्चतम सोमा के बिरोध गे दिए गए पर अपूर्ण एव आधार-रहित 
है। जमोदारी उन्मूजन के पश्चात्‌ भूमि की उच्चतम सीमा निर्धारित करवा न केवल 
डचित है, अपितु आवश्यक भी है। 

देश के विभिन्‍न राज्यों मे अधिकतम ज्ौत की जो सोमाए वर्तमान व भविष्य 
के लिए तिर्धारित की गई हैं, वे अग्रलिखित है : 

भारत के विक्रिस्त राम्यो में भूमि की उच्चतप जोत 





। भावी जोतो की “एज । खा वर्तमान जोतो 











रा उच्चतम सोमा उच्चतम सीगा 
आए्ध्र प्रदेश 0 से 2/6 एकड 27 से 324 एकड 
आसाम 30 एकड 50 एकड 
बिहार 20 में 60 एकड 20 से 60 एकड 
गुजरात 9 गे 332 एकड 9 मे 32 एकड़ 
जम्मू व फस्मीर 22 73 एकड 22 75 एकड 
केरछ ]5 से 36 एकड 5 से 36 एकड 
मध्य प्रदेश 25 से 75 एकड़ 25 से 75 एकड 
तामिस्ताइ 24 में 20 एकड 24 में 420 एकड 
महाराष्ट्र ॥8 से 26 एकड ]8 से 26 एकड 
मैसूर ॥8 से 44 एकड 27 से 26 एकड 
उड़ीसा 20 से 80 एकड 25 से 8१ एकड 
चजाब 40 अम्राणित एकडरे 30 प्रमाणित एकड 
राजस्थान 22 से 336 एकड 22 से 336 एड 
उत्तर प्रदेश 2 5 एक्ड 40 एक्ड 
पश्चिमी वयालू 25 एकड 25 एक्ड 
हिमायछठ प्रदेश 30 एकड 30 एकड़ 


अि-त-++++++ 





॥ ग्रमाषित एकट है तात्यें ऐसे क्षत्र से है, जियये 0 सत्र बेहू वा इसके मूल्य के बटाबर क्म्य 
कोई दूसरी उपज वेदा द्वोतो हो। कक 
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योजना आयोग ते प्तिफारिश दी है कि निम्न प्रवार के खेद उच्चनम जोन 
कानूनो के अन्तर्गत छोड दिए जाए 

(0) चाय कहवा, रबड आदि के खेत, (?) फलझार वृक्षों के सगठिन वगीबे, 
(॥॥) विज्ञेप खेत ($9608॥584 8प7७) जैंगे कि पश्ु-पाहन, दूध व मक्खन वैचनें 
के लिए पद्मु रखना तथा ऊन के हिए भें पालना आदि, (:४) सुव्यवत्यित सगठिति 
बेंत (सीलवा।)/ :0208260- 405 ८०58. ००००४ छो०्टज, 
तथा (५) चीनी की मिले के बाधीन गनन क॑ सेत 4 

(घ) कृषि का पुनप्तंगठन (२४ णाए3853000. ०६ #्ञाध्णाएपट) इसवे 
अन्दर्गत जो कर्म किए गए हैं, उनका विवरण तीचे दिया जा रहा है । 

| चकबन्दी (0०॥50005000 ० 000॥785) ढ्िसान के विशरे हुए 
खेतो को एक बडे खेत में परिवर्तित करन की प्रक्रिपा को चकढ़त्दी कहते है। इससे 
उप-विभाजत व अपण्डन सम्बन्धी तमाम दोष दूर होते है। भूमि-्सुघार करत्रमो 
के अन्तर्गत चक्वस्दी के कृायों पर वल् देंने पर जोर दिया गया है। लेकिन सभी 
राज्यों गे चकबन्दी की दिद्या मे समान प्रगति नहीं हुई है। रुतू 957 से चबन्दी 
के कार्यों को बढाया देने के छिए भारत सरक्षार ने राज्य सरकारो मे चश्वन्दो सबधी 
व्यय वा 30 श्रतिश्ञत भाग देना स्वीकार कर लिया ! द्वितीय योजना के अन्त तक 
2 96 करोड़ एक्ड भूमि की चकदन्दी हुई थी। प्रथम तीन योजताओ मे ढगमग 
6 करोड एकड भूमि की चक्वन्दी की गईं। चतुर्थ योजना मे चकतत्दी के लिए 
28 4 करोड रुपय का प्रावधान किया गया है। प्रजाब व हरियाणा राज्यों में चक- 
बन्दी सम्बन्धी प्राय सभी का पूरा हो झुका है, जबकि उत्तर प्रदेश, महाराष्ट्र, 
राजस्थान, गुजरात, हिमाचल प्रदेश, मध्य भ्रदेश, मेसूर, आस प्रदेश आदि राज्यो मे 
अक्धरदी का वार्य दुग गति से चल रहा है। चकवन्दी के काम में विभिन्न राज्यों मे 
हुई प्रगति का कन्‍्दाजा निम्न तालिया से रुय्यया जा सकता है ? 








राज्य चकबन्दो 

(लाख हैक्टर भूमि मे) 
हरियाणा सम्पूर्ण कार्य पुरा हो गया 
पजाव सम्पूर्ण कार्य पूरा हो गया 
उत्तर प्ररेश 94 80 
आस््र प्रदेश्ष 339 
बिहार 985 
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भूमि-सुवार व 








राज्य चकबन्दी 
गुजरात 0 4! 
जम्मू व काइमीर 925 
मध्य प्रदेश 2945 
महाराष्ट्र कब 
गैगूर 807 
राजस्थान १7 $2 
दिल्ली 968 
हिमाचल प्रदेश ॥5॥ 





2 सहफारी छेती कांग्रेस के सप्‌ 959 ई० के अधिवेशन में सहकारी 
कृषि सम्बन्धी प्रस्ताव पास्त किए गए थे। उत्तर प्रदेश, राजस्थान व गद्दाराष्ट्र मे 
सहकारी खेती की दिशा में उल्ठेसवीय प्रगति हुई है तथा इक सज्यो में सहकारी 
सकाहकार बोर्ड स्थापित किए गए है। जब [959 तथा 843 सहकारों कृषि- 
समितियां म्थापित हो चुकी थी, जिनमे 2 29 लाख सदस्य थे और जिनके कषन्तगेत 
4 25 लाए हैक्टर भूमि आ चुकी दी ! 

3 भूत प्रदस्थ में छुदार * प्रथम व द्वितीय पचवर्षीय गोजनाओ मे भूमि के 
कुशछ प्रवत्ध पर बल दिया गया है । इसके अन्तर्गत बेकार एड़ी भूमि का उपयोग, 
उत्तम बीजी का प्रयोग तथा ऐशे कार्यक्रम सस्मिछित किए जाते है, जिनसे बीमारियों 
एंव कीटाणुओं पर रोक ऊगाई जा सके । भूमि-रबत्ध में सुधार से सम्बन्धित कार्यो 
की प्रगति धीमो रही है और असी तक केवल दो साज्यो व राघीय क्षेत्रों में हो इस 
सम्बन्ध में कानून बने हैँ । 

4 भू-दात आम्दोलन ' सन्‌ 95] ई० में महात्मा गांधी के परम शख्षिप्प 
आदचाय॑ निनीवा भे दे भूमि के अरामास वितरण तथा सम्बन्धित अस्य समस्याजों के 
निदान के लिए भू-दान आच्दोला प्रारम्भ किया या। यह आन्दोलन देश के हृशभग 
! करोड से अधिक भूमिहोत किशात-परिकरो को वडे मू-स्वामियों से दात से भूमि 
प्राप्य करके सूप दिलाने में सस्तार में एक अद्वितीय मिरा है। भू-दात के याव-साथ 
आमन्दान भी प्रारम्भ हो चुका है। मूदान वे ग्राम-दाव आस्दोलनों के पौछे भूमि के 
उचित वितरण का उद्देश्य है जो बजाय ज्राति के झ्ञातिमय तरीकी से सफछ बनाया 
जायेगा । मार्च 267 के भन्त तक कुछ 42.7 छात्व एकड भूमि भूदान मे मिली, जिमरमे 
से ]2 लाफ़ एक5 भूमि वाटी जा चुकी है । अगस्त 967 तक 39,672 ग्राप ग्राग- 
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दान आन्दोलन के अन्तर्गत दान मिल चुके थे ।?े सन्‌ 969 के वाद मूदान कार्यक्रम 
और अधिक तेजी से छागू किया गया है । इस समय भूमिहीन मजदूरों को पान 
बताने के लिए भो भूमि देने से सम्बन्धित कार्यव्रम भी अपनाए जा रहे हैं। 

भूमि-सुधार कारों को प्रयति की सम्ालोचना भारतवर्ष में भूपि-सुषार, 
सम्बन्धी किसे गये अनेक वारयों के फ्लस्वरूप मध्यस्थ पर्ग की समाप्ति हो गई है। 
किसानो को भू-स्वामित्व श्राप्त हुआ है तथा उनकी जोतों को सुरक्षा प्राप्त हुई है। 
उतका छगान अब अपैक्षाकृत कमर हो गया है । खेत जोदने वाला ही अब छतो का 
मालिव भी है। साथ ही सीमा निर्धारण, चकव दी, महकारी खती आदि के क्षेत्र मे 
मी उत्तरोत्तर प्रगति होती जा रही है, परतु यह बड दु ख वी वात है कि इन तमाम 
सुधारो का क्ियाव्वयर सठोपजनक नहीं रहाए है। इनके क्रिया दयन में कई दोष हैं 
जौ निम्न हैं -- 

() भूपि-सुधार कार्यो के बीच संमुचित समत्वय का अगाव पाया 
जाता है। 

(॥) भूमिन्सुधार नीति विल्म्वपूर्ण रही है। मध्यस्थों के उन्मूलव मे ॥0 
ये का समय छय जाता उचित तही कट्दा जा सकता, क्योंकि जमीदारों व जागीर 
दादो को कानून से वच निकलने का सुअवसर प्राप्त हो गया ! 

0) भूमि सुघारा के फरस्वरुप मुकदमेबाजी को प्रोत्साहन मिला है, जिससे 
काफ़ों समय वे घन की वरस्वादी हुई है । 

(५) भूमि सुधार सम्बन्धी मीति देश के छिए काफ़ो महगो पड़ी, क्योड़ि 
राज्य गरकार को कई सो रुपय मुआवजे के रूप में देते पर । 

(९) भूमि सुघार रुम्बन्धी अधिगियमों मे अवग-भलग राज्यों मे मिलता 
पाई जाती है तथा इनमे अतक दोष रह गये है। डा० डेनियक भोनेर के अनुसार, 
“सच्ची वात तो यह है कि भारतवर्ष में भूमि सम्बन्धी कानून की कल्पता ही गलत 
ढग से वी गई है। विधान सभाओं मे पेश किये गए विपयकों मे काफी दमिया थो, 
फिर इन विधयत्ञो में अनेक घातक रुशोघधन करके उन्हे और भी कमजौर कर दिया 


बया। 
(४) भूमि चुघार सम्बन्धी नीति ते भू-स्यामिया मे अनिश्चियतहा की भावना 


पैदा कर दी । फ्लस्वहूप कृषि विदियोग व उत्पादन कस हो गया। 

(४४) राज्य जिल्य, खण्ड और ग्राम स्तर पर सरकादी अधिकारियों का 
नकारात्मक रुख भूमि सुधारो के मार्ग मे रोड अटकाता है । राजस्व अधिकारी, जार 
कर पटवारी पटटदारो के प्रति उपेक्षा वरतते हैं ॥ 


॥ जवाब ॥968 9 रा 
2. ७. एक पृहफन्‍कला, है-खहवें डक (.ककीतणल गत वृकवीड हो. है 
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(५३१ सावंजनिक कानून 480 (?, ॥, 480) के अन्तर्गत अमेरिका से 
खाद्याएनों की प्राप्ति हो जाये के फलस्वरूप, शासन तस्ज भूमिन्सुघारों को गम्भीरता- 
पूर्वक खायू करने को आवश्यकता ही नहीं घतुभव वरता, छंबकि कृषि-विकास के 
कार्यक्रमों को छागू करने की जिम्मेदारी विद्येपत उन्हीं पर है। 


80) भूमि-्युधार की कल्पदा और सूमि-सुघार नियम बनाने मे काफी समय 
झूगता है और साथ ही साथ भूमि-सुधार नियम्र बवाते और लागू होने मे भी काफी 
सप्रय छग जाता है। 

(४) मूपि सुधारों की प्रयति के मूल्याकृत के लिए परम समय पर विभिन्‍न 
राज्यो में की गई जाचो से पा अछा है कि मूमि-्सुधार कानूनों का शाभ्र विस्तृत 
क्षेत्रों मे वास्तविक वाइतकार को बहुत कम मिल पाया है। 

(ध) जमीदारी उन्मूछन कानून मे रही बपुर्णताओ के कारण बडे जमीदारों 
ने घुद पाश्त की आड में काफी भूमि स्वथ रख छो है। 

(0) भूमि सुधार काचूत मे काशतकारों को प्राप्त सरक्षण के दावजूंद भी 
देश के कुछ कृषि क्षेत्र के काफ़ी बड़े भाग प्र ग्रेर काबूनी कराहतकारी (जैसे बाई 
प्रथा) जारी है। 

(४॥॥) अपूणे प्रक्ेद्धों के कारण काश्तकार अपने दाये सिद्ध थारते में अपते 
को असमर्थ पाते है, फलस्वरूप आज भी काइतकारों फी बेदसछी जारी है! 

(४४) साप्राणिक स्माय ठणा भूपिहीन कृषि थमिको व छोटे किसानो की 
सहायता प्रो लिए जौतो को उच्यतम सीमा थे निर्धारण पे भो विलम्ब हुआ है । उच्चतम 
सीमा तिर्धारण से कृपको को अभी तक कोई लाभ नही प्राप्त हो राका है। पेरलछ, 
छडीसा व मैसूर में तो सीमा छगावे का कार्य अली तक शुरू भी नहीं किया गया है। 
राजस्थान व आन में ये कानून छागू तो हो गये है, पर अब तक बतिरिक्त भूमि 
विशेष परिणाम मे नहीं मिल सकी है । मध्य प्रदेश व असम मे प्राप्त भूसि वितर्ति 
की जा चुकी है पर पह बहुत कप है। 

डा० बलजीत सिह ने मूमि सुधार सम्बन्धी दोयो का दर्णन करते हुए लिखा 
है कि भुमि-्सुधार कार्पों के अस्ठगेंद्ध भूमि वितरण वी रुझस्था को अच्छी तरह से 
सुरुक्षने का प्रषास नहीं किया भया । भूमि को अब भी दूसरो से जुतवां कर लौग 
शाभ्र उठा रहे है। उगान भी किम्ही प्रास्तों मे अधिछ लिया णा रहा है [* 


2. ॥प०९ करा विजरढ चर. इढटशा९ ैडच्चे उर्सताफा३ 00६ ६०७लंते (६6 299७8 ० (एव 
पेछक्ाफएए०% फएए फल) किएड सबक ईडा्ये फ. कुपएव्काएणट धा:नैलापड़ बफ्वे इवट॑नस्थताड़ 
हकहर करत रा रहता वात ए8) पट इत्यों हिडएट 00. ]इततें #ह४८६ सकछरच्ट३३ 204०७ व. (096 
ची0 ऐए छण: <७च/उपड हए। ० बण्यै एफसटक बिक. छर्ण, अं्बोगा बह 
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सुझाव : भूमि-सुधारो के दोपो को दुर करने के छिए फोर्ड फाउल्डेंशन के 
'कृषि-उत्पादन-दछ ने कई महत्वपर्ण सझाव दिये हैं। ये सुझाव हैं : (।) शुमि-गुघारों 
के विपय से अनिश्चितता समाप्त की जाय, (2) कृषि-व्यवस्था थे लोच होगी चाहिए, 
ताकि रोजगारो मे वृद्धि के समय भूत जोती के आकार में सरहता पे सझोघत जिया 
जा सके, (3) रोजगार के अन्य साधनों को भी खोजना चाहिए, (4) इृपको वो 
मूममि-ध्यवस्था मे रुनि हेने के छिए प्रेरित किया जाय, (5) भूमि-सरक्षण को ओर भी 
ध्यान दिया जाना चाहिए, वा (6) अधिकतम जोत निर्धारित करने के साव-साप 
न्यूनतम प्रसाधनों को भी निश्चित कर देना चाहिए आदि। 


भूमि-सुधार के उपयुक्त सुझावों के अछावा भूमि प्रढेज़ों में भी रयोपन 
किया जाना चाहिए । उनमे सही व ताजा जानकारी का समावेश किया जावा चाहिए। 
जिन राज्यो के प्रकेज़ो मे युटिया हैं, उन्हीं राज्यों के भू-स्वामियों के भू-अधिकार 
सुरक्षित हैं। उन स्नी राज्यों में जहा बटाईदार को कारतकार नहीं माना गया है, 
वटाईदारो के नाप्र प्रछेखों में शामिछ करके उन्हे काश्तकारों का स्तर श्दाव जिया 
जाता चाहिए। रोजगार के बैकत्पिक साघनों के अभाव तथा वहुत से वठाईदारों के 
भूझ्वामियों की जोतें अनाधिक होने के कारण वढाईदारों का एकदम भू-स्वामी 
बतना समव नही है। ऐसी स्थिति मे वठाइदारों को बेदसली से बचाने के लिए 
भूमि पर खती करने का मौस़पी अधिकार दिया जाना चाहिए । बईदारों का ढगोन 
भी उपज का अश्य न होकर नकद होना चाहिए तथा छगान का निर्धारण राजस्व 
अधिकारियों द्वारा किया जाना चाहिये । रूगान सम्बन्धी मामलों को सुनवाई दौवाती 
अदालतो के बजाय राजस्व अदालतों में होनी चाहिए। 'खुद-काइत” की परिभाषा 
भी सशोधित करके गुवितसगत यनाई जानो चाहिए। 948 में परसति बस्बई 
काइतकारी कानून में दी गई खुद काइत की परिभाषा को झादक् माना जा 
सकता है । 


भूमि-सुधार फे अन्तगंत राज्य सरकारों को चाहिए कि वे जोतो की सीमा 
नीची करने के छिए तत्काझ कदम उठाए। किसी स्थिति से भूमि करी अधिकतम 
सीमा पारिवारिक जोत के तिगुते से ऊपर नही होनी चाहिए। इसके हिए प्रत्येक 
प्रचायत में नागरिक समिति बतनतो चाहिए और भूमि-द्ददन्बी के पक्ष गे जनमत 
तैयार करना चाहिए, क्योकि गोवल सरकारी तब प्ले कातिकारी भूमि सुधार कानून 
को लागू करना सम्भव नहीं है। 


राजस्थान से भूसि-सुधार सन्‌ 949 से पूर्व राजसत्पात कई छोटी- 
छोटी रियासदो में दटा हुआ था । हर राज्य के अपने-अपने वियम थे । सामात्यतः 
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लगभग 40 प्रतिशत छूपको का राज्य से सीधा स्वस्थ था । शेष 60% भूमि मध्यस्यों 
के पास थी जो एक कोर तो किसानो से काफी मालगुजारी बयूद करते थे और 
दूपरी ओर सरकारी कोष से बहुत गरम जमा कराते थे। प्राप दुल उपज का 50% 
भाग माछगुणारी के रूप मे बसूरू किया जाता था, परन्तु राजस्थान राज्य बन जाने 
वो पश्चात्‌ यहा दुत गति से शूमि-सुधार कार्य किये गगे। 


सर्वेश्रथम सन्‌ 949 में 796 हपरोक्षा [श०ण००ा/०१ रण परक्षशाओं 
0700997०8 जारी किया शया। इंतमे किगादों को बेदखछी से बचाने की 
व्यवस्था की गई । सन्‌ 95 थे ए७)३४४080 ?7000०४ एेशाए।३ एथ्टपैशणा 
8०६ पारित किया गया । इस अधिनियम मे किसानो से कुल उपज के [/6 भाग 
अधिक स अधिक मए-गुजारी के रूप मे, छिये जाने की वैधानिक प्यवम्धा की 
गई । छगान या माछगुजारी सम्बन्धी एक और अधितियम सत््‌ !954 में पारित 
किया गया | इस अधिनियम में यह ष्यवस्या की गई कि सध्यस्थ किसानोंसे 
निर्धारित लगात के दूने भाग से अधिर लगात मही ले सकोगे ! 

सन्‌ 95$ ई० परे राजस्थात काइतकारी कानून (०]३४४७७॥ परष्यशाएपर 
० 935) पारित करिप( गया। इस अधिनिषम के द्वारा काइतकारों व उप 
कासतग्ारों को भूमि सम्बस्धी अधिकार प्रदात किया गया । अब छातेदार किसात' 
भूमि को बेच सकते थे तथा गिरमी रख सकृते थ। 5 अधिनिपम के अन्तगंत 
फिसातो व कृषि श्रप्तिको को गांव मे नि शुल्क भूमि मकान आदि बनाने के लिए दी 
जा सकती थी । बेगार प्रथा को भी समाप्त कर दिया गया था । 


सन्‌ !959 ई० मे जमीदारी व विश्वेदारी उत्मूलन एक्ट (पि]80ततवा 
89085 890 9॥$%०0879 0८०४, ।959) पारित किया गया । इस अधिनियम 
के द्वारा राजस्थात में जपीदारी व विश्वेदारी को प्रथा को हमेशा हमेशा के लिए 
समाप्त कर दिया गया | छम॒भग 3, 24,587 जुमोदार जमोदारी से मुक्त कर दिए 
गए तथा उन्हें लगभग 8 बरोड मुआवजे देने की ध्यवस्था की गई। जागीरदारी को 
समाप्त करते से सा्ब-मत अधिनियम सन्‌ !992 ई० में ही पास किये जा चुके 
थ, छेकिन कुछ वैधानिक कठिनाइयों के कारण इन्हें देर से लागू किया जा 
झक्ा। जागरौरदारों को छग्भंग 44 करोड रुपये की राप्ति मुआवजे के छूप में दा 
गई ६ 


'शाजतस््थान में चकुबन्दी के सम्बन्ध में भी बधितियम प्रारित किया शा 
चुका है तथ। अब तक 20 लाल एकड भू्ि की चकवन्दी को जा चुकी है। भूषि 
को सीमा-निर्धारण के मस्वस्ध में भी सन्‌ 960 ई० में अधितियस पारित किया 
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जा चुका है तथा सशोधन सहित अब ये नियम लागू किये जा चुके हैं। इन अधि- 
नियमो के अनुसार राजस्थान में एक कृषक परिवार 22 से 336 साधारण एकुड 
भूमि से अधिक नहीं रख सकेगा। 


मूल्याकन इस प्रकार यह स्पष्ट है कि भूमि-सुधारों की दिशा मे राजस्थात 
मे काफ़ी काम किया गया है। अब राजस्थान से जागीरदार, जमोदारी एवं विशे- 
दागी सभी प्रवायें समाप्त हो चुकी हैं और छयभग 90% से भो अधिक ढिस्ानो 
को भूअधिकार प्राप्त हैं। परन्तु मूमरि-सुधार कार्यक्रम में कुछ त्रुटिय्रा भी है जिनकी 
और योजना आयोग की दाध-कार्य क्रम समिति ने ध्यात दिलाया है । इस समिति के 
अनुप्तार राजस्थान में भमिकर तथा भू-राजस्व का ढाघा वैज्ञानिक नही है तया भूमि 
कागून जदिल तथा भ्रामक है | समिति ने सुझाव दिया है कि क्रिसानो की सुविधा 
के लिए राम्वन्पित कानून हिन्दी मे प्रकाशित किये जाते चाहिए। समिति ने अपनी 
भर्वेक्षण रिपोर्ट प्रे.भूमि विपयक अधिनियमों को प्तरढ बनाने, भू राजस्व की 
दरो में सशोधन करने तथा करमंतारियों को प्रशिक्षण देने की सी पिफारिश की 
है। भाणा है कि इन सुझावों को हष्टिगत रखते हुए राज्य सरकार भूमि-सुधार क्षत्र 
में आवश्यक सुधार करेगी। राज्य सरकार ने भूमि-सुधार मम्बन्धी तीति की 
गामीरतापूर्वक लागू करमे का जो विचार क्रिया है, इससे यह विश्वास किया 
जा सकता हैं कि निकट भविष्य से भूमि सुधार के क्षेत्र मे उल्लेखनीय प्रगति 
होगी। 

सक्षेप में राजस्थान में जागौरें वापिस के ली गईं है और जदीदारी तथा 
विश्वेदारी पटूट समाप्त कर दिए गए है। भूतपूर्व ज्ञासको के स्टेटों का अधिप्रहण 
परने के किए कानून बनाया जा चुका है । प्रत्येक रैयत को वापिक 200 ० 
की न्यूनतम आय वाले क्षेत्र के पटूटे की पूर्ण घुरक्षा प्राप्त है और उसे स्वामित्व 
का अधिकार भी है। जोत की हीमाएं 22 से 336 एकड तक निश्चित हैं। 
अतिरिक्त भूमि के अधिग्रहण के छिए कार्यबाही अभी को जानी है। 


निष्कर्ष इस प्रकार हम देखते हैं कि भारत मे स्वतत्तता प्राप्ति के पदचातू 
भूमि-सुधार कार्यक्रम यडे ही उत्साह के साथ प्रारम्भ किए गये हैं। विभिन्‍न राज्यों 
से जमीदारी, जागीरदारी या अन्य मध्यर्थों का उन्मूछन इस दिखा में क्ातिकारी 
प्रथ रहा है। छेकिन भूमि सुधार कानूनो मे अब भी कई ब्रुटिया है। कानून बनाने 
और उन्हें क्रियान्वित करने मे बहुत विलम्ब हुआ है। देश के कई मागों मे जब भी 
बहुत सी भूषि पर खेती बाई प्रद्धति पर को जातो है । ऐच्छिक परित्याग के नाम 
धर आब भी काइतकारो की वेदलछी होती है । उचित छगात सम्बन्धी धाराओं को 
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को प्रभावशाली ढग से छागू नही किया गया है। भूमिहीन एव" छोटे फ़िसानों के 
वास थाज भी इृषि-कार्य के लिए भूमि उपलब्ध नहो है ! इन सबके बावजूद भी 
हम यह नही कह सपते कि भूमिन्सुधार की दिद्या मे कोई काये नहीं हुआ है। कार्य 
अवध हुआ है, कैकिन उसकी गति धीमी रही है । इस सर्द मे प्रो5 दान्तवारा का 
महू कथन बड़ा ही उपयुक्त है, “'भूमि-सुधार के किए उठाएं गए अब तह के कंदय 
[निश्चय ही सप्तोषणनक है, किन्तु इन्हे उचित रूप मे छागू करने के जभाव में इनका 
परिणाम सतोषजसक नहों हो पाया है 

शूपि-सुघार कार्यश्रमों को ओर अधिक प्रभावशाली बनाने की हृष्टिसे 
क्ेद्रीय सरकार देश की सभी राज्य सरकारो से कहा है कि वे भूमि-सुघार अधिनि- 
यप्रो की प्ूटियों को दूर करे तथा भूमि-सुधार कारंत्रमों को प्रभावज्ञाली हगसे 
लाएू करें, ताकि देश के बहुमस्मक किसानों का कल्याण हो तथा कृषि उत्मादन 
बढ़ाया जा सके । 


प्रश्न 


| स्वतस्शता प्राप्ति के उपरान्त भारत में साप्न भूमि-्युधार के प्रमुख 
शक्षणों का वर्णन कौजिए । (राज० टी० डी० पी प्रधम वे कछा 967) 
2 टिप्पणी लिखिए स्वतस्पता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत में मूमि-्सुधार। 
(राज० टी० डो० सरो> प्रथंय वे कछा 966) 
8 रबतस्तता प्राप्ति के उपरान्त भारत में रम्पल भूमि-सुधार के प्रमुर 
शक्षणों का वर्णेत कीजिए! इस सम्बन्ध में राजस्थात का विशेष उल्ठेख क्रीजिए । 
(राज० टी० डी० सी० प्रथम वर्ष फछ़ा 965) 
4 राजस्थान में भूमिसुधार की प्रगति से आप कहां तक सतुप्ट है? 
फुपकों के सतोष के लिए और अधिक बचा करना चाहिए २ 
(राज० ठी० डो* सी० तृतीय वर्ष कछा 965) 
$ कृपि अर्थे-व्यवस्था मे भूमि-सूधार का क्या महत्व है। राजस्थान मे 
हुये भुमि-सुधार पर विशेष प्रकाण डारते हुए, भारत में आज तक हुए भूगि-सुधार 
3 का वर्णत कीजिए । (राज ट्री० ही सौ* तृतीय वर्ष कहा 967) 





॥. "पु आप |बरहण, (सके हर्शकीछ8 ४४ [064 शत 90 शशि. आगऐे ॥0%2 (णाप्श्ाफहटे 
कफ हीह करवा जिकाड.. ० ५ बाद मा एड घडडीि देकस्टा०० अब एच: 4०8: ६७ [बे 
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सार्ण, एक्राहबाव 


8 भातीय वर बजा 


£ सतत प्राणि के उप राजा में गो भूगिणुणार शिएगा है 
उतकी विवेसगा कीजिए। अपने उठे को पूरा वे में गे कहा का पह है है! 
झा पा में रा में मूगि को जोतो पर जो बकषित्ा मोह गितिए शा गिय 
गया है, उसी विवेचना कोविए। (ग० बी 0१ बा ।॥॥) 
१ बे दे। मे जमीदरी उमहत ते गागीग बाण हित झा 
फ्राकित हुए है! (एज है ही पी प्र का 
ह पारी हि मे गा अर है? भासत में झक्े महू हा प्रातित 
उेष गैजिए। [एज दौर ही पी प्रग्म व का !॥8] 
9 8॥ 7) ॥6 0008 ॥ ॥॥९) |॥0 0॥0 |॥8 


॥00 ॥॥00॥00 ॥0 था 0॥॥ ॥0 धक्षाए! ता ।#एं॥ 
[0] 9 ॥ ॥0008, 96) 
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खाद्यान्‍्नों को उत्पत्ति एवं खाद्य नीति 


(एाक्पेण्लाएा जाते ००0 20०) 








790 क बाधब्रदग्राह ॥09# ॥ 48 हक शक्ल के सबक, ॥7837!्रमं 
#क९ 707 ग्राटर ए॒ बरहा्रव्यापव हदपता ला, का हा 0:९्टॉ 
स0०2 2724ै॥ल/क, 78 76 ला #ीशक (पड का कट) शश)' किएरह ॥45 
40 क्‍65, ॥7शव ८0॥९ 70 ॥0 7 06 आशीर्णेंह 57768 दादा 
री 2४7 2ककराहह #ैक्ाहह 097 #4/ गाए? ऐहररे थ॒[ १ वहाा॥ददां 
छगलाग कार छकव्थगा) ००४ (02927, 

एह तम्श्राजा ॥2 शाप 

भोजन मानव की सर्वश्रथप्त सर्वाधिक महत्वपूर्ण आवश्यकता हैं।जिस देश 

में खाद्यानों का अभाव होता है, वह देश आर्थिक हृष्ठि से पिछहा हुआ गाना जाता 

है। जिस देश की सरकार अपनी जनता को पेट भर भोजन नहीं दे सकती, बह सरकार 

अधिक दियो तक नहीं चल सकती पह देश कभी भी सम्माणपृर्र॑क अपना हिए 

उठा कर नहीं चल सकता, जिसे भोजन के लिए दुघरे देशों का मुह ताकना पड़े) 

दुर्भाप्पवश, भारत क्रपि प्रधान देश होते के बावजूद भी खाद्यानों के मामले में आत्म 

नि र नही है। हमे अपने देश के लोगो को खाद सामग्री दिखाने के लिए प्रति वर्ष 

करोड़ो स्पपों का खाद्याल्ल विदेशों से मगाता पड़ता है। निश्चय हो यह छज्जागनक 

दांत है कि देश की लगभग दो-तिहाई धम-शक्ति कृषि उपज मे लगी हुई है, फिर 

भी हमारे देश मे पर्योध्ठ खाद्यान पैदा नहीं होता। विलियम दी दर ने ठीक ही 

कह्म है 

“प्रजातन्त्र के जीवित रहने के लिए पर्याप्त साचाल्त की पूर्ति होना आवश्यक 

है, बयोवि अन्य स्वृतस्त॒हाओं का उपभोग करने के लिए भूख से स्वतस्थवा पाना 
पर्मावश्यक है।' 

भारत मे छाद्य समस्या केवल खाद्यान्तों के अभाव की ही समस्या नही है, वरन 

बड़ी दिवद सगस्था है ठक इस पर भारत का भविष्य निर्भर करता है । भूल गतुष्य 

की एक ऐसे मूझभूव आवश्यकता है जिसकी पूति किसी भी मूल्य पर होता शावइयकक 
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है | “पर्याप्त एवं पोष्टित भोजव के अमाव में मारठ वी विश्ञाल जतसस्या के 
वल्याण का बाद उनके लिए साम्राणित्र न्याय भ्राप्त करना तथा जनतत्रात्मक 
समाजवाद वी स्थापवा करता बिल्लुए बसम्पव है!” श्रो० बन्द्रयाछा ने ठीह़ हो 
वहा है, “मरा यह निश्चित विचार है, कि हम एक सकट का साभना नही वा 
है, अपितु एक दीधंकालोत रोग का उपचार करना है ॥£ 

खाद्य समस्या का स्व्प 

भारतवर्ष मे लाद्य-समस्या के स्वध्प को निम्नल्फित धौष॑वा! के अन्तॉत 
रख वर बध्ययन क्षिया जा सकठा है 

] छाद्यान्नों कौ मात्रा मे कमी भारतवर्ष दी कुरू जदसख्या के ल्यभग 
एक तिहाई नाग को पर्याणा भोजन नहीं मिलता । डॉ राघाकुमछ मुतर्जी के मताबुसार 
भारत मे अनाज की क्गी होतो जा रही है । इस बसी को पूरा बरने के लिए हम 
हर बर्ष खाद्यालों जरा विदेशा से जायात वरना पढ़ता है। सत्‌ 947 से 
सन्‌ 96 ई० तक भारत मे ओसतन भ्रति वर्ष 30 शात्व टन खाद्याल्वों का आयात 
क्या है। एक अनुमान के बनुवार यदि देद के सम्रस्त लोगो को पर्याप्त मोशन 
दिया जाय तो लगभग प्रति वर्ष 45 छाख्व टन खाद्यालों की अतिरिक्त माज्ाबी 
आवश्यकता द्वोती है। जिसे विदशों से मगाकर पूरा जिया जाता है। इसम 60 लाब 
टन अन्न री और झप 3 लाख टन दालो वी कमी होती है। सन्‌ 966 व 97] 
में खाौद्याशों का आयात तमण करोड 4 छा टत व 87 छास टग हुआ। ये 
दौतों वष से के दे थे। सद्‌, 968 से पेदादार मे बृद्धि होने के कारण बायात मे 
कमी हुई । घन 968, 969, 970 व 974 में क्रम 57, 39, 36 व 2] 
लाख टन खाद्यान्तों का आयात किया गया । 

2 छाद्यात्तों क्लै मूल्यों में उत्तरोतर वृद्धि स्पतत्तता प्राप्ति के पश्चात 
सन्‌ !955--56 से खाद्यान्नों के मूल्यों मे विट्तर श्रृद्धि हुई है! प्रथम गोजता वाल 
म लाधालनों बे मूल्य मे वृद्धि की अपेक्षा कमी रही । योक मूल्यों के सूचक्राकों का 
आधार वर्ष 952 53 को मावकर हम देखने हैं कि मार्च 95] केबत में 
खाद्यान्नों के थोक मूल्यों का सूचताक 200 था, जो माघे 955 के बन्त तब कैबठ 
40 रह गया था। जुलाई 955 के बाद से साथात्नो के मूल्य ऐे जो वृद्धि होनो 
आरम्भ हुई, वह निस्‍्तर बटती चठी गई। गा 956 के मल में सूचताक 86 


“--+#-->-_ल्‍7 ५ 
प्रा छाकग्ण छाप ०, फिराक 8व्क विल एणएशणशाणड विश. धर्भीशिष बतप्रव्याणह 
ठग. ]णपप्रव्थ बाते अध्तराणह. परियणक्लबत भय 22९०७९... बॉड०४६ (्रएव्काकह 


अतशणफीश्ण: 
झु०त्ड ह0एफपगएआ पिदनण 


३... छ,]. एकफरंड.. के ऊ 8००३ 7कछालण (95) 9 4 


खाच्यान्यों की उलति 36] 


हो गया दूसरी योजना क्री अवधि में 956-6) मे छाद्यास्तो के मूल्य में 38 
अ्तिद्वात को वृद्धि हुई । तृतीय योजना काल में अनाज के भाव ड्योढे से भी अधिक 
हो गए । थोक मूल्यों के सूचनाकों का आयार वे 964 62, मानने पर 967-68 
व 968-69 मे अताज के सूचनाक कमन्न. 228 व २0] रहे। 970-7 में 
में गह 207 हो गया । इस प्रकार 96-62 से 97१-7! के वर्षों मे खाद्यस्तो 
के मावों में दृगनी से भी अधिक दृद्धि हुई 

खाद्याग्यों के मूल्य मे जिम अनुपात मे वृद्धि हुई है, प्रति व्यक्ति आय मे इगी 
अनुपात में वृद्धि नहों हुईं, फरस्वरूप प्रत्येक व्यक्ति के पास खाद्याग्त खरीदने के लिए 
कऋष-शक्ति की कमी हो गई । 

3 भोजन में पौष्टिक तत्वो का अभाव भारत के निषाध्तियों को प्रतिदिन 
49700 मंलौरीज बी आवश्यकता है, किन्तु उसे केवल 2200 दोेलोरीज ही उपभोग 
के छिए मिल पातो है। सतू !940 में सर जॉन मेगा (छाए 000 ८३७) ने 
अनुमान छगाया था कि भारत में केवछ 39%, छोगो को उपयुक्त भोजन प्राप्त होता 
है, 4!% लोगो को निम्न कोटि का और 20% लोगो को बह्यस्त स्यून कौटि का 
भोजन प्राप्त होता है। इस राव॒का असर यह होता है कि भारतीयों को पौष्टिफ भोजन 
मही मिलता, फलस्व्प दे प्राय रोगग्रस्‍्त रहते है और देश मे मृत्यु-्दर भी अधिक 
है। भारत के प्रत्येग ध्यवित बे लिए मतुल्ति आहार की व्यवस्था करने के लिए हमे 
दाछ्ो थे उरपादत में 28 5%, सब्जियां में 65 3९ फ़लो में 55 9९, दूध में 54 9१,, 
तिलहल में 72 3%, प्री में 700% तथा बड़ो मे 93 ', को वृद्धि करनी होगी । 

4 छाशास्त वितरण ८4दस्था का दोषपृर्ण होता परिवहन के साधनों का 
विकास देथ के समी क्षेत्रो मे तहो हुआ है । अत कई क्षेत्र अब भी देश गे ऐसे है, जहा 
समय पर जाध्यास्त परिवहन के साधना के अभाव के कारण, नहीं पहुँच पाठा । यही 
नहीं मृह्य नियस्त्रण भी प्रभावशाली नही है, फलस्वरूप घम-खोर और चोर बाजारिये 
मतमानी भादों पर खाद्यात्त बेचते है। इस प्रकार यदि देश मे अनाज उपलब्ध भी 
हो तो वह जन-साधारण को उर्चित मूल्य पर नही मिछ पाता, अत भारत में खाद्योत्त 
की ममस्णा केवल उत्पादन की ही तहो है अपितु युध्यवान्यतत वितरण के अभाव की 
भी है। 

5 तिर्धंत जपहवा के लिए खाद्य-सामप्री को च्यवस्था भारत के गिवासी 
इंतने अधि निर्धन है कि ये अपते जीयत--तिवह के लिए आवश्यक खाद्यान्त भी नही 
खरीद पाते । अत उन्हें केयक खाद्याल्त ही रही दिलाता आवश्यक है, बरन्‌ सस्ती 
दर से दिलाता जछरी है, अम्यधा वे भूल से पीडित रह जायेगे | दस प्रकार॒भारत 
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वी वर्तमाद खाद्य समस्या का एक प्रमुख कारण सामान्य जनता में ययोकित क्रय- 
झब्िति का अभाव है। 


भारत में खाद्यास्तो का उत्पादन 
(४००७ ए7067८घ6 उग्र हरे 


भारत वर्ष मे साद्यान्तों का उत्पादन इसवी मास की तुलना में बहूत कम है। 
स्वतस्पता प्राप्ति मे. पृवे भी भारत गे उतना खाद्याल्त नहीं पैदा होता भा दिह़दो 
इसकी माग थी फिर भी विटिश्य सरकार ने ख्यास्तो के अभाव को मुक्त त्प हे 
स्वीकार तहों किया। !9दी शताब्दी में भी खाद्यान्तों वा उ पादत जाब्स्यवृता में 
कम था । गव 873 से 905 के वीच खाब्यास्गों के फटर्र मूल्य में, अभाव है 
दारण हो खाद्यास्त्रो के मूल्य में ठाई ग॒ने से भी अधिक टृडि हुई थो । 


बीगयी छता«्दी में खाद्याग्तों वा अभाव सर्वप्रथम 02! श गम्भीरता मे 
महसूस किया गया जबकि हमारे देश मे खाद्याल्तो का आयाठ, तिधति से बढ गया। 
सन्‌ ]936 मे वर्मा के भारत से अछग हो जाने से चावड उत्पादद क्षेत्र में दमी जा 
गई और खाद्यान्नों ना उत्पादथ 43 स्थख टन से घट गया । सन 947 में देश के 
विभाजन के परिणाम स्वरप 77 राख टन से खा्यान्तों वी व्मी हो गई। विभाजत 
के फ़्लम्त्प भाग्त में जतमरथा ता 52 प्रविन्वत रह गई जबकि चावल, पे गेहू 
में अन्तर्गत वोई जाने वाली भू का भाग जम वेब 6$ ब 63 प्रतिशत ही रह 
गया | स्वतल्ञता प्राप्ति के बाद से अब तक देश में खाद्यालों का उत्पादन इतना 
सही हो पाया है कि हम इनके क्राबातों ते मुद्तित था सके । 


स्वतन्त्रत। प्राप्ति दे पश्चात देय में ख्चान्तों वे उत्पादन में प्राय उतार 
अद्यय आते रह हैं। सन 930-5। में खाद्याल्तों वा उत्पादेन रागधग पात्र बरोई 
5] शंख टन हुआ जो प्रथम योजना के अस्त मे 6 दरोड 92 छाख टन तक पहुर्च 
गया । द्वितीय य्रोजना के अच्त भें यह $ करोड 22 लाख टन हों गया। तृतीय 
गोजना के अन्त प्रे सूख्व एवं अकाल की स्थिति के कारण शाउन्लों के उत्पादन में 
कमी हुई और उत्पादत घटकर 7 करोड 24 छाम्र टन रह गया । झत 967-68 के 





बाद से खाद्यास्तों के उत्पादन में निरस्वर बृद्धि होटी रही है। नियोजन काल में 
खाद्यात्तों के उत्पादन से सम्बन्यित आइडो का यदि विड्छेषण किया जाप तो विदित 
होगा जि 964-65, 967 68, 969-970 तथा 970-7! के वर्ष खाद्यान्न 
के उत्पादत की हृप्टि से सतोपजनक रहे हैं, जगा वि अगले पृष्ठ पर दिये गये 
ऑँकडों से ज्ञात होता है 


]64 भारतीय अर्य॑ व्यवस्था 


के बाद मे तो कभी समय के पहले हो जाती है | कभी वर्षा आवश्यकता से कम तो 
कभी ज्यादा होती है। इस सबका असर यह हाता है कि अनोप्पादन कभी आवश्यक 
तानुरूप नही होता और खाद्यान्नों की कमी हो जाती है । 


3 ढंबी प्रकोपों को बहुलता भारत की कृषि पर स्देव प्रकृति का प्रकोप 
छागा रहता है । प्रतिदप लाखो टद खाद्यान वाद, भूकम्प, आधी, ओले या अध्यकिक 
वर्षा से नप्ट हो जाता है | कमी कमी टिड॒डी दलछो के हमलो के कारण भी बहुत सा 
अनाज नष्ट हो जाता है । 

4 देश का विभाजन वर्मा व पाकिस्तान ते अरूग हो जाने के परिणामस्दछूप 
देश के चावल व गहू पैदा करने वाले काफ़ी क्षेत्र इन देशों मं चछ यये। 947 में 
देश के विभाजत से भारत अनाजो वः आघीन भूषप्ति का क्षेत्रफल वेवल 75%, चावल 
उपजान का क्षत्र 68? , गहू उपजाने का क्षत्र 63% तथा सिंचाई का क्षेत्र केवल 
69%, हो रह गया जबकि जदसब्या 52% देश मे रह गई । यही नहीं, बहुत बडी 
सण्प मे शरणएथियों जे आए जे दे बषरण भु्ि पर जसशरगा गा दबाज़ बढ गया, 
जिससे खाद्यान्नों की कमी महसूस होते लगी । इस प्रकार विभाजन के फलस्वरूप देश 
में खाद्यात्त वी कमी में ठृद्धि हो गई और देश्ष को राद्चात्तों के आयात के लिए 
विवश्ञ होना प०। । 

5 प्रति एकड़ कम्र उपन भारतोय कृषि पिछडी होने के कारण प्रति एकड 
उत्पादन जन्य देशो की तुलना में बहुत कम है । भारत से क्रपि की जाते बाली पुछ 
भूमि के प्रा: & प्रतिशत भाग गे खाद्यान्नों की खती होती है, फिर भी साथ फसलों 
की प्रति एक्ड कम उपज के कारण देश मे यथोचित मात्रा में खा्चा न का उत्पादन 
नही हो पाता पट<वरूप देश से साद्य सवट थी स्थिति बनी रहता हैं । 

6 फसलों के स्वरुप में परिवर्तन भारत में क्सिता का हृष्टिकोण 
व्यव्ताथिक हाता जा रहा है। म्या में उतार चढ़ाव को ध्यान म रख कर क्सिन 
बंही फसल वाता ह जो उसे अपेश्ादृत अधित छाभश दे । फरस्वरूप बब खाद्याल 
फंक्षछो गहू जौ चना मटर आदि के स्थाव पर वह व्यापारिक वस्तुए, यथा कपास, 
झूट तिलहन ग »ा आदि पंदा करता है, जिसके परिणासस्वस्प देश मे खाद्यान्नों का 
अभाव हो गया है। 

7 &कित वितरण व्यवस्था भारत मे पाद्यानो का वितरण प्राय थ्यापारी 
चर में शा में रुंए है | ये लोग अपने लपभ को बदाने के त्थि अनाज सग्रहू कर 
केते है और बाजार मे कृत्रिम कमी उत्पन्न कर नुवाफालोरी करते है जिससे जाब्यान्तो 

की पूर्ति कम रह जाती है। सखार द्वारा साथाननों के विवरण की प्रणाली भी वढो 
पघिल है। कभी कमी तो यद्दा तक होठा है कि सरकार के पास अल के पर्याप्त 


जाद्यानों की उर्तात्त 65 


भध्यर होने के बावजद भी उनको <फभोक्ताओं तक ठीक समय पर नहीं पहुंचाया 
जाता। 

8 झ्लानों के उपभोगस्तर में वद्धि ध्यापारिक फसर बोने के कारण 
कृपकों को अब अपेक्षाकृत्त अध्कि पैसे भिरने छगे है, जिसके परिणामस्वरूप उनका 
उपभोग स्तर वढ ग्रया है । इस प्रकार एक ओर तो वे अधिक खाद्यान्तों का उपभोग 
करने लग है और दूसरी ओर उनवे द्वारा खाद्यान्नों की उपजे कप हो गई है, फलस्व- 
रुप खाद्यान्तों का अभाव पाया जाता है। 


9 अस्त की बरबादी भारत में एक ओर यदि लोगो को साने को पर्याप्त 
भोजन नही मिलता तो दूसरी ओर सम्पत्न छोगों द्वारा बड़ीवड़ी दावतों और 
भो में अन्त की वग्वादी हांती है। अ-्ध विश्वास के कारण लोग कोडों, चूहों, 
सन्दरों व अध्य जीव-जन्बुओ के मारन के विरोधी है। फलस्वरूप ये पशु पक्षी खाद्यालनो 
के एक बहुत बडा भाग का सफाया कर जाते हैं। प्लेन्ट्रछ फूड टक्‍तोझोजिफ रिसर्च 
इन्म्टीटयूट (:६॥08॥ 7000 6५09008009) ९९९९१7८) ]084॥706) के अनुसार 
दश के कुल जाद्य उत्पादन का 3" प्रतिशत भाग, जिसका मल्य रूगमग 4,600 करोड 
रपये हागा कीटो, कुतर कर खाने बाछे जानवरों सथा दोधपूर्ण सग्रह-व्यवस्था के 
कारण नथ्ट हो जाता है ।? 





१0 उपभोग-सम्ब थी आदतों में परियतंश डा० राधाकमलछ भुखर्जी के 
मतानुमार उपभोग मम्बन्धी आदतों में परिवत्तेन भी खाद्याल्तों के अभाव के लिए 
उत्तरदायी हू । एक क्षोर तो किसानों में पोष्टिक ख्ाद्याम्नों के स्थान पर घरढ़िया 
साथान्नों के उत्पादन की ब्रदूति वढती जा रही है द्सरी ओर बढ़िया खायोत्नों का 
उपभोग घढ़ रहा है, जिमसे छात्यास्तों वी कमी महसूस होती है । 

44 जमता दी निधतता भारतवर्ध की अधिकाश जनमख्या निर्धन है। 
तिधंनता के कारण जन साधारण गेहू, चावछ तथा अम्य पौष्टिक खाद्यान्‍्त खरीदते की 
स्थिति मे नही है । जब दश मे खाद्यास्त! के मुल्य मे अत्यधिक वृद्धि हो जाती है, तो 
विधेग छोग महगाई के फरस्वरूप यथोद्चित मात्रा मे खाद्यान्न नही खरीद पाते और 
उत्के लिए खाद्य समस्या अत्यन्त गम्भीर सर्प घारण कर लेती है। इस प्रकार कभी- 
कभे देश मे खाधान्ता दे होगे के बावजूद भी खाद्यन्ममस्था उपस्थित हो जाती है । 
सत्‌ू !943 का बगाल का भीषण अकाल इसका जद पहरण अस्तुत 
करता है न 


१. अ्फबरा३% एल 20, 2965 
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42. समस्या के पति उदयाप्तोन दृष्टिकोप . बियोडोर झुल्जी एवं एज 
मैसन ने भारत की खाद्य समस्या वा एक कारण यह भी वतडावा है हि नन्‌ 964- 
65 तक भारत गरकार एवं जनता ने इस समस्या को गश्भीरतापृवेक्त नहों ल्या। 
चू कि भारत को पी. एल 480 के अन्तर्यत अमरीकी अनाज सरलता ने मिल्टा 
रहा है फलस्व॒रुप यहा वभी भी स्वावलम्वन वी दिश्ला मे बढ़ने के टिए ईमानदारी के 
प्रयास नहीं क्विए रए ॥ 
खाद्य समस्या को हल करने के सुकाव 

भारत की खाद्य समस्या कोई साथारण सक्ट नहीं है, तदिशु एक पुरानों 
बमारी है। प्रा. दातवाला न ठीद ही कहा है, “हमे एक मद को नहीं, अपितु 
घुरान रोग को ठीक करना है और इसके उपचार सामान्य है, जसामान्य नहीं ।/? 

भारत जैसी विकासशील अय॑-व्यदस्था भे, जिममे जतसटया और जाय के 
बदने के कारण खाद्यान्तों की माग में उतरोत्तर वृद्धि हो रहो है, एक उपयुवत राष्ट्रीय 
खाद्य नीति की आवश्यकता है जिसके प्रमुख उद्देश्य होने चाहिए, (॥) छाद्यात्नो मे 
धात्म-निर्भ रता प्राप्त करता (भ) खाद्यात्तों दा न्‍्यायन्यूर्ण वितरण, तथा (॥) 
साद्यान्वा के र्हूप को उचित स्तर वर स्थिर रखना । इन उद्देश्यों की पति के तिए 
निम्नलिखित मुाव दिए जा मकते है 

] उत्पादन में यूद्धि भारत मे सा्ान्तो वी उत्त्ति मे वृद्धि विये धिना 
खाद्य सम्म्या को नही मुरजञाया जा मक़ता। अत सिंचाइ को सुविधायें वटाता, 
उत्तम बीज व खाद्य की व्यवस्या करना, चह़ुवन्दी व गहरी खेती को अपनाया नादि 
ऐसे तरीके हैं जिनसे कृषि उपज में वृद्धि हो सकतो है। श्री दस्स के अनुसार देजञातिक 
दरीको के श्रयोग द्वारा भरास्तोय कृषि उपज में सामान्यत 20 से 30 प्रहिज्ञत तक 
वृद्धि की जा मकक्‍तोी हैँ 20% उचित खाद्य के प्रयोग द्वारा, 5% उत्तम बीजों के प्रयोग 
द्वारा तथा >* कोडें-मक्ोड़ो स फ्लो की रक्षा के द्वारा ।7 

2 खेती के क्षेत्र पा बिस्तार बजर, दठदत भूमि, तराई की भूमि आदि 
को जेती के योग्य बनाकर स्लेती के क्षेत्र का विस्तार किया जाना चाहिए। भूमि 
सम्बन्धी उपलब्ध आकडों के कनुमार देश में 600 छाप एवड इपि योग्य भूमि 
बेकार है जिसका उद्धार कर कृपिन्योग्य दनागा जा सकता है। ऐसी भूमि के उपयोग 
से देश वी खाद्य समस्या का कुछ हद तक समाधान किया जा सकता है। 
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3 क्षनसस्या नियत्रण जेतसख्या पर रोज़ छगाये विता इस समस्या फा 
निराव रण सम्भव नही है. क्योकि जनसरबा और याघ-सामग्री यदि अपनी बर्देमान 
गति मे बढ, तो जनसख्या साथ साभग्री से काफ़ी आग बढ जायेगी | अत 'तोठ्श 
व0070 0०० के साथ-साथ “00७ 3६४५ (.॥[07८॥' आन्दोलन भी चलाण जाना 
चाहिए। 


4 उपभोग को आदतो में छुधार भारतीय अपने भोजन म मुरयत अल्ववा 
हो उपभोग करते है। उन्हे अन्म का उपयोग कंग करना चाहिए और फद, भाक- 
सब्जी, दाल, मास-नाछली का उपभोग उत्तरोत्तर बढ़ाता चाहिए। 


5 शितरण् व्यक्त में सुधार सरपार को साद्यान्व वितरण की व्यवस्था 
ऐंटी बतानो चाहिए जो भ्रष्टाचार, चोर-बाजारो व छाठ फीतेशाही से मुक्त हां और 
छोगो को उचित मल्य पर खाद्यान प्राप्त हो सके । सरक्तार का उचित दर वाली 
सरबारी दुबारो १९ अनाज केचने की व्यवस्था करती चाहिए । 


6 वेद वा औद्योगोक्रण इराणे भूप्ि पर जनराश्या का दबाव कप्त पेढेगा। 
कवि दी उत्पादव ता बढ़ेगी उद्योगों के विकास से राष्ट्रीय आय भी वढेगी | उठ समय 
विदेशी से भी अनाज मगाना अनुपबुक्त होगा । 

? खाद्या नो के भूष्य कौ गारस्टी इससे किसानों को अपनो फाछ का 
उचित मल्य मिल जायेगा फ्लस्वहूप वह उत्पादव बटाने के लिए प्रयत्लशीछ रहेगा । 

8 इृषि प्रज्ञासद में सुधार प्रशामतिक राछ फीतेशाही वो दूर करता, 
अनुसधाग, फल निष्षेणत कृषि ऋण एव अनुदान व्यवस्था में सुधार करना, तथा 
राज्य के कृषि कर्मचारियों को सक्य बठाना परमावश्ष्यक है, अन्यथा कृषि मे सुधार 
नही हो सकेगा ओर न ही उत्पादत मे वृद्धि होगी ! 

9 ग्रामीण उद्योगों को बढ़ादा देता किसानों मे फैली वेकारी और बर्ड्ध 
बेत्रारी को दूर बर्बे के लिए कुट्रीर एवं लघु उद्योगा का पुतर्गेढन किया जाता 
चाहिए। इससे दो राम होगे | एफ तो जनसख्या का भूषि पर दवाव क्र हो जायेगा 
और दूमरे किसानो की आसदनी वढ़ जायेगी, जिसे दे उत्पादन वढाने में प्रमुकतत कर 
सकेग । 

0 झामुदग्यिक योजनाओं द्वारा प्रप्न भामुदाशिक विक्राम योजनाओं 
द्वारा अपने प्रयत्यों में तेजी छाकर खाद्य-समस्था को सुरुचाया जा सकता है। सामु- 
दायिक विकास खण्डो के कार्यकर्त्ता किसानो को नईं कृषि विधियों कौ शिक्षा देकर 
एवं अन्य प्रगार वी ज्यावद्यारिक सुविधाएं देकर कृषि उपज बढाने मे महत्वपूर्ण योग- 
दान दे सकते है । 
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प, उचित भ्दर-्यवस्था : मरहार देन के दुरू खाद्याल उसादव एव 
उपनोग के जनुनातों के आधार पर मात्रा थे झिलती अपिक्त खादास्तों दी आदत 
उसे आयात करके अपने भग्यर पहले से हो भर हे, ताढ़ि सक्टवराल में इन्हीं 
भण्दारों से खाद्यास्यों दी पूति को जा सते । 

47, हा््यों में सहयोग को भावदा पा दि इस मम्स्या हें निशानवे 
हिए देन के मी राज्यो ब्षो मिछ कर प्रयावयादो कदम उठाने चाहिए | नत्खि 
बाछे राज्यों की सरकारें थपने दायित्व को ममन्नें तथा राडनोविद्र एंद श्षेत्रोय छ्वार्दो 
को पूर्ति के छिए बनापप्रस्त राज्यों से बर्हयोग न करें। 

3 अन्य सुशाव उपरोज्ष सुज्ञाबों के जतिरिकत निम्नछितित बच्य सुनारों 

की जोर नी घ्वान देने मे समस्या सतन रुजुदी है, बघा-(!] पंचायत गमितियों 
वी स्वाइना एवं उत्पादन बटाने का उत्तरदायित्व उपके कन्‍्दो पर छलना, (2) हृपि 
उत्कारी समितियों दवा विश करना, (3) टी दोडनाजों के जला छोटी व मष्यम 
आकार की सिचाई योजनाओं का निर्माण करता, (4 सूमिल्यवन्था के साथ सिए- 
वाड करने के बजाय, भूमि-मुदतार सम्बन्धी क्ञानूनों को वार्वान्वित सस्ता, (2) याय, 
जन, सुनियो बादि को अषिक्राधिक सख्या में पाउ कर भोजन में पौष्टिक तत्वो दी 
बृंद्धि करता, (6) मखार द्वारा जाधाल जी जमाडोरी द सदूरेवाजी को रोहने के 
हिए प्रभावगाली दम उठाना, (7) साद्यान्तों हे झुल्यों में वृद्धि मे होने देते के हिए 
नरकर द्वारा पर्याप्त 'दफर स्टार” का निर्माण किया, तथा ($) सरवार द्वारा 
शाप्ट्रीय खाच चनद (फिबा।णाठ। 6000 890६ द्ञा निर्माण आदि । 
खाद्य-समष्या को हल करने के लिए सरकार द्वारा किये गये प्रयत्न : 
4. जाद्यान्तों क पूर््यों पर निकत्रण' व फाद्यात्त स्थिति खंशब होने 
५» तव सरकार उचित वितरण के उहेदय दे खाद्यान्तों के मूल्य पर नियलण 
देती है। भासत से सन्‌ 942 ई० में पहची दार इस प्रक्तार जय नियन्त्रण 
अगवा गया था, परन्तु मन्‌ ।९47 ई० मे बायोयी के अनुरोध पर हटा लिया गया 
था। झ्ते उत्‌ 946 मे पुन छात्र किया गया। आज भी किसों न श्सीदपमे 
मूह्य-निवस्त्रण या राजविय व्यवस्था लागू है। 

2. अबिक अम्त-उपजामो-आन्‍्योजन यह जान्योगन भी सगू 2942 ई में 
प्रारम्भ जिया बदा या, परन्तु उस समय यह नफ़ड तह हुआ शा ! स्यकल्ता के वाद 
इस्धे दया रुप ड्विया गा रघा हयम प्चवर्षीय थोजना मे सामुदायिक विक्ात कार्यद्रन 
सै मिला दिया गया। 

3. छाद्य स्वावलम्बद आन्दोलन - सन्‌ 947 ई० में एवं खाद्य स्वावलम्दी 
ल्लात्दोढत चाल विया गया था । श्री वे, एम. मुल्झी ने इस जआान्दोदग को रूफ़ल 
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अनाने के लिए कई सुझाव दिये | सन्‌ 7952 ई० तक इस आस्दोलन के हारा देश 
को छाधालो के मामले मे स्वावलम्बी बताने का रुदय रखा गया था, जो पुरा व 
हो सका । 

4 खाद्यास्तो के निर्यात पर रोक केख्ोय सरकार ने बगाठ # अकाछ के 
परषात्‌ खाधास्तो के लिर्यात पर रोक छगा दी है। जायान्नो के निर्यात न होने से 
देश के लिए खादान्रो की उपलब्धवा अब बढ़ जायेगी 3 

5 अब्द बदाओ आह्रोलन. अन्तन्‍्यवाओं आप्दोलन के अन्तर्गत किसानो 
और व्यापारियों को अनाज को सुरक्षित भण्डारों मे रत के बेज्ञानिक तरीके बताये 
जाते हैं, ताक्षि गहले-गोदामो में कीडो, घुनो आदि से बनाज की रक्षा की जा सके । 
इस आन्दोलन को भी भारत सरवार ने ही चलाया है ( 

6 विदश्नो से खाद्याम्तो का आयात खाद्याल्त की पस्ती को पूरा करने के 
लिए सरकार विदेशों से बडी मात्रा मे खाबान्तों का मायात करती है / सरकार ते 
अमेरिका, आस्ट्रेलिया, पसाडा, वर्मा तथा सोवियत एस से विगत वर्षो में जाद्यास्गो 
का आयात किया है | अधिकतर अनाज बमेरिका से, सार्वजनिक निवम 480 के 
अन्तर्गत आयात किया गया है। सन्‌ 954 से 97] की अधि में लगभग 9 
करोड ठत राज़ का आयात किया जा चुका है। विगत वर्षोंमरे शारत में 
खाद्चान्नों के जायात की हि्वात का अनुमान निम्न तालिका से लगाया जा सकवा है 


बषे फाद्यान्‍्नो का आयात (मिक्तियन टसो मे) 
495] ७9 
49)6 | 
496) 6 
4966 40 4 
967 श्प 
968 2 
3969 39 
!97॥ 96 
१977 24 
972 4 


7 खाद्याल्ता का सरकार हारा वितरण गरकार ने देश भर में सस्ते 
अनाज की दुकानें खोलो है, जिनके माध्यम से उपभोक्ताओं को जचित महय पर 
लाद्याल्त उपलब्ध कराये जाते है । अगस्त रत्‌ (965 ई० मे सरकार ने व फ्भी 
नंगरों मे राशनिम प्रारम्म कर दी, जिनकी जाबादी 0 शास से उपर थी। विगत 
वर्षो में सरकार द्वारा वितरित डिया गया खाद्यान्न अगले पृष्ठ पर दी गई। 
हालिका में दिखाया गया है। 


3. अनुयादिह 3/ अवटवर (97: दक हिंदुस्तान 6 जुदाई, 975 


770 भारतीय अ्थे-व्यवस्था 


सरकार हारा पद 7 का दितरण 





से टन भी लाख टन भी. 

2 कप 76 | उक्त 
2967 39 8 का आग 
962 437 968 0] 0 
4963 $8 7969 ।॥ 930 
964 867 4970 ६90 
4965 400 8 है 6 244 470 

[ ऊपर | 7७0 क्‍92 | 030 





हिए कादूवी व्यवस्था कसी है । आवश्यक पदार्द अधिनियम (६४९४॥०४१ (०० 
4॥0९$ ४०३) तथा भारतीय प्रतिरक्षा नियम (7) [थाल० जे प्रता8 2१0!७) के 
अन्तर्गत उत व्यापारियों एव उत्पादका ने बिर्द्ध काइयोहिया का वा रक्तो हैँ जो 
अनुचित लाभ उड़ान के लिए जमाखौरी का अपराध करते है । 

9 भारतोय रात निगम को स्थापना देश भर मे खाध्यान्तो का न्यापपू्ण 
वितरण करने दे लिए तथा अनाज के मूल्यों वो स्थिर बनाय रफ़ने के रिए भा 
सरकार ने जनवरी 9/5 इ७ मे साय निगम (006 00क्रठथागा फतह) 
की स्थाएना की। यह सरकारी प्रतिनिधि के स्प म॒ खुद दाजार में खादालों का 
कप-पिज्य कर्ता है। साथालतो के न्यायोचित वितरण के साध साथ यह निगम 
क्पि उपज बढाने भे भी महत्वपूर्ण योगदात देता है। 

भारतीय बाध्य निगम द्वारा विगत वर्षों मं जादयान्वा के ऋय विक्रय की दिशा 
मे तिए गए कार्यों का अनुमान निम्न ताशिका से र्गाया जा सकता है 

भारतीय खाद्य निगम की प्रयति 


(शत टवो मे) 
ते जय विज््य 
869 68 8?! 66 4 
969-7 ) 973 585 
9704] ह्हव १3 4 


सन्‌ 970 7] मर निगम ने 739 करोड ह का लाद्यान खरीदा एवं 684 
करोड रपय वा खाद्यान्त वेचा 

0 अन्य प्रयत्न सरकार हाय साथ सम्रस्या को सुलयाने के लिए अन्य 
कई कदम भी उठाये गये हैं, जेसे, (7) तृतीय योजना के अन्त में नई कृषि विकास 


खाद्यान्नों की उर्तत्ति प्रा 


की विधि का अपनाया जाना, [0 खाद्य वियत्रण्ध एवं साथ दी क्षेत्रीय व्यवस्पा: 
(ए) विश्याल अस्त भस्‍ष्डारों वा निर्माण, (५) सरकार द्राण खादान्नों को दमूढी 
(५) माधचान्लो के सग्रह के लिए वंको के अण पर प्रतिव्थ, (श) रिजे बेक द्वारा 
बनाज का सट्टा दाजार येक्त के लिए साथ नियंत्रण आदि । 

सरकार द्वारा उठाएं गए उपयुक्त बणित क्दनों के बावजूद भी हमारी 
खाद्य भयस्‍्या में सुधार नहीं हा सका है तथा खाद्य मौति प्राय असफल रही है 
जिमरे कई कारण है जैसे -()) राजनीतिक ददाव पे आकर कृषि मूल्य आयोग की 
सिफारिशों की अबहतना, (४) शीघ्र प्रतिफठ दसे वा़ी घोगनाओं वी ओर अधिक 
ब्याव न देगा, (४0 जनसस्या के नियक्रध मे असफलता (७) सरकार की भीतियो 
मे ब्यप्रता एवं इसका शीघ्र संतुष्ट हा जाना, (५] राज्यों में पाररथरिक सहयोग का 
अभाव, (५॥ अप्ट एवं प्रभावहीन प्रशासन आदि | 
चचवर्षोष योजनाएं एवं ायय नीति [0०0 २०४५ ४॥०श एछ६6 ६ध्थ7 ९79)" 

मरत सरकार ने खाद्य समस्या को प्रुदमाने के लिए नियोजन काल में कई 
महत्वपूर्ण कदम उठाए है, जिनका विवरण दीचे दिया जा रहे है. -- 

प्रथम प्ोजना प्रथम योजना मे सन्‌ 95 3-36 तक अधिक अत्न उत्पादन 
का लक्ष्य 76 पि० टन रणा गया, तावि फ़ति व्यक्ति 4 औस आहार दिलाया जा 
गके। सन्‌ 9)92 ई० मे अधिक अन्त उपज्जं आन्दोहन की जाँच के छिए कुष्ण- 
भाचारी समिति की तियुक्तरि को गई | इस स्रभिति ने यठाय। कि इस आान्दोछत के 
अपेक्षित परिणाम नहं' निकले ) इम समिति का गत था कि गाँव के लोगों के जीवन 
वा उन्नत करते के लिए कृषि सघार पर जोर दिया जाता चाहिए। आयात समाप्त 
करने से समस्या नहीं सुलस सती | इस योजना के अन्तगंत लांच नीति मे तौन 
बातो पर जोर दिया गया-(॥ छाद्यान्त के उत्पादन मे वृद्धि, (0) खाद्यान्‍्न के 
वितरण वी उचित व्यवस्था, (४) खोद्यान्त के आयात को ययासप्मव कम करता 
इस याजवा के अन्तर्गत इुपि विक्राम कार्यक्रम की मृक्ष्य बातें यो. ७) भामुद्यमिक 
विजाप्त परिपोजनाओ तथा रा'्ट्रीय भ्रग्तार सेवा [00छाजा) 090८0:णटा 
एण०त$ १90 ऐश079) पाशाज्ञण) ६६५००) का प्रासम्म किया जाना, 
(४) मिद्ाई के हाटे बड़े लाथकों का प्रयोग करना, (४0) भूमि-सुघार सम्बन्धी कानून 
दाय बराना, तथा (७) ईुषि वित त्या खेती के लिए याद, यरत्र आदि विविध 
प्रगार क्षी सामग्री बुठादा । बनुफूल जेस्वायु एव कृपि विक्तान कार्यक्रमों के फ्टरवरूप 
खाथाल्तों का उत्पादत दर्ष 050-9। में 5 5 कशोद दद दे बटकूर सन्‌ 935-56 
ई० में 6 9 करोड टन हो गया । अच्छी फ़्सक के फल्स्वन्प साद्यान्ग का आयात सन्‌ 
95] ई० मे लगमग 69 लाख टन से घट दर सन्‌ 955 हें में बेदद 40 साख 
टन रह गया । 


72 भारतीय बचं-व्यवस्था 


हितीय योजना . इस योजना में अतिरिक्त सादाल उत्ादन का हह्य एए 
करोड इन रखा गया था, अर्थात्‌ सन्‌ 955-56 मरे 6 9 कराड़ टन से उत्गदन बड़ा 
हर सन्‌ 960-6! मे 7 $ बरोड टन करना था। बाद मे राष्ट्रीय विकाम परियई 
गाया केच्द द राज्यो के कृषि मंत्रियों द्वारा पुनविघार के बाद रू्षय बढ़ाकर £00 
करोड़ टन कर दिया गया । कृषि उपज बढ़ाये के उन्ही तरीकों पर जोर दिया पया, 
जिन्हे प्रथम योजना के अन्तर्गत मुन्नाया गधा था। योजना काल के दौरान खाद्यालो 
के मूल्य में बत्याधिक बढ़ि के बारणों वी जाँच करने के एिए 24 जून, 957 ई० 
के श्री अग्ोक मेहता की अध्यक्षता में एक बाद्यान्त जाँच समिति (8000 0/श७ 
हणवृणः॥ एजाग्राघल्ह की नियुत्ित वी गई। इस सप्रिति ने खाद्याम्नों है रिए 
एप प्रभावज्ञारी मूह्य-रिथरानरण नौति को लायू करने के लिए एक उपयुवत सगठत 
अर्थात खाद्यान्न स्पिरीजरण सब्रठन (8004 (क्षाक 96098॥० 07ए0758 
६०0) नियुक्त करने का सुन्नाव दिया । अब्वतालीन सुझाव के दौर पर समिति ने 
गहके के वितरण के हिए फयर प्राइज शाप” तथा राहकारी समितियों दो प्रधानता 
देने की सिफारिश की । तमिति ने ब्रामीय एव रघु उद्योगों के बरिक्ान्न पर तथा वा& 
नियनण एवं सिनाई वी योजनाओं के क़्यास्वयन पर भी जोर दिया । त्मिति 
खाद्य॒त्न के उत्पादग यद्वान के लिए कोई गक्रिय सुझाव ने दे सवी। प्रकार ते 
प्रमिति के अधिकाश्न मृज्ञावों को स्वीकार कर रिया । छेविन इन शो के बावजूद 
भी इस योजदा मे अधिक सफ़ब्ता न मिलो तथा सत्‌ 960-6! ६० में खाद्यात्त 
उापादेन 8 22 फ्रोड ट्त हुआ । इस योजना के दौरान सतू 998-59 ई० मे तो 
खाद्य समस्या ने भीषण रूप थारण वर लिया था। 


उतोय योजना इस भोजना मे सन्‌ ,965-66 तक खाद्यान्न उत्पादन का 
र्ष्य 20 करोड़ टत रखा गया था, ताक़ि श्रति व्यक्ति उपलब्ध खाद की मात्रा के 
96!-62 ई० में 6 औम से बढ़ा कर 965-66 ई० में [7 ७ औस तक की जा 
सके । जाद्याल्तो के उत्पादन मे वृद्धि के लिए सरकार ने इस योजना में कईं महत्वपूर्ण 
कद उठाय, बचा (3) कृषि पदार्थों के उत्पादन मे वृद्धि को प्रोत्साहित वरने के लिए 
केन्द्र म केच्रीय खाद एबं हृषि मस्ती की अध्यक्षता मे कृपि उत्पादन परिषद 
(8डापगाए॥| ए707एथाण 8040) को स्थापना की गई, (॥) जून 965 ई मे 
भारतीय खाद्य निगम (7060 €णएुशश्र0०9 ०६ ॥क्‍७छ) की स्थापगा की गई। यह 
निगम खाद्यालों के कर विकप, सचय तथा वितरण की व्यवस्था करेगा! (श) जून 
965 ई गे ही एक दॉपि-भल्य परिषद ( ५छञा८णा/णव॥] शि०8 (ग्रएा्ा55709) की 
स्थापना की गई जो सरकार को मह्य नीति के सम्बन्ध में आवश्यक परामर्श देगी। 
जख़बवायु की प्रतितूलता एवं देश के ऊपर युद्ध-सक्ट के बादलों के प्रिषामत्वल्‍्प 
तृतीय योजना के छक्ष्य भी श्राप्त न किए जा सके। तृतीय योजना के अस्त में 


॥ 


खाद्मान्नों की उर्त्पत्ति 373 


जाद्यान्त उत्पादत लगभग ? 42 करोड़ टव था, जो लक्ष्य से कम था। दाधास्व- 
उत्पादन की कमी के कारण खाद समस्या ने भयकर हप ले लिया | देश को बवाल 
से बचाने के लिए अमेरिका, कताड़ा एवं आस्ट्रेलिया से अधिक मात्रा में खाद्यास्यो 
का आयात परगो पड़ा । 
खाद्याल्व नोति समिति 966 
5 मार्च १66 को श्री बी. बेकटपैया को अध्यक्षता में एक विशेषज्ञ 
समिति का गठन किया गया, जिसे प्रचलित क्षेत्रीय व्यवस्था और अनाज की वर्तमान 
बमूली व वितरण की जाँच करने तथा देश के विभिन्‍्त राज्यो व वर्यों के बीच 
उचित मूल्यों पर खाद्यास्तों के यितरण के सम्बन्ध में सुझाव देने के छिए कहा गया 
शा । इस स॒पिति के प्रमुख सुझाव ये, ()) राष्ट्रीय खा वजट बता कर, उपलब्ध 
अनाज का नियोजित वितरण किया जाय, (४) खाद्य बजट के निर्माण, इसकी 
समीक्षा, सशोधत, व कार्यास्वन के लिए एक राष्ट्रीय छाँद्य परिषद को गठन किया 
जाय, (॥0 भूमिदीन कृषकों को आर्य उपलब्ध कराते के लिए गावों मे उचित मूल्य 
की दुकातें खोली जाय, (९) मुल्य स्थिरता के छिए बम से कम 40 छाख टत 
जाद्यास्यों का बफर स्टाक आगामी 3-4 वर्षो में मिभित किया जाय तथा इसका 
प्रबन्ध भारतीय पाथ तिगम्त को सौपा जाय, (शो अनाज सम्रह ये! छिए गोदामो का 
तीशंगति से निर्माण क्रिया जाय तथा सादाल वसूली को प्राथमिकता दी जाय, 
(श| उचित वितरण व मह्य बी स्थिरता के उद्देष्पो की पूति के लिए अन्तर्राज्यीय 
गतिशीलता पर नियन्मण रक्खा जाय, (भा) भारतोय खाद्य निगम सती रास्यों मे 
प्रादिशिक कार्यालय स्थापित करे तथा दित-अरतिदिन की वूली एवं वितरण से प्रम्पर्क 
रखे तथा (७॥) साघ्याननो के न्यूनतम मूल्य निर्धारित किए जाय, लेकिन वसूली का 
सह्य (00607९9060/-[४70८७) न्यूबतम मूह्य से ज्यादा हावा चाहिए । 
एकबर्षोंश योधनाएं (966-69) तृतीय बोजना के पश्चात्‌ देश में एक-एक 
ब को तीन बोजनएए क्रियास्वित की गई । सन्‌ 966-67, 67-68 एब68 69 मे 
नई कृषि नीति अपनाए जाने के कारण स्लावान्नों का उत्पादन क्रमश 74 2, 99 ] 
बे 940 करोड टव हुआ। इन वर्षो भे अच्छी वर्षा, अधिक उपज देने वाले दीजो, 
शामायनिक ब्वादो, कृषि दासक दवाइयों आदि के अधिव्राधिक उपयोव के कारण 
खाद्याल्तों के उत्पादन मे वृद्धि हुई ( 
चौथी पत्रवर्णोए योजना (969-74) के शाथ मोति चौथी योजना में 
खाद्य चीति के मुस्य उद्देश्य तिम्नाजित हैं : 
(१) उपभोक्ता मूल्यों की स्थिरता सुनिद्िचतत करना तथा विश्येष एप से कम 
उपभोवताओं के हितो को सुरक्षा करमा । 


(2! उल्मादको के लिए उचित मृरय सुनिश्चित करना और उन्हे उत्पादन 
बढाने के लिए पर्षाप्त प्रोप्साहत देना । 


व भारतोय अध्थ-ब्यदस्था 


(3) अनाज का पर्याप्त समीकरण भश्टार यात्री दफर स्टाइ बढ़ाना, ताकि 
कम और बढती या गिरतो कीघतो का मुकाबला किया जा सके । 

इस योजना में उपनोस्ताओं के हिदो को सुरक्षा के लिए नह्व्रारी समितियों 
तथा उचिव मल्य वाडी दूयातो के माब्यत् ये खाद्यान्न वित्तरित किया जायेगा तथा 
निद्जी व्यापार को नियमित किया जायेगा । सरकार किसानों मे छाद्यात्त भालीय 

खाद नियम, गहुकारी समितियों तथा ऐसी अन्य सस्याओ से खरीदेगी, दाकि विसागो 
को उतरी उपज का उचित मूल्य प्राप्त हो सके । 

५र्याप्त समीकरण भग्डार बढाने के लिए कार्य प्रारम्भ हो चुका है। 968 69 
मे इसके छिए 20 छाज़ भोटिव टन अनाज एकत्र किया गया । इस भप्टार को बढ़ार 
50 राज़ मोट़िव टत ले जाते वा ल्थ्य है। प्रतिवर्ष 60 जाल से लेकर । कगेड 
मीढ़िव टन तक अवश्य अनाज वसूछ किया जायेगा। जताज पर क्षेत्रीय प्रतिदाय 
लगाने को नोति को भो व्यायहारिक रूप दिया यायेगा । 

चौषों योजना के तत्वावधान से उत्पादन का छक्षप 2,9 रुरोड टन रखा गया 
है। सायालो की वृद्धि के लिए हृषषि उपज बटाने पर जोर दिया जायेगा तथा वई 

महृत्त्ववृभ कदम उठाये जायेगे, यथा ॥ सिंचाई सुविधाओं का विस्तार, (7) अच्छे 
दिस्म के वीओ के उत्पादन ग बढ़ि, (॥]) डृषि उपकरणों की व्यवस्था, (१४) रास 
यतिक उवर्को वी पूति मे बुद्धि ७) भूमि नरक्षण एवं भूमि सुधार पर जोर, तया 
(शा) अधिक उपज देते बाली फ्ण्छों पर जोर आदि। 

शारत सरकार को बतंखान साध-दोति भारत सरकार वी वततंम्रात साथ- 
नीति वी प्रमुख बाते निम्नलिखित हैं 

(क) खाद्यान्तों की क्षेत्रोय व्यवस्था-इसके जलाग्ंत जगेक राज्यों के 
भोगोहिफ क्षेत्र मिला क३ एक क्षेत्र निभित जिया गया। इसे प्यार के अनेव क्षेत्र 
गेहे थ चावल के लिए निभ्ित हिए गए, ताकि एवं क्षेत्र विशेष में प्रतिरेतष बे 
अभाव के राज्य आ सके तथा छात्र के क्षेत्र विद्ेप में स्वतस्य हप से आवागमन 
हो मके। अयेत लर्थमाल्त्रियों के द्वारा छेत्रीय व्यवस्था के विरोध किए जाने के 
कारण 4 अ्नेर 970 पा बहें के क्षेत्र भमाप्त कर दिए गए है। 

(व) सभ्ोक्रण भडार (80८ ६0८५७४) का निर्माण वरना ताकि साद्यान्तो 
के शल्य में श्थिस्ता राई जा सक्ते | सन्‌ 7965-69 ग्रे 6 ह्यज्ञ टन क्ने स्टाक से यह 
काय॑ प्रारम्भ किया गय। बा, जा 97!-72 त़ड 49 लाख टन तक पहुँच डुका था 
हथा जिसका मूल्य 43] करोड रुपए था। 

(ग) खाद्यास्दों में सरवारी व्यापास--भास्तोय स्राद्य नियम के माध्यम से 
सरकार जनाज वा तय-विक्रय करती है, ताकि सूल्यो मे ज(चित उठार-चढाव को 
रोका जा सके । हाल ही मे कई राज्य सरक्तारों ने अनाज के थोक व्यापार को बफने 

हाथ में छेने की घोषणा की है । 





खाद्यान्तो को उत्पत्ति पत5 


(ध) सस्ते अनाज की दुरानों तथा सगरों से 'रोशतिय के भाध्यम से 
सरकार उपभोक्ताओं को उचिन मुल्य पर अनाज के वितरण की व्यवस्था कर 
रही है। 

(-) रिज॒वे देक अनाज का सट्ठा व्यापार रोकने के लिए प्रभावशाली साख 
पियन्त्रण की गोति जपता रही है | 

(च) चलता की लाद्य-आदतों [/000 8905) से परिषर्तत एवं सवुस्तति 
भोजन के लिए प्रचार का कार्य स्या जा रहा है। 

(छ। निरन्तर बत्ती हुई जतब्नस्या प्र रोक लगाने के लिए सरर्र राष्ट्रीय 
क्तर पर परिवार नियोजन कार्य क्रमो पर जोर दे रहा है । 

(ज) पाद्यास्नो के उत्पादन बटाने वे उहृश्य से ही सरकार ते कई महृध्त्यपूर्ण 
कदम घठाए है. जितमे नई कृषि विकास नोति (८ हैहरापणीएओ। 80०8)) 
महत््वपृण है ५ अत हम निकट भविष्य में खाद्याल्तों के मामले मे आत्म निर्मेर होने 
की बल्पना कर सबठे है ) 

अनाज के भम्बन्ध भे आत्मनिर्भ रता पर दल देते हुए प्रधान मन्त्री श्रीमती 
शुच्दिरा शाघ्री के निम्नाकित विचार वड महत्त्वपूर्ण हे 

अब मंगय आ यय्रा है जब हमे अनाज में आत्मनिर्भरता के रथय को प्राप्त 
करने के छिए ॥स कायवाहों करनो च हिए । एसा क रगा इसलिए णरूरी है, क्योकि 
विदेशों पर विभर रहते से अनेत्र कठिताइयए प्रंदा होता है। आत्मतिभ्ररता को प्राप्त 
करते का एकमात्र उपाय उत्पादत में दद्धि और वसूलछो के का क्रम को और कुशल 
बनाना है । हम मिस्जुच्त कर काम बरस तो इससे आध्मनिर्भरता का मार्ग झशस्त 
होगा । ! +- श्रीमती इन्दिरा गराबी 

प्रश्न 
] टिप्पणी लिजिये भारत मे छात्य मनस्या। 


(राज़ टी डी सी प्रथम दर्षे कला 965 67) 
हयात समस्या क्षा छुड्ध स्वर पा मकाबंटा करता चाहिये।!! 
विवचन वीजिय । (दाज बी श्‌ 2965) 


#. 'ीफिला बेटा वि दस ३2३४५ ७! ९८०४०फा९.. फाक्पग्राए, द्रिी0& 
20१5 9 छाशश्शा 4 बश30१5 000 धाञ्म।.. ठाए्ट १६४५०७५ 999 0086 
पार ग्राध्यञ्ञा९5 १३ ला 0५ पार 505 चतग्राहव ६0 50% 6 (6 004 970 क्या 
व0 ६ए७॥(५ (80) 98 8 प्ल6०ण5, 966) 

4 आरतोय खाद्य सभ्स्था वो सुल्माने के छिए आप कौत-कोन से उपाय 
मुस'येंगें ? उन्हें सविस्तार ममझाइये। (राज प्रथम वर्ष टी डी सी कला 969) 


॥ आधिक बीस २० जुबाई 3967 





॥4 


तवीन कृषि तीति 
(९न #890१ै।याओ 5छ6) 
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भारत एव #ृपि प्रधान दे है। यहा की अर्थ-व्यवश्या का आधार कृषि है। 
जनगस्या का लगभग तीन-चौथाई भाग कृषि पर आश्रित है। देश की राष्ट्रीय आप 
में इसका महत्वपूर्ण भाग रहता है। परन्तु इतना सब कुछ होते के वाजबूद भी यहा 
कृषि की अवस्था झोचनीय है । कृषि देश की 55 करोड जता को भरण-पोषण करने 
में असम है। इुपक, जो कृषि-काये सम्पादित करता है, स्वय निर्धन है। दिन भर 
के अथव परिश्रम के वाद दो बकंद का भोजन भो नसीब नही हाता। कृपि वा यह 
पिछडापन सवप कृषक ही के लिए अभिक्ञाप नहीं है, अपितु धारे देश के लिए भी 
सज्जा की वात है । निसन्‍्देह आज कृषि का विछडापन सरकार के ल्ए चुनौनो 
है । यदि सरकार इस चुनोती का उचित उत्तर देने मे समर्थ है, तो देश सुशहारी की 
कल्पना वर सकता है, अन्यथा देश का भविष्य वर्तेम्ाव छे भी अधिक बुरा होगा। 
सरकार ने यह भली भाति समझ लिया है कि क्रृषि के विकाम में और अधिक 
सम्बन्धित परोक्षण नहीं किये जा सकते । अब नई एवं हृढ़ नीति अपनाकर कृषि का 
शऔध्र विकास परमावश्यक है।यदि देश मे कृषि-विकास नहीं हो पयिगा ता देख 
आपेक्षित आदिक उम्मति तहीं कर पायेगा । 
स्वतस्त्र भारत में कृषि-विकास एवं कृषि सम्बन्धी नोति 
अंधिकाश अत्प-विकीमत देशों मे, जिन्हे अत्यधिक जनसृध्या बौद्ध का सामना 
करा पड़ रहा है, माग की तुलना में खाद्ययदार्थ और #ृप्रिगत कच्चे माल की 
अत्यधिक कमी है । इसका मुक्य कारण यह है कि इन देशो में प्रति एकड उत्पादन 
और प्रहि व्यक्ति उत्तादव वहुए कप्र है। कृषि उपय बढाने की विविध योजवाओं 


नवीन कृषि नीति पा 


के बावजूद भी बहुत कम देश खाद्य उत्पादन परे वृद्धि वी बर वीघेकार तक बनाये 
रखने मे सफल हुये है। संयुक्त राज्य अमेरिका तथा फ्राम में क्रमश आठ प्रतिशत व 
पन्चोग प्रतिशत जनसस्या सतो के व्यवसाय में लगी हुई है, फिर भी ये देश अपनी 
समस्त जनता के लिये खाच्चास्त उपस्यय करने की स्थिति में हे । इसके विपरीत अल्प 
विक॒मित देशों से छगमंग 6? से 70 प्रतिशत जनराख्या खतो करतो है, छेकिय फिर 
भी ये देश अपनी जनता के लिये प्रा खाद्यास्त पेंदा करने की स्थिति में नही है और 
उन्हे दूगरे विश्व युद्ध के गश्चात्‌ उन्नत देज। से खाद्यान्न आयात करने की आवश्य- 
बाता पड़ती रही है। भारतवर्ष भी ऐसा हो एड अत्प-विकसित कृषि प्रधाय देश है, 
जहा पर 70 प्रतिशत के लगभग जनसल्या खेतों से ही जपता जीयन-यापत करती 
है | टेफित फ़िर भी खाद्यान्न के माबले भे भारत को अन्य देशों का मु ह ताकना 
पडता हू । 
रव॒नस्तता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत को छोव प्रिप गसार ने साथास के क्षेत्र 
में आत्म निभेरता प्राष्त करने के छि« कुपि बिकास सम्प्रत्धी एक व्यापक एवं प्रभाव- 
शाल्ली दोति अपनाई। आजादी के साथ हो साथ देश का विभाजन हुआ, फलस्वरूप 
जूट, कपाप्ष जेत्ती महत्वपूर्ण फरो के उत्पादक क्षेत्रों फ़ा बहुत बड़ा भाग प्राकिस्तान 
में चछा गया। बत स्वतन्त भारत मे, देश की सरव[€ को ऐसी नीति अपनाने की 
आवश्यकता परी जिससे जनता के छिये खाद्यान्नों एवं दश के वारखातों के लिये 
कच्चे मार कौ पर्याप्ति उपज हो सके और देश कृपिजत्य पदार्थों में स्वावकछम्बी वन 
जाय । इस दिखला में शभावशारी प्रपत्न, देख के आर्थिक नियोजन के साद-साथ प्रारभ 
हुए । देश बी पचवर्षीय योजताओ में कृषि को महू वुर्ण रथात दिया गया और यह 
स्वंधा उपिन भी पा, व्नोकि भारत जैसे कृषि प्रवान देश में कृषि के भहृत्व की 
ज्ञा नहीं को जा सरती थी । 
प्रथम पच्यर्धोष योजता में रवि 
भारत में आर्थिक नियोजन नो गफ़दता वे लिए बृपि विशाम अत्यतत आाब- 

अपर है । घोजना आयोग के शब्दों भे, “देश दे तिययोजित आवक विकास के किसी 
भी कार्य क्रम की सफटया के लछिय कृषि पुनगेठन एवं सुधाद आधारभूत महत्व का 
है । यद्यपि राष्ट्रीय अथ्थ-ध्प्रवश्या के विविध अगएक दूसरे से काफ़ी सम्बन्धित है तथा 
उ्दे ओ शोफला आफिकरारिशों छषप्टायफोफकिक आह टेत्ता काहियें, तथातरि नध्यू्णों 
योजना उसी समय सफुछ हो सकेगी, जब कृषि में छगी हुई श्रम, भक्ति एवं भूमि का 


अधिदतम छाभदायर उपयोग हो | इस अर्थ मे कृषि का महत्व आधारभूत एवं बडा 
व्यापक है 7 





है. 2 कु हाय सतीश रा एगगपस्पे सू०चकपा।द पेन्र्श०७ए३७०५ की एड दणातएक बक्तरण॑तारग 


स्व्याडबणअपक, बा बर्सगाका छि७86 फष्डाप०७ ९. क्र 70ए७:2व पथ, जीप फ्रर 


नबीद कषि नीधि ]79 


प्रथम पचवर्षीय योजना काल मे बडी तथा गध्यम सिदाई की योजनाओं हरा 
बुलल 63 छाप एकड़ अतिरिक्त भूमि भें सिचाई की सुदिघाए उपलब्ध हुई। छोटी 
मचाई योजनाओं द्वारा इसी अवधि भे बुंढ !00 छाख्ष एकड अतिरिकक्‍त भूमि मे 
पिचाई सुविधा प्राप्त हुई । प्रथम योजनावधि में खाद तथा उर्वरक के उपयोग मे 
पर्याप्त बृद्धि हुई ( अधोनियम रहफेट की कुल सपत 2 लाख 75 हजार टन से वढकर 
6 छाम टन हो गई। फासफोरस खादो को खपत 40,000 टन से बढ़ कर 78,000 टन 
हो गई । योजनावधि मे केन्द्रीय ट्रेबटर मच ((लगा8 ]72007 08॥॥5800) 
द्वारा छगभग 2 छास्र एकड़ भूमि का उद्धरण (१०७००) विया गया, राज्यों 
के भपने ट्रेंक्टर सघो के द्वारा लगभग 26 गाय एकड़ भूमि का उ्धरण किया गया। 
भूगि सुधार कार्पो के लिए किसानो को अनुदान एवं ऋण प्रदान किए गए, फलस्वरूप 
शगभग 9 लाप् एकड़ शूमि वा उद्धार हुआ । देश के विभिन्‍्त शागो में बीज उत्पादन 
फ्ैन्दो को खोला गया | ताबि क्मानो को उन्नत वोज प्राप्त हो सके | इस योजना" 
रपि में जाणादी तरीके से धात थी छेती पर जोर दिया गया । त्मुदायिक विकास 
योगनाओं (ए०0फरणा+ 40256॥८ 9एश॥/ 770॥००४५) एवं राष्ट्रीय विश्वार 
सेवाओं (07900000 5:00०४॥९ 5९४९०) के अन्तर्गत छगभग 40 प्रतिशत ग्रामीण 
जतसब्या ;) छाम प्राप्त हुए । प्रथम भोजना काछ में कृषि विकास सम्तेस्थी विविध 
प्रयत्नो के फलस्वरूप कृषि पदार्थों के उत्पादन भे ॥7 प्रतिशत तथा खाद्यास्तों के 
उत्पादन में छृगशग 20 लाख टव वो बृढ़ि हुई) प्रथम योजनाकाल में कुछ 
बम्तुओ के उत्पादव से निर्बारित लक्ष्यों से अशिज वृद्धि हुई, जबरि बुछ वस्तुओं के 
3उन्‍पादन में छक्ष्य भी प्रे मही किए जा सझे, जेसा कि निम्त तालिका से स्पष्ट है 














(4950-9] | कर 9923-56 में | बास्तबिक वृद्धि 
फमले | बारतविक | धथ्ष्य के आधार 
उत्पादन उत्पादन-टक्षय। उत्पादन पर 
| 
खाय/न 'टाखटन मे). 540 66 636 | ज ब2 
निदहन (छाखठन भें) ञ्व । 53 36 ४ 
गस्त! [गड़)|लाखटन मे) 26 | 65 68 न्+ 3 
| ॥ 
कपास (छाख पाठो में). 29 ब2 | 40 न्‍+2 
जूट (छालटन मे) 33 54 | 42 >+->32 





80 भारतोय अचं-ब्यवस्था 


पिछड़े पृष्ठ की तालिका से स्पष्ट है कि प्रयमम योजनावधि में खाद्य॒तो के 
उत्पादंत मे लद्ष्य से काफ़ी अधिक वृद्धि हुई। लिकहून व कपराम के उत्वादत मे भी 
छक्ष्य छृगभग पूरे हो गये, छक्तित गन्ते व जूट के उत्पादन में आशातीत वृद्धि नही हुई 
तथा उत्पादन लक्ष्य से बम हुजा । 

प्रथम पचवर्षीय योजता में कृषि के तिधोजित विकास की दिया में भारत मे 
पहुली वार प्रवाम्त किया गया था अन कुछ टृटियों का रह जाना स्वाभाविक था। 
प्रथम ग्रोजना भे कृषि विधयक कार्यक्रम का प्रथम एव सवाधिक महत्वपूर्ण दोष यह 
था थि योजता बताते समय देश में कृषि सास सम्बन्धी काई व्यापक योजना नही 
बनाई गई। कृषि सम्यत्धी कार्यक्रम का दुंसरा दोप यह था वि. योजना में सहकारी 
कृषि पर आयश्यक्रता से अधिन जोर दिया गया था। यांजना कृषि आान्दोझग को 
सफल बनाते के लिए सहकारी ग्राम अप्र॒स्प्रा को कृषि तथा ग्रामीण संगठन के क्षेत्र 
में अस्तिग आददं के छूप मे अपनाया था, परन्तु बोजनावद्धि मे महुकारी खती को 
आश्वावीत सफ़रता क्ाप्त नही हुई । सहरारी कृषि आत्दोकन को अप्तफलता का मुख्य 
कारण यह था कि सरबार के पाम उमर ममय भूमि-सुदार कौ कोई विस्तृत योजना 
नहीं थी । प्रथम्त योजनाकाल मे भूमि के उप विभावन एवं अपसादत की बुराइयो को 
दूर करने के लिए काइ प्रभावशाडी कदभ तह उठाये गये, फलस्वरूप कृषि की 
ऑंसत णोत प्राय अना्थिक ही वनी रही । 

उपणु कत दोषो के बावजूद भी कृषि उत्वादन में पर्याप्त वृद्धि हुई, जिसके 
छिये कुछ मीमा तक प्रकृति के सहयोग को भी तय दिया जा सकता है। योजनाकाछ 
में क्रषि में सम्यागत परिववत नहा क्रिय जा सके, जो कृषि के स्थायी विवास के लिये 
आवश्यक थ और जिनके फल्स्पष्टप॒ क्रपि उत्पादत में सम्भवत आश्चर्यजनक बूद्धि 
हुई होती । 

द्वितोप पच्रर्षाय बोनना में कृषि-मारत की द्वितीय १चर्र्यीय योजवा 
उद्योग प्रधाने योजता थी । इस योजना में कृषि को अपे'ाकृत कप्त महत्व दिया गया। 
योजना आयोग का विद्यार था कि चक्रि प्रथम योजना में कृषि को काफ़ी सबक 
बनाया जा चुका है, अत दश्च के संतुलित विकाप्त को हृष्ठि म रखते हुए उद्योगों को 
इस योजना मे प्राथमिकता देता आवश्यक था । द्वितीय योजना में कुल 4,800 करोड 
रुपये व्यध किय जान थ, जितमे मे | 034 क रोड रुपये कृषि विकास वे रिए प्रस्तावित 
दिये गये थ | इस मार जहा प्रवेग योयता में कृषि कार्य क्रो पर 3! अखिशत न्यप 
का ज्रावधात था वहा दूसरी योजना ये यह प्रतिशत घट कर 20 प्रतिशद ही रह 
गया । द्वितीय योजना मे कृषि विकास पर वस्तुत 930 करोड़ रुपय हीं व्यय किए 
जा सके । इतमे से 530 करोड़ त्पये कृषि था सामुदायिक विकास पुर खर्च कि> 





जबीन कृषि नीति 8॥ 


गए तथा शेष 420 करोड़ रुपए रचाई दी बडी व छोटी योजन(ओ पर खर्च किए गये। 


िदीय योजना में कृषि, पशुपालन, बने व भूमि मरक्षण, मत्स्म उद्योग, राहुकारिता 
थे विविध कृषि कार्येक्रोगो में तपश' ॥70, 56, 47, 2, 4? द 9 करोड़ रुपए 
ब्यूथ विए गए । प्रथम पच्रवर्षीय योजना मे इत्ही मदो पर क्रमण ]97, 22, ]0 


4, 0, वे । करोड रुपये का व्यूघ किया गया था । इम प्रकार यद्यपि ठिवीय योजना 
मे प्रथम योजना की तुला मे कृपि को कम् महत्व दिया गया, तथापि द्विनीय योजना 
में कृषि पर बुद्ध व्यय सापेक्षिक रुप से अधिक था। दितीय योजना में कृषि वायक्मों 
पर होने धाछे ध्यय निम्त तालिका में दिखलाये गये है « 














मंद | प्रस्तावित ब्यथ [विल्लविक यहा वास्तविक व्यय 
योजवा १! कुल व्यध 4800 4600 00 
कृषि तथा सामुदबिक विकास 568 530 है 
पघ्िचाई तथ्य वाद नियश्रण 476 420 9 
कृषि पर कुछ व्यय 054 95 | 20 


(तीस पचवर्षोद योजना में कृदि सम्बन्धी प्रमुख तत्द थे 0) मूमि के 
ब्रयोग का नियोजन, (00 अल्प-कालीन व द्वो्षकालोग लक्ष्यों का निर्धारण, (॥॥ 
विकास शायेक्रारों और सरकारी सहादता में समायाजब, तथा (3४) एक उचित मूल्य 
जीति । द्वितीय पचरर्षीम्र गोजना मे कप उत्पादन मे जो प्रगति हुई, वह विम्नाक्ितत 
तालिका पे दी गई है 








फेमस | ५ बे | नर करयबित श्ढि ल्क्पो 
3$-56 में। 960-6 लक 
उत्पादन [उत्पादत का लक्ष्य ऐ। 

है उत्माइन का लक्ष्य देन कि आधार पर 











तिशहग (छाख टन 


ध्छ 


] 6 65 न्जा 


गलना गुड, (छाख टनो| 60 78 904 + 26 


फपाम्त (छाप गांठ) 40 63 जब ज्ञात 


पटसन (साख गाँठे) 42 


ब्ाद्यात्त (छाख टन) 9558 05 १97 8 
| हि 40 | --!५ 





82 भारतीय अर्थे-व्यवस्था 


पिछले पृष्ठ पर दी गई नीचे की ताहिता के अध्ययत पे स्पष्ट है कि गले के 
उत्पादन को छोड़ कर, अन्य कृषि वस्तुओं के लक्ष्य नहीं प्राप्त किये जा सके । इसके 
हिए प्रतिकूछ प्राकृतिक परिस्थितियाँ काफी हृद तक जिम्मेदार थो। यह भी आरोप 
हगाया जाता है वि राज्य सरकारों द्वारा कृषि क्षेत्र में आयद्यक विनियोग ने किए 
जाने से भी कृपि-विपयक रुक्ष्य रही प्राप्त किए जा सके। योजता आयोग हृषि 
उत्पादन बढ़ाने के महत्व से परिचित था, लेक्नि फिर भी इसकी यह घारणा गहत 
साबित हुई कि क्ृपि पर अपेक्षाकृत कम व्यय करने पर भी कृषि उत्पादन पर बुरा 
असर न पडेगा और कृषि क्षेत्र मे उत्पादव-बढता ही रहेगा । 

ढितीय योजना कार मे सिंचाई सम्बन्धी रटषप भी प्राप्त तही किए जा सबे । 
सन्‌ [932-26 ई० में कुछ 562 लाख एकड भूमि को मिचाई की सुविधा उपल्ब्य 
थी। लक्ष्य यह था कि द्वितीय योजना के अन्त तक 830 लाख एक्ड म्‌मि पर सिचाई 
की जा सकेगी । किन्तु द्वितोय योजना के अन्त में लगभग 700 ढाख एक्ड भूमि में 
ही पघिचाई की सुविधा प्राप्त हों सकी। भू-सरक्षण सम्बन्धी कराये भी आश्यात्तीत 
प्रगति न कर मके ! उ्वेरको के प्रयोग मे, योजना के बच्दिम वर्ष को छोड कर, वृद्धि 
नहीं की जा सकी । सक्षेप्र में ह्ितीय योजना वी अवधि में इपि उत्पादन में सन्तोप- 
जनक प्रगति न हा सकी और यह योजना कुछ हद तक इस दिशा में असफृठ रही । 

तृतीय पच्रवर्धोंय योजना से कृषि-तृतीय पंचवर्षीय योजना में योजना 
आयोग मे पुत कृषि विकास को पर्याप्त महत्व दिया । योजना आयोग ने इस दृश्य 
को स्वीकार किया कि तृतीय योजना की सफठ्या मुख्यत कृषि के क्षेत्र में उसी 
सफछता पर विभेर करती है । योजता आयोग के अनुसार ही, तृतीय योजता में 
कृषि को गर्थोच्च प्राथमिकता प्रदान की गई थी। वास्तव में द्वितीय योजना ते इस 
बात को पूर्णत स्पथ्ट कर दिया था कि कृषि के उत्पादन में कम्ती आ्थिक विकास के 
भाग में सबसे बडी बाधा है, जिसे विसी भी तरह दूर करना आवश्यक है ।' इसलिए 
कृषि उत्पादन को यथा सम्भव अधिकतम वरना होगा और कृपि उत्पादन को वढाते 
के लिए तृतीय योजना में पर्याप्त साधत उपलब्ध करवाने होगे । तृतीय योजना में 
ग्राम-अध्ं-व्यवस्था के विकास के कार्यक्म देखार करते तथा क्रियान्विन करते तमय 
मार्मदशेक मिद्धान्त यह होना दाहिए कि जो वुछ भी भौतिव रूप से व्यवहाये है, 
उसे वित्तीय रूप से व्यवहायं बनाया जाय और इस प्रवार प्रत्येक प्रदेश की क्षमता 

काविकास अधिकतम सभव सीमा तक करना होगा । 


नवीन कृषि नीति, 


तुदोय पचवर्षोध योजवा में कृषि विकास कार्येश्रमो पर कुछ 28 करोड 


रुपए का प्रावमात किया गया था, जैसा कि निम्त धाहिका में दिया गया है --7 


| 











कब सस्पादत पर च्यम प्यवस्या (करोड़ ९० 
णएण न्‍्ल्‍ूुर 
व्यय को जाने बाली बास्तो शक 5 
मद धंतगकि स्‍्तविक व्यय 
कृषि उत्पादन 226 07 | 
छोटी घ्िचाई योजगाए 76 76 
भूमि रारक्षण 72 73 | 
५. 760 
राहुकारिहा 80 ॥0 । 
सामुदादिक विद्वास 26 00 | 
बंडी और माध्यम सिचाई | 599 44 ॥ 
हज हो + कक सकी ष्प््य | 326 00 4760 
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हुडीय प्रचवर्षोय बोजता मे कृषि, रूथु मिचाई योजवाओ एवं मामुद/धिक 
विफास् कार्यक्रमों पर )03 करोड़ रुपए व्यय किये गये ) मध्यपत तथा बढ़े थाकार 
की सिचाई घोजनाओं पर तृतीय ग्रोजतावधि मे 657 करोड हपए खर्च किए एए 3 
इस प्रकार ठृतीय योजना कार मे कृप वार्यक्रमो पर छुल !760 बरोड रुपए का 
ज्यय किया गया। जो इस योजना के कुल प्रत्याशित व्यम का 22 प्रतिशत भाग था । 
तृत्तीम पररवर्षीय योजना पे कृषि उत्पादन क्ले लक्ष्यों की प्राध्ति के लिए सिंचाई, 
भू सगदाण, भूमि उदार, शुष्क खेती, अच्छे एव सुधरे यस्व के प्रणेग तथा खाद एव 
उत्रेरकों के प्रयोग पर पर्थाव्त जोर दिया गया। पौदो के सरक्षण, वीजों के उत्पादन 
दब वितरण तथा वेशातिक क्रियाओं के प्रयोग के कार्यक्रः को अपनाया गया। 


. वुठीय पच्यीद योजना, पृष्ठ 37 


व84 मारतीय अये व्यवस्था 


तृदीय पचवर्धीय योजना म कृषि उपज के लक्ष्य एव वास्तविक उत्पादन वो 
निम्नरिखित ठारिका मे दिया गया है। 











पक्रा-:छ छगा596 6 रे 

फ्गले मे उत्पादन का | शासित 

ल््ध्य उत्पादन 
हा (शाप्न टन भ। | ]000 42530 
तिर्टन (छाप्त रन म) 00 6]4 
गन्ना, युट (सस्र टन मे) ३02 ]2] 0 
बपास (एस माठ) 40 480 
जूट (राख गारं) 62 450 
तम्बाक, (हजार टन) 325 4000 
चाय (हजार टन) 408 3730 


लत 


ततीय पचवर्षोय योजना मे कृषि दिकास के क्षत्र में बंटी गिराया हुई । गते 
घ जूट के रद्ष्या वो छाड बर बन्‍्य फसल के कष्ष्यों कौ प्राप्त नहा किया जा सका । 
वर्षा की अनिन्चितता और सूत्र दी स्थिति ते खाद्याल्लों के ्त्यादन एव उद्योगों वे 
लिए कच्च माल के उत्पादन को घवक़ा पहुँचाया। इस योजनावधि मं इ॒पि क्षत्रम 
वाछित सस्थागत परिवर्तन नहीं क्िय जा सके और न ही खतो के उग विभाजव व 
अपसण्टन के दायो का दूर क्या जा सदा । हृपि सुधार के विभिन्‍त कायहरमां को 
भो पूरो तरह से रागू नहों किया शा सका। इस गोजना बी अवधि में ही चीन द 
पाकिस्तान के हमल न भी कृषि विक्ात्त के मार्ग में वाधा पहुँचाई । 

तृतीय प्रचवर्षीय योजवाबाल़ में खाद्यान्न उत्पाद कौ स्थिति वगाय सुधरते 
के विगडती चलो गई। सत 96 62 में कुछ जाद्यान उत्पादत 87 करोड था 
परतु यह घट कर सन 95263 व । 963-64 ई में कमरा 78 4 79 
करोड़ टन ही रह गया। सन्‌ 96465 व 962 66 ई मे स्राद्यानों का 
उत्पादन काटा ४9 व 90 करोड टन ही रहा। इस प्रवार हम देखते हैं कि ततीय 
योजवा के कृषि उत्पादव सम्दस्थी रक्ष्य पूरे नहा हा पके 

तृतीय पचइर्षीय योजना में दव के 9 चुने हुवे जिशो मे सपत डृषि कार्यक्रम 
को भी चालू विया गया। इस प्रकार के कार्यक्रम के लिए प्रत्येक राज्य मे से एक 
जिछा चुना गया, जिसमे सिंचाई की दछयाए अनुकूल थी, दर्षा निस्थित हुप से होती 
श्रो तथा जहा सहतारी जाम्दोरन हृड आधार पर स्थापित हो चुका था। इस न 








3.. छ.णफ रिकब आच्ण शैंक. जिया ऐणए १९ 


तबीत कृषि नीति ७८ 


कार्यक्रम के अन्तर्गत ग्राम पलायतो एद सहकारी समितियों द्वाण सभी किसानों को 
उर्वरक, उलत बीज तथा तकनीकी महायता आदि देकर क्ृपि के सर्वाग्रीण विकास 
का अब किया यया । कृषि कर्य क्में पर पर्याप्त जोर देने के बावजूद भी तृदीय 
पचवर्षोष योजना में कृषि के क्षेद्र मे सतोयजनक प्रगति न हो सकी । खाद्ारनों की 
उपज कप हो जाने के कारण इनके मल्यो में बुद्धि हुई। खादात्नो के मूख्य मे जो 
बढ्वि दृतोय योजना काल मे प्रारम्भ हुई, वह उत्तरोत्तर बढती गई और आज भी इस 
रामरया का समाधान नहीं हो सका है । 


सन्‌ 7966-67, 2967-68 व 968-69 की वाधिक योजनाओं मे कृषि 
फामेक्रमा १र कमश 287, 324 व्‌ 304 करोड्ट रपये ब्यय किए गए | इस जवधि 
के दौरान सामुदायिक एवं सिचाई के अन्तर्गत फ्मण १70, 67 व 66 करोड़ 
रुपये और सर्च किए गए । इन वर्षों गे खाद्यान्न उत्पादन क्रमश 742, 95 6 
तथा 98 मिलियन टन हुआ । 


चतुर्थ योजता ()969-74) मे कृपि के लिए सरकारी क्षेत्र भ 987 करोड 
श० तथा निर्जी क्षेत्र में !500 करोड़ र० के विनियोजन का प्रावधान है / इस 
गोजना के अन्तर्ेत कृषि उत्पादत, उधु सिंचाई, भू घरक्षण, वित्तीय सहायता, सहका- 
रिगा, शामृहिक विकास एवं पयायतों पर क्रमश 50, 476, 5।, 263, 85॥ 
तधा )6 करोड़ २० व्यय किये यायेगे । सन्‌ 974 में अर्थात्‌ चतुर्थ योजना के अत 
में खाद्यारा उत्पादन के 2 90 मिलियन टन तक प्रहुंच जाते को आशा है। योजना 
आयोग मे चतुर्थ योजगा पे क्रपि नीति के अत्यंत दो अमुख उद्देश्य तिर्थारित किए 
हैं, प्रथम, आगामी बर्षों गे प्रति वर्े सगभग 5 प्रतिशत वी दर से बुद्धि परने के लिए 
आवश्यक वातावरण तैयार वरना तथा द्वितीय छोटे किसाणों तथा शुष्क क्षेत्र के 
'फिसानों सहित अधिक से अधिक ग्रापीण जनता को दस योग्य बनाना वि बे विकास 
कार्यक्रमों में भाग के सके तथा इससे लाश उठा सके । 


चतुर्थ योजता मे कृषि उपज के निम्त रूक्ष्य निर्धारित किए गए 








फ़मल अल्ुमानिद् लक्ष्य 
] खाद्यान्त [दम लात मो० टनो 329 0 के 
2 हिश्ृन ( ,, » ) 80.5 
2 क्लागुड( ,, » ) ]5 0 
4 बषाध (देस बव्यल् यादें) 80 
3309: मल मी 4 


309 भारतीय अर्थ॑-व्यवस्था 


उपयुक्त विदेचत के अल्तर्गत हमने यहू देखा है कि भारतवर्ष में क्रपि उपज 
अथवा साद्यात्न उत्पादत मे, आयोजन काछ के अन्तर्गत बड़े उतार-चद्मव हुए हैं ॥ 
भारत जैसे प्रकृति पर निर्भर रहने वाद्ने रेगो में ऐसा होना स्वाभाविक थी है। जब 
तक देश पी प्रंगत्ति पर निर्भ रता समाप्त या कमर नहों कर दी झाती, तब तक सम्भन्‍ 
बत हृषि उपज की इंग अस्पिरता से मुबित नहीं मिल सकती। नियोजन वा के 
दौरान भारत मे होने वाछे खाद्यान्‍्न उत्तादव को आगे को सारणी मे दिखाया 
गया है। 


तियोजन-काल में खाद्यस-्यत्पाइत 








५ उत्पादव हु उत्पादव 
हा (मिलियन टववों में) जि (परिल्यिन टन में) 

395]-52 कै 3960-6] 2 
952-53 5] ]96]-62 $2 
9 53-54 प2 962-653 ६0)॥ 
954-35 70 963-64 5ग 
955-56 30 964-65 | 
956-57 है ]965-66 72 
3957-58 66 956-67 पक 
39$8--59 48 4957.-68 95 
3959...60 76 9/8-.89 94 

970-7] ]08 

94]-72 ]2 














क्पि विकास सम्बन्दी लरकार डी नर नौति की प्रस्तावना--भारतवर्ष से 
कृषि की दिना अत्र तक सतोपणतर नहों रही है। इसत़रा प्रमुस गारण यह रहा है 
कि' हमारे देश में इस समस्या को सुलुझ्षाने के लिए न तो सामूहिक पल जिये यये 
और न ही कृषि को परम्परागत तरीज्ो से छुडाने के छिए वड़े स्तर पर कार्य विया 
गया! थी प्रेशवाथ चउरर्ज़ी के शब्दों मे, “दरअसल भारतीय हृषि फौ स्थिति में 
अभी तक सुधार न होने के कारणों में एक कारण मह है कि परमारागत कृपि-पद्गति 
पै छुटकारा पाने के लिए वृहद स्तर पर सभी राज्यों द्वारा एक्ाग्रचित होकर पूरी 
तरह से कंदम नहीं उठाये गये। अव्चर्य की बात तो यह है दि भारतीय इृपि के 
बारे में अभी तक छोग यह नहीं जानते कि इस क्षेत्र में बया दया काम हो रहा है। 
छृषि सम्बन्धी आऊडो में भी कई कमिया रह गई हैं, जिलके दारण सरकारी छेद 
मे भी आध्यकाए व्यक्त की जाते ऊगो है। खेती के क्षेत्र में हुई उपछब्धियों के भोतिक 





नवीन कृषि नीति ः 


पहुछू या लक्ष्य मात खेती की आधारभूत कठियाइपों या कृमरियों पर काबू पाते के 
जिए काफी नही है ।”? अत चतु्थे पचवर्षोथ योजवा में कुछ व्यावहारिक कम 
उठाये जायेंगे और कृषि विकाम के लिए नई नीति अपनाई णायेगी। चौथी योजना 
की प्रस्तावित झूपरेखा में कहा गया है, “यदि हमे अपने खाद्यान्नों के झायात पर 
जिर्भरण समाप्त करनी है, तो उत्पादन की आधुनिक विधियों का अधिताधिक प्रयोग 
करना तथा कृषि विकास द्वारा प्रदत्त ज्ञाव एवं सुविधाओं का उपयोग करना आवश्यक 
है । मदि हम अल्पकाल में ही परिणाम हासिल करना चाहते है तो कृषि विकास के 
हिय नई नीति (805(82५) अपनानी होगी ।/* 
झूषि-विकाम की वर्तमान ब्यूहु रणजना-- (था: 50208 ० 8 807« 
४79 0९52०७9॥6७0 ; कृषि विकाय बौ वर्तमान ब्यूह रचना (58683) के 
अन्तर्गत कृषि विकास के क्षेत्र ते जिन मुख्य कार्य क्यों को अपनाया गया है, बे भिम्त- 
ज्जित है 
] सिन्राई सल्कायों नया दृष्ठिक्षेष---सरकार द्वारा स्वीक्षद मूछ सिद्धात्तो 
में सिचाई व्यवस्था के बारे मे प्रमुक परिवर्तन हुआ है । अभी तक सिंचाई व्यवध्या 
मुरयत्ः अनावृष्टि के दिनों में नुकमात से बचने का एक साधत माना जाता था, 
हेकिन अब इस सिद्धान्त के आधार पर दूसरा गिद्धान्त अपनाया गया है इसके 
क्षनुगार शिचाई व्यवस्था को कृपि-उशज बढाने का एक प्रमुख साधव माता एया है। 
इस सर्द में दूसरी प्रमुख बात यह है कि तभी क्षेत्रों पर समान रुप से ध्याद ने 
देकर, गुछ चुने हुये क्षेत्रों मे, जहा सुविधाएं उपरब्ध हो, विश्ञेष ध्यात दिया 
जायेगा । अब यह अनुभव किया जा रहा है कि छोटी सिदाई की योजनाओ पर एक 





केस हत8 हर ही पनाब०ा३ मे 08 फुण बाशर हि. एक [0९ बट्डतव्यपपा« 
कैफ कैहशप 8 7फ्स्‍ोलयुपएवक वा. ९08९९ इलचे. अशाकजा.. जाते. अदह00: 00 के. हज ॥88, 
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ओर तो कम पैसा खर्च होता है जौर दूसरी ओर ये योजनाएं झौन्न फुल देने वाली 
होती है, अतः अब इनके विकाम्त पर विश्येष ध्यान दिया जा रहा है। इस्हो-अमेरिक्स 
सहायता कार्यक्रम के आधीन स्पिल औवर दूयूबवेल प्रौजेक्टम ($9]) 0४% 'प्‌णी6- 
ज़ष। 77०|६९४5) आरम्ग किये गये है। देश के विभिन्‍न भागों में मदरूपों को 
खोदा जा रहा है। जग्रीव के भीतर के पानी का पना लगाने के लिए 00णा6 
ए॥67 859॥078000 ?:0]९८$ चलाये जा रहे है। इध प्रकार वर्षा और नहरी 
एिचाई के अभाव को दूर करने के प्रयास किये जा रहे हैं, ताकि जू साधनों का 
अधिकतम उपयांग किया जा सके तथा प्रति एकुड उपज बढ़ाई जा सके | 966- 
67 और 967-68 के दो वर्षो में लगभग 28 छाख हेक्टर भूमि को छोटी हिचाई 
फी पोणनाओ के अन्तर्गत छाया गया है और !968-69 मे !4 लाख हेपटर भूमि 
यो छोटी सिंचाई योजनाओं के अन्तगेंत छाया जाना था ।? 

2 उस्लत बीजों के प्रयोग पर बल-तृतीय प्रचवर्षीय घोजना के अन्त में 
कुछ नए प्रवार के बीजो ऊो प्राप्त तिया गया था, जिन्हे जब उत्पादन वदाने के लिए 
प्रयुक्त किया जाएगा । उस्तत झिस्म के चावल बीज 970-7 तक 5 लाख हेवदर 
भूमि में प्रयुक्त विए जादे की सम्भावना थी । चावल के उन्गत धीज काग गे छाते से 
प्रति हेबटर 3363 से 672» किलोग्राम उपन हुई है। मैसूर तथा केरल प्रान्तों 
में ताइचु क न 363 तथा तापमान ने 3 के वीज पे प्रति टेबेटर 5484 किलोग्राम से 
6725 किलोग्राम चाप्रऊ पैदा हुना है। इसी प्रकार पटसन के एडीडी 27 नम्बर 
के बीज से प्रति हेबटर 4484 किलोग्राम से 5650 किलोग्राम तक उपज हुई। यहा 
तक क्रि सूझाग्रस्त क्षत्रो गे उस्नत किस्म के बीजों से 7 07 छाक्ष हैक्टर भूमि पर 
खरीफ की फ्सल के लिए खेती की जा रही है ओर वच्ी हुई भूमि पर रबी की 
फ्सल् लगाई जा रही है तथा इस समचे क्षेत्र में उन्तत बीज काम में ठाते की व्यवस्था 
कर दी गई है। राज्यो मे बीज तिगम स्थापित किए जा रहे है, जिससे कि बीजों के 
उत्पादन, प्रभावीकरण और वितरण में समरस्त्रय स्थापित हो सके | सरकारी भप्डारों 
व सहकारी समितियों के माध्यम्र से बीजों का वितरण किया या रहा है। जनेक 
राज्यों में 'वीज वहुगुणद फामे' बनाए गए हे । राष्ट्रीय चीज गिगम की भी स्थापना 
बी गई है। 

3. कौट तझाक औषधियों के प्रयोग पर बल--भारत से कृषि फसलों की 
कौडट मज्ोडो से विश्ेप हाति होती है। नई कृषि बोजना में सरवार वीटाशु नाइक 


] सो अन्‍्ठ साझ पी ब्रिन्द, मु० +ल्वीव दाज्य सन्त्री दाध् एव कृषि कृषि जिझाश योजना बा 
नवा चरण बाविक ममीभा 26 ऋतवरों, 969., 
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ओऔरपषियों और पौधो की रक्षा के उपकरण शैयार करते के लिए तेजी से कदम उम्र 
रही है तथा औपधियो के वित्तरण करते की भो पर्याप्त ध्यवस्था की जा रही है। 
देश में पौध सरक्षण निर्देशाठय के अन्तर्यत 84 केद्धीय पौध सरक्षण केन्द्रों ढारा 
फपछ्ो के कौडो, रोगो आदि का नियस्त्रण करने के लिए परामर्श दिय्रा जाता है तथा 
कीडो के विनाश सप्वस्धी प्रशिक्षण प्राप्त व्यक्तियों की सेवाए. उपलब्ध कराई जाती 
है ( विभिन्‍न राज्यों के कृषि विभागों को कोटणु नाइक औपधियों ओर पौध सरक्षण 
दे काम आने बाले यन्त्र दिए गए है। विर्देद्धातय के विभान फप्तडो पर कौटाणुनाशक 
औषधिया छिडकृते है तथा टिहडी दछों के आक्रमण से फसलों की रक्षा रते है। 
सन्‌ 955-66 में | क्रोट 65 छाल हेवढर भूमि को पौध सरक्षण कार्यक्रम के 
अन्तर्गत लाभ पहुचाया गया था। सग्‌ [967-68 में इत कार्यक्रमों से 3 परीड 64 
लाज़ हेक्टर भूमि को लाभ पहुंचा | सन्‌ 968-69 ६० में पोच मरक्षण कार्यक्रमों 
के अन्तगं॥ करोड 46 छात्र हेवदर भूति छागे का कार्मेक्रा खज्छा गया था।? 
कोटाणुनाशक औषधियों और पौध सरक्षण उपकरणों की पर्याप्त मात्रा मे पूर्ति करते 
का आशइवासन भी सरकार द्वारा दिया गया है । 

4 उदरक्ो क्र प्रपोष पर बल--मारत में गोवर बे जलाने से प्रतिवर्ष 3 
अरब 82 करोड 50 ठाज श्गगो की बर्बादी हो रही है । खाद की बर्बादी को रोकते 
के लिए तथा यए उव॑रकों के उत्पादव व प्रयोग की यूद्धि बरने के लिए सई कृषि 
नीति से यद्य दिया भया है । देश मे उ्षेरक उद्योग को प्रो्साहिद किया जा रहा है। 
रासायनिक छ्ाद के मामकछे भे स्वावठम्दी होने मे अभी कई वर्ष छप सकते है। रासा- 
यमित्र छाद के उत्पादन को बढ़ने के छिए तथा इनकी कमी को पूरा करने के सिए 
भारत शस्तार ने आवश्यक विदेशी सुद्रा की व्यवस्था यों €। डिन क्षेत्रों को इत 
पदार्थों की सर्वाधिक आवश्यकता है, वहा रामायतिक खाद पदाएें शितरित किए जा 
ग्टे है! गभी शात्ये गे उमेबरको के उत्पादन की बोजनाए चालू हु। मछ-मुक्र युक्त 
पानी के उपयोग वो ग्रोजवाए भी विशिन्त गगरों और कस्शों में चक रहो है। 
क्म्पाध्ट लाद हथा नाइटस्वायछ वस्पोस्टिय की वृद्धि की जा रही है। हड्डी की साए 
को भी प्रोश्ताहन दिया जा रहा है तथा विध्वातों के मध्य हरी खाद के बीजों का 
वितरण किया जा रहा है । उदरफो की कई सिल्क के सतल्थों पर निवशण दिया जा 
रहा है तथा इनके तिर्यात पर प्रतिवस्थ लगा दिग्रा गया है | इस समय देश से सिदरी, 
नागल, ढ्रग्वे, रुखकेला तथा अत्वाय (केरल) में रसायनिक खाद व उत्पादव ही 
गहा है तथा कोट व गोरखपुर से भो हाड ही में काये प्रारम्भ क्यांगया है! 
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उर्पेरको के जौर चए कारखाते स्वाषित करने की दिशा में कदम उठाये जा रहे हैं। 
भारत मे प्रति हेक्टर कृषि भूमि ? 3, किलोग्राम रासायतित खाद कौ खपत है, 
जपकि विज वी बोग़त 22 9 क़िछोग्राम है । जराः उपेरकरो के उत्पादत को वड़ावे 
के लिए निय्ी व सावंञनिक दोनो क्षेत्रों मे प्रयास जिए जा रहे हैं। 7965 66 मे 
भारतवर्ष मे उसको का उत्यादत 7 8 लास टन था, जो 967-68 मे 6 84 
छाज़ हन हो गया । 96£ 69 के उर्ब रक उत्पादन या लक्ष्य 28 छाख न रक्वा 
गया था । 

5 कूवि यम्त्रो के प्रयोग पर बल--लगमग 20 वर्षों वे अनुभव के आधार 
पर अत्र सभी यह स्वीकार करने एगे है कि खेती और उद्योरे का एक दूसरे से 
घतिप्ट सम्बन्ध होना चाहिंणु | हृषि का विवास बिना भौद्योगिक विव्राप्त के सस्मव 
महों है, पयोकि कृषि मन्त्र तथा आवर्यक सामग्री उद्योगों से प्राप्त होतो है 
तथा उद्योगों यो ऊृषि से व्यापारिक फ़्यलों की ब्राष्ति होती है। नई कृषि नीति के 
अन्तगंत खती के लिए कृपि बन्नो की आवद्यज्ञता को पुरा करने के लिए प्रय्त किए 
जा रह है! कृषि उद्योग निगम खती थी मशौनों और औजारो के निर्माताओं तथा 
किशानों के दीक्ष सम्पर्क रथावित करे वा वास करेगा। इसके साथ-साथ यह निगम 
खेती के औौजाये गो खरीदा, स्प्रे पंसे की व्यवस्था करमे तथा मशीनों और 
उपकरणों की मरम्मत कराते वी भी ब्यवस्था करेगा। मुस्यत छोटे किसानों की 
भावश्यकताओं की ओर विद्येध ध्यान दिया जाएगा । छोटे क्मितों के छात्र के लिए 
औजारों के छोटे-छोटे कारताने, ट्रेकसर गरम्मत करजे के केंद्र, इत्यादि नई हृपि 
भीति को सफल बनाने के लिए खोले ज्ञा रहे है। इग गगय देश में देश के बने हुए 
ट्रैबटरो की सप्णाई 30॥0 है, जबकि बुर ट्रैक्टरा वी सख्या 69000 है। 
यरनीकरण की दिऔश्या में पहली तीत बोजनाओ में पुजी वी वी, ऊची विर्माण 
लागत, प्रचार की कमी झादि के कारण कोई विशेष प्रणति नहीं की जा पती । 
इन क्ठिताइयों पर विजय पाने के छिए चौथी योजना में 250 चुते गए जिलो मे से 
प्रत्येक मैं बिछा स्तर पर एप हृषि औशरों दा केन्द्र खोलने का प्रस्‍्ताव है जहा 
झल्यत कृषि औजारों का उत्पादन, राबिसिंग, गरम्मत एवं प्रचार का कार्य किया 
जाएगा। घौपी पचवर्षोय याजता के जर्य तर देश से कम से कम 20 प्रतियत हपक) 
को उन्नत कृषि उपकरण, औतवार एवं यस्त्र प्रदान वरसे वीर रक्य निर्धारित किया 
गया है। 

6 दूधि वित्त को सुदृढ बनाने पर बल--हवि उपज बढ़ाने के लिए कृषि 
साथ्ष का महत्वपूर्ण स्थाय है। सरकार नवीन हृषि नीति के अन्तर्गत क्िमानों को 
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आमान शर्तों पर अधिकाधिक मात्रा से ऋण उपल्य्य कराने के लिए प्रयत्त करेगी। 
चौथी योचन[वाब मे सरकारी साख के ढ'चे में फमद-ऋण-अणारछी ((709 7.00॥ 
$9४0८७३ को अपनाया जाएगा । इस योजना के अन्तर्गत उत्पादन की आवश्यकताओं 
के अयुमार ऋण दिलाने का यूरा प्रवर्य किया जाएगा। एम प्रभादी के अच्तगंत 
उधार छेने घाले कृषक को मुभि के रल्य के आधार पर ऋण नहीं दिया जाएगा, बरत्‌ 
बीज, धाद, औजार व कीटनायर पदार्थों के स्प मे ऋण दिए जायेंगे या ऋणों को 
विपणन से राम्मन्धित करने का प्रयस्त क्या जाएया। सामान्यत. कृषि ऋण सह- 
कारिता के गाध्यम से दिए जायेगे, लेकिन जिन भायो मे सहकारी भान्दोलब अविकृ« 
पित दशा मे है, बहा कृषि साख निगगो (8ह०0॥०ए४ं टल्‍्ता। एग्फणशाणा5) 
मो प्रक साधन के रूए मे खोश जाएगा। दीर्घकाछोव ऋण केन्दीय भूषि विकास 
बेबों द्वारा दिए जायेगे, जिनके ऋण पत्र रिज॒व बंक, स्टठ बंक व बीमा निगम हारा 
खरीदे जायेगे ! व्यापारिक बेक़ो को भी ट्रपि के हिए वित दिलाने के लिए कह जा 
रहा है, ताफि बहू भी इस थार ध्यात दे तथा कृषि कार्यक्रमों को सफल बनाने में 
आवस्पक योगदान दे । 


7 भूमि सुधार एवं भू सरक्षण पर बज़--देझ के प्राय” सभी भागों में मध्य- 
स्थो था उम्मरय हो चुका है टथां अये भूप्ति के मालिम प्राम, वे ही छोग है जो 
बाज्तव भें शू्मि जोनते है । पद्टेदारी प्रथा गे सुधार दिया गया है। उचित हुगान 
निश्चित करने की दशा में केदश उठाए गए है । जोतों की अधिकतम सीमा निश्चित 
की जा उुफ़ी है तथा इससे बजी भूमि को भूमिहीत हुपऱों मे बाद दिया गया है। 
जोतो को उकव॒स्दी और उतके टुव उ-टुक द होने गर रोत छगा दी गईं है तथा सरकारी 
ब सहकारी भ्राप प्रवन्ध के दिदाय को प्रोत्माहन दिया गया है। भूमि णुधार के 
दोन में अब हर ये सब काये किये जा उुकू हू! नयी कृषि नीति के अस्त, 
चौथी प्रचर्षीय योजना भे मूभि सुनार कार्यक्रम के दोषो को दुर करने के प्रधत्त 
किये जा रहे है ) भू सरलण योजन। के याधोन बृत्रि का सर्वेक्षण किया जा रहा है तथा 
देश के विन्निन्त भागों में भू-सरक्षण के कायंक्रमो को तेजी से छाप्रू किया जा रहा है । 

8 झहापक खाद्ारतों दे उत्पादत दुद्धि पर बल--औसठ भारतदाती के मोजव 
में पोषक तत्वों को बढाने के छिए सहायक अन्त पृदा करने के कार्य कम को भी बढाया 
जाएगा । देह कार्येकर के अन्तर्गत आन, झकरत-न्‍्द, टैयेरों और केले जैसे फल तथा 
मछनी और दूध दी पूर्ति बढाने की व्यवस्था को जायेगी। साथ ही साथ व्यापारिक 
फ्सलो को विविध यौजनाओ पर भी अपठ रिया जा रहा है। इत सब फलों के 
उत्पादन के लिए समुचित सुविधाएं भी उपलब्ध कराई जा रही हैं। 

9 अनुकूल क्षेत्रों को उत्पादन क्ष्रता के बहने पर जोर--गहन कृषि जिला 
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कार्य क्रम तथा पंकेज प्रोग्राम--सच््‌ 959 $० मरे भारत सरकार ते फोर्ड फ्ाउस्डेशव 
(706 ए्0१००४॥०॥) के विज्येषज्षो की एक सग्रिति को आमंत्रित क्रिया, जिसका 
मुख्य कार्य भारतीय कृषि की सगसस्‍्याओं का अध्ययत करना तथा उनका समाधान 
करना था। इन विज्ेपश्ो ने देश के विभिरत भागों का विधिवत अध्ययन करके अपनी 
रिपोर्ट धएत॥/$ र006 (॥ाड्रा5 श्वाएं 82८७5 (०0 एत्टा 30 प्रेषित की । इस 
सम्सि ने बढाया कि : 

(॥) यद्यपि देश के क्षि उत्पादन में पिछड़े कुछ वर्षों में कुछ वृद्धि अवश्य 
हुई है, परन्तु प्रति एक उपज नहीं वढ सकी है। इसके लिए तकनीकी प्रयोगों को 
और भी अधिक प्राथमिकता दी जानी चाहिए । 

(2) र्यी को अति झोप्न प्राप्त करने के लिए हमे सभो कृषि उन्दत करने के 
तरीकों को ऐसी गगद्ो मे क्ाप्त मे काना चाहिए, जहा पर इनसे शीघ्र हो फल प्राप्त 
होने छगे । खास कर ऐसे स्थान चुने जाय, जहाँ सिचाई की सुविधाएं उपलब्ध हो और 
साःथ ही फ्मलो की देवी प्रकोप मे रक्षा वी जा सके । 

फोई फाउन्टेशन की उपप्रुंक्त सलाह गानते हुए भारत रारकार ने देश के 
जाध्योत्यादद में 5) से 60 श्रतिशत यूरद्धि करसे के स्व को ध्यात में रख कद गहन 
कृपि जिछा कायंत्रम ( [0(७906 680०णीणर४। ऐपल ?70ड0076 ) 
राषा पैकेज बार्य क्रम 99038 ?709/श77८) सत्‌ 960-6) हे प्रारमस्प्त जिया। 
यह कार्यक्रम उन जिलो मे कार्यात्दित किया गया, जहाँ पर स्िचाई की समुचित 
व्यवस्था थी तणा प्राकृतिक प्रक्नोपो की सम्भावना सवसे कम थी तथा साथ ही ऋण 
एवं अन्य आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए सहकारी समितियां और पायें पु 
उन्सत थो | इस कार्य रुम के अस्तगंत स्वृप्रयम॑ सात ज़िंडो को ध्रुना गया। ये थे-- 
तजोर (मंद्रास), प्रश्विमी गरोदाबरी (आलन्ध् एदेश), शाहावाद (बिद्वार), रायपुर 
(मध्य भरदेश), अलीग्रढ (उत्तर प्रदेश), पाछी (राजस्थात), लुधिबाता (पणाव) | गहन 
कृषि जिला कायेक्रमो की सफ़छता को देख कर इस कार्यक्रम को धोरे-धीरे भेष सभी 
राज्यों भे भी प्रारम्भ कर दिया यया है। इस प्रऊार इस समय केरल को छोड कर 
यह कार्यत्रा देश के प्रश्येक राज्य के एक-एक जिछे मे चल रहा है । केरल राज्य मे इस 
कार्येक्रा को दो जिंसो से चोढू क्या गया है | 

इस कार्यक्रम के प्रमुख उद्देश्य तिष्मलिसित हैं-- 

], इस कार्यक्रम के पूर्व देश भे ऋण एवं अन्य कृषिगत आवश्यकताए समय 
पर ममुचित रुप से पूरी नही होती थी । छेकिन इस का्येम मे कृपक की आवश्य- 
कतानगार भभी सामग्री उपलब्ध कराई जायेगी । 

2, रासायनिक खाद, उन्‍नत दीज, यत्त्र तथा कीटनाशक पदार्थ आवश्यकता" 


चुझधार पूर्ण सात्रा में सहकारी समितियों के साव्यम से उपलब्ध कराये जायेंगे । 


जबीत इषि-नीति 


3, कृषि उपज की बिक्री से सम्बन्धित सभी दोपा को दूर कया जायेगा । 
इन क्षेत्रो में सदृत्तरी विपणन की व्यवस्था होगी, जिससे *इंपरों को जपनी पतला 
का अच्छा मूल्य मिल सके । 

4. भग्डार गृहो की सुदिधाएं उपलब्ध राई जायेगी । 

5 खेती करने के उस्तत ढंग को किसागो तक पहुचाने के छिए प्रदर्शनों का 
आयोजन किया जायेगा । 

6 रुम्वन्धित क्षोत्रों मे परिवहन के राधनों गे समुचित सुधार एवं विकास 


किया जायेदा | 

7 अधिक उत्पादन के लिए सम्पूर्थ गाव वी एक योजना तैयार की जायेगी 
जिममे उसके सामाजिक, आधिक जोबन को उठाया जायेगा तथा पशुओ के उत्मान 
पर भी बल दिया जायेगा । 


8 प्रत्येक जिके में अच्छे-/च्छे यन्त्रों के निर्माण, बीज-परीक्षण एवं भूमि- 
परीक्षण प्रयोगशालाए भी स्थापित की जायेगी । 


9 योजता के पूरी हो जाने पर इश कार्यक्रम की सफ़ल्‍ता अथवा असफवता 
जानने के लिए इसना मूत्य|कन किया जायेगा । 

70 कार्यक्रम से छगे झ्ा॑वर्त्ताओं का सथानान्तरण एवं उलति उनबी 
पाँच वर्षों की प्रगति को ध्यान मे रख कर ही ती जावेगी । 

इस प्रकार गहन-छृषि-जिछा-कार्यक्म एक दग-छूथीय योजना के रूप मे चालू 
किया गया है । वर्तमाव सम्रय में जबकि प्राकृतिक परिस्थितियों तथा विपरीत ऋतु 
दक्शाओं ने हमे कृषि उत्पादन के रक्ष्यों में पीछे छोड दिया है, गहनता की दीति ही 
एकमाय इन समस्णाओं से निपटने वा उपाय है। 

]0 ग्रहून फृषि क्षेत्र कार्यर्म--[[तिलातर८ट हैशाए।ाजा कल 
8/9/0०776). भारत में “गहन डषि जिद वायें क्म' को कुछ सीमित क्षेत्रों मे ही 
अपगायों भया है, जिसके कारण इसको उपयोगिता भी कुछ सीमित क्षेत्रों को ही 
मिछ पागी है । अत इतके अनुमद के आधार पर पैकेज रोतति (29008798 ६५७९३) 
को देश के अन्य समाव्य क्षेत्रों में चालू किया गया है । इय कार्यफय के अन्तगंत 
भी क्ापिनवैवास-कार्य प्राथ उर्सा प्रक्रार चलाए जाते हूँ, किस प्रकार गहत कृषि 
जिला कार्यक्रम चलाए जाते हैं। अल्तर सिफफ इतना है कि इसके कार्यक्रम छोटे पैशाने 
पर दवते हैं दया ब्यय से भी वचत होठो है। इसी कारण गहत कृषि विकास कार्यों को 
आलू करवा अपेक्षारत॒ कम सर्चीठा है। भारत मे ये बायंद्रम 960-6] से व्यू 
किये गये थे | इस कार्यक्रम का भी प्रमुख उद्देहय प्रति एकड़ उपज बढ़ाने के लिए. 
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विसानों को दुछ उन्नत कृपि-रीठियों को एक साथ अपनाने को प्रोत्माहित दुस्‍ता 
है।इस कार्यक्षण के अन्तर्गत 75 जिलो में 646 छष्ड धान के हिए 54 जिला में 
356 खण्ड ज्वास-याजरे के लिए और 30 स्लो में 200 खष्ड गेंहे वो लिए छोटे जा 
चुके हैं । 

इस प्रवार हम देखते हैं कि भारत सरकार ने अपनी नदीन इपि-नोति में 
श्ृपि उत्पादत वृद्धि के विपय से व्यावहारिक एव च्ञीन्न फ़ुक देने गाली दीति अपताई 
है। 968 के प्रार्म्म होते-होते अल्पक्षाल्वि फसल,छगाने, अधिव' प्रतिफल देने बा 
श्रीज छंही दे क्षेत्र में डालने, छोटी योजनाओं वा राष्ट्रीय आधार पर तिर्माण करते, 
रामायनिक खाद डैसे उत्पादन स्राधनों (79७5) वी ्ति और उत्पादन के लिए 
संगठन बनाने, राव॑नप्ुवत्त साद, वीटएुताशक औषधियों, खेढी के औजारो, सुघरे हे 
औीज तथा बण की व्यवध्या करने इत्यादि के रुप मे, देश में वढ़द्‌ कार्यक्य शुरू हिया 
गया है। सरकार की इम नवीन नीति रा क्सिानो ने सामान्ण्ठ स्वागत दिया है 
और थे नीति मे प्रस्तावित कार्यत्रपनो को उत्माह से अपनाने लगे हैं । इस प्रशाए के 
बहुमुखी कार्यत्रपो से, देय निमच ही बुछ वर्षों में पैदावार बढ़ादे के लिए नएथ्यो 
तक पहुँच जायेगा । 

नई फृषि हौति की स्मीक्षा-भारत मे तई दृषि नीति देश के अनुरूल है 
श्षयया नही है, इस पर विद्वातो में महसेद पाया जाता है। बुठ विद्वान वो इसे देश 
की बतंमान परिस्यितियों में आवन््यर मानते हैं, जवकि कुछ अब्य दिद्वावों ने इस 
तीति पी रफ्त्ता पर सदेह व्यक्त किया है। जत दोनो प्रकार थी जियारधाराओी 
शग विवेचन वरना उपित होगा ! 

नई दोति के स्परभेको का रत--इस मीति के सम्थंवों बे विचार है 

(0)इस नीति वो अपनाव र हय जत्पदाद मे ही 25 मिलियित टन अध्स्थित 
खाद्यास्त का उत्पाद करके चौथी याजना बे अन्त तक सादान्तों के मामते में आत्म- 
निभर हो जायेगे । 





(२) भारत मे रूि >ण्ज बबने वाढे साधनों को पूर्ति सीधित है । इसलिए ९ 


झ्ीमित साथनों को चुने हुग क्षेत्रों मे उपयोग बरवे हम सर्वोत्तम परिणाम प्राप्त कर 
मबते हैं । 

(3] नई नीति मे उव॑रकों के प्रयोग पर अपिक योर दियांगवा है, इसे 
कृषि क्षेत्र में वर्तमान भ्तिफल श्राप्त हो सकेंगे । 

(4) इस नीति के अन्तगंत अपनाए जाने वारे 80४ व 8 57 कार्यक्रमों 
को धीरे-चोरे व्यापक वनाया जा सकेया । उल्रति कृषि अवस्था प्रो देखकर देश के 


नथी ब-छृपि-तीति ॥9$ 


अन्य भागों के छोगा को इसी प्रकार के कार्यक्रम अपनाने वो छिए आआकषिद किया था 
सकगा। 


(5) पह नीति अर तोतगत्वा खाद्यान्नो वी उपज में दृद्धि करते, विदेशी विनि- 
मग कौ तचाने में मदद देगी, जो अभी खाद्यान्न आयात करने मे घुकानी पढ़ती है । 


नई नीति के विरोध मे तकें-- मारत की नवीन क्षि नीति की आलोचता 
भी की गई है । प्रमुख आलोचता निम्य वाढ़ों को लेकर की जाती है -- 

(॥) डो थी के आर वी राव का मत है कि नई सीति से क्षेत्रीय अप्मात- 
ताएँ उत्पन्न हो जायें गी । इससे 6 करोड़ किसान परिवारों में असल्तोप फँलेगा । 


(2) नई नीति से सम्पन्त कृपक परिवारों म मम्पन्त क्षत्रो को अधिक लाभ 
पहुँचेगा और यह बात समाश्वादी विचारधारा के प्रतिकूल होगी । 


(3) थी मार एस सावछे [8 $ 52४8८) का मत है कि नई नीति में 
उर्घरको पर गिचाई रो भी अधिक जोर दिया गया है, जो उचित नहीं है। कृषि 
विकास में हिचाई को ही सर्वोच्च स्थान प्राप्त होता उत्पादन क्षी दृष्टि से 
आपइयक है + 


(4) झ० पान्से (६ 0 72४5०) तथा कुछ अन्य विद्वानों ने उवरकों की 
प्ररधावित माताओं को अस्यधिक बतराया है। 


()) कुछ विद्वानों ने नई नीति की इस आधार पर छाशोचता की है कि 
इसमे भूमि सुधारों पर आवश्यक जोर नही दिया यय्रा है। 


(6) गहन कृषि जिला कार्यक्म (#70) के अनंत कृषि उत्पाद्षम से 


आशयानुकूछ वद्धि नही हुई है । झत यह कार्य कम अपने लक्ष्यों को प्राप्त कर सकेगा, 
इसके गस्त्रन्ध में बुछ विद्वान बाजान्ित गही है । 


(7 डा पान्स ने विदेशी किस्म के वीजो की भारतीय परिस्थितियों मे बोगे 
जाने वी भी आछोचता की हे। उनका मत है कि नवीन नीति के अधीन बिदेशी 
वीजो बो बरगेर पर्याप्त प्रयोग एवं अनुभव के दोना खतरे से साली नहीं है। 


इस प्रकार हम देखते है कि भारत मे नवीन कृषि नीति का मिला जुला 
स्वागत हुआ है । यह सही है कि इस नीति के हारा अत्तोतगल्वा हमे कृषि उत्पादन 
के लषषयों की प्राप्ति में सफलता मिलेगी, लेकिन यह तभी होगा जद इस नीति को 
सोच समय बर तथा परिस्थितियों का ध्यान में रखते हुय अपनाया जाय । चू कि 
सरकार दृषि विकास के बारे प्रे व्यावहारिक कदम उठा रही है तथा किसानों मेज 
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उत्पादन की मई विधि अपनाने में जोच्च दिलाई प्रड रहा है। अत ऐडो आओ डी 
जा सकतो है कि कृषि विकास की नई ब्यूह रचना निश्चय हो भारतीय हि को 
उन्नति के पथ पर अग्रसर वरेगी । 

नबौन कृषि नोति फो सफलता के लिए सुझाद व सफलता की शर्तें: 
भारतवर्ष में कृषि बिपयके नवीन नीनि उसी समय सफल हो सकती है, जबकि निम्न 
हछिखित शर्तों का पाउन किया जाप 

(॥) नवीन हुषि नीति से उप्ी समय अच्छे परिणामों की आशा डझोौणा 
सबती है, जबकि उचित प्रकार के रसायनिक उदं रको का प्रयोग उचित मात्रा मे तथा 
उचित समय पर क्रिया जाग । इसलिए गहू आइच्यक है कि उबंरकी के वितरण कौ 
ग्रधोचित ब्यवरथा की जाय तथा झणक़े प्रयोग के सम्बन्ध से किसानों को समुचित 
प्रशिक्षण दिया जाय। 

(2) भारत जैसे विज्ञाल देश मे मिट्टी मे विविधता पाई जाती है। इशलिएं 
जो बीज एक प्रकार की भिद्‌टो में अच्छे परिणाम देख है, यह आवश्यक नहीं है हि 
क्षम्य भिद्टिय्रा मे भी उसते अच्छ परिणाम प्राप्त हो। अत कृषि वैज्ञानिकों को 
मिट्टी वा पर्यवेश्ण करना चाहिए तथा स्वरूप क्षेत्रों के लिए स्वृश्प बीजों के 
विकास वो प्रोत्साहित बरता चाहिये । 

(3) कृषि कार्यों के छिए कृपक्ों को दम व्याज़ दर पर उचित मात्रा में 
उचित समय पर ऋण दिव्शन को व्यवस्था +ो जानी चाहिए, अन्यथा कृषक नदीत 
कृषि नीति का फायदा नहीं उठा पायेग । 

(४) चू कि नवीस कृषि भे परम्परावादी कृषि की अपेक्षा अधिक जोजिम है, 
अत इसकी सफलता के लिए कृषि सूल्यो की ध्थिरता पर बढ दिया जाना चाहिए, 
ठाकि कृपनों वो उतदी मंहनत व विनियोग का उचित पारिश्रमिक मिल सके । 

(9) जंबीते कृषि दीति की रापलता के टिए सरकारी विभागों, पश्मायती, 
सहंग़ारी भमितिशा व अन्य इसी प्रकार हो सस्काओ में समखजय रशापित काया 
जाना चाहिए राषा इन्हे नवीग नीति वी सफ़ठता के लिए उत्तरदायी हहुराता 
चाहिये । 

१6] वजन ईप नौ को कियान्विंद करते समय होगे यहे ध्यान रखा 

चाहिए कि इश़से कैवल धनी कृषक ही लाथान्वित न हो, अन्यथा इससे बाय की 
अमगानता मे वृद्धि होगी। प्रगतिशोल किन्तु निर्भन किसानों को, जो बहुसंख्यक हैं, 
जो अधिदाधिक दस नीति को अपनाने के लिए प्रेरित करना चाहिये । 


नबीन-कृषि नीति ]श 


(7] फ्मछों को कीझे से बचाने के लिए श्रभ्नावशाढी कदम उठाये जाने 
चाहिंए। इस दिशा में कृषि रोग विरोधक उपायों को तथा फसछ बीमा योजना की 
अपनाना चाहिए। 

(8) भूषि सुधार कार्यत्मो के अन्तगत जो कमिया रह गई है, उन्हें शीघ्रा- 
तिश्लीघ्र दूर किया जाना चाहिए। नवीन कृषि नीति को सफरता मुरयत इस बात 
पर विभेर करेगी कि कृपक को छुद काछ् सम्मखी समस्या श्नीक्षातिशीद्र हछकी 
जाय। 

प्र्श्व 

। भारत मे कृषि के सुधार के छिए गत कुछ वर्षो में दया कदम उठाए गए 
है ? उनके परिणामों वो जाब बीजिए। 

(सज़स्थान वि वि ढ्रितीय बंष टी डी सी 969) 

2 भारतीय अबं-व्यवस्था मं कृषि के महत्व पर प्रकाश छालिए ) विगत 
पचवर्षीय योजनाओं मे हृषि की दक्षा मंधारते के हिए उठाये गए महत्वपूर्ण कदमों 
बा उल्लेख कीजिए । 

3 भारतीय #ृपि विकास की नवीन व्यूह रचता (5६७ #हाएयएओ 
$0»९89) की समीक्षा कोजिए। 

4 “भारतीय कृषि की दशा, पंचवर्षीय योजनाओं के अन्तर्गत उठाए गए 
कदमों के बावजूद भी, शोच्वतौय हो बनी हुई है। आप इस कथन से कहा तक सहमत 
है ? भारत मे कृषि नीति की मफ्लता के लिए अपने सुझाव प्रस्तुत कीजिए । 

5 भारत मे कृषि विकास की नवीन ध्यह्‌ रचना के पक्ष व विपक्ष में तय 
देते हुए अपने सुझाव प्रस्तुत कीजिए। 

6 मिम्नेडिछित पर टिप्पणिया लिखिए-- 

(%) पैकेज वायंत्रम (78९०॥५४६ ?९70ह977060) 

(ो) गहन इृषि जिला कार्यक्रम (तरालाक्रह 3हाात॥त) ऐशाल 
शण्ह्ाभए९, 7#07) 

[ग) ब्रामदायरिक विकास [0ण72फए ट/205ए2७) 
(राजस्थान वि वि हिठोय्र वर्ष ही डी सी कछा 969) 


॥6 


भारत में कृषि-साख 
[अट्ञाव्णोग्राब टाली।गा फाएशे 


बू॥ह वहउला रु म्रधाश5उर! शाइएलर है. सिद लाउशारार्श हु 
हहएबशेकर वह लध्वी।.. सैंशाश 76 €्गाढाधणा रग॑ ॥॥6 शा | 
ए07दाक्रार व लिये शक्ल, ह0" 6 70007 र बहतादबीफिल बदिएः 


॥#6 2९ हाथ्वां सविल वा ब802ब्रॉकिाहार कप! कगार 7 
>-7. शिशोणका 


०-७ २०-०० नमन नमन नम" + मापन कप नकल प सम « न». 


कृषि-क्षेत्र के लिए साख उपलब्ध क राने की व्यवस्था परमावत्यक है। बाबर 
की हप्ट से स्वावलम्दी वन जाने के लिए सन्‌ /970-7 की अवधि तक देहाती 
क्षेत्रों की ऋण सम्बन्धी आवश्यकता लगभग 2,400 करोड़ रपये आकी गई थी। 
परन्तु भारतीय किसानो को कृपि-्ठपज बढाने के लिए हस्ती एवं ममव पर माल 
उपछब्ध नहीं हो पाती । “आजकल जिस प्रकार इप्ि-सास उपहब्ध है, वह उचित 
मात्रा से कही कम है, उचित प्रकार की नहीं है और आवश्यकता की कोरी के 
सम्बन्ध से प्राय सही व्यक्ति तक नहीं पहुच पाती ।/? बत यह आवश्यक है कि 
सरकार क्ृषि-साख समस्या की चुनौती को स्वीकार कर, कृषकों को सस्ती एवं 
समय पर साख पम्बन्धी सुविधाएं प्रदात करें। ग्रामीण साख सर्वेक्षण (ऐप 
0:००॥ $07९०)) के विवरण मे ठीक ही कहा है, “साख ईपक की उसी प्रकार 
से सहायता करती है जैसे फासी पर लटकते हुए व्यक्ति को जल्लाद की रस्सी ।// 


क्षकों की साख सम्बन्धी आवश्यकताएं अन्य उद्योगो की भाति हषि 
उद्योग में सफलता के लिए भी सस्ते एवं पर्याप्त ऋण की आवश्यात्ा है। भारतीय 





].*वक-दंक पा हैडराव्णाएणर् धल्का फैंस पजणण. शि॥िशोशा चील सही: 
बम, हू आए गाए फुछ वेब्स गण. ६ ६६ फट पढ़ह एणए०९ आल छा दथाा 


0० ली एथथवे गीश इिभि॥ ० हु० ० पड वह एण्ड ै 
जा! किगव उकार्वा छाखोए करार 
एल उणकुणाओ फट किलर 


2. * दखका: आए ए०४७ एड शिकार: ७ एी। ताइुकार $ :: 
ऊझावबां एिल्वा। उक्राश्णा 
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किसान बहुत ही छोटी जोत पर जीवन निर्वाह के लिए कृषि कार्य करता है। उसकी 
थआाय इतनी कम होती है हि वह भूमि पर स्थायी सुधार नहीं कर सकता। बह दिन- 
प्रतिदिन के शृषि कार्य के उपर मी अपने पास से कुछ नही लछशा रुफता | पलस्वरूप 
भारतीय दृषि मे साख-उश्बरश को सुबारे डिना किसी प्रकार की उन्नति की कल्पना 
करना निराक्षाजनक होगा । भारतीय किसान के लिए साख की उपलब्धि नितान्त 
क्षावश्यव है। हृपको की साख सम्बस्धी आवश्यकताओ के बारे में श्री निकल्सत ने 
हिला है, “किसावों को चालू खर्चोंयथा दीज, खाद आदि का क्रय, पल, औजार 
एवं कच्चे माल का क्रय, ऋण घुकाने, नयी भूमि खरीदगे, सिंघाई एवं जेछझ-निकासी 
की ब्यवस्था करने, मदाब आदि वनवाने, झोजन-बस्त खरेदते, सालगुणारी हुकाने 
विवाह एवं अन्य साप्ताजिक उत्सवो पर खर्च करने, गहने खरीदने, मुकदमे लड़ने 
आदि के लिए भाख की आवश्यकता पड़ती है ॥” 
आरतदप् में कृषि साथ की पूर्ति के छिए कोई सस्‍्वागत हूप नहीं है। ऋण 
देने के लिए महाजनों अथवा साहुकारों बी तो कमी नहों है, छकिन उचित ब्याज-देर 
पर समयानुसार समठित साख की कोई व्यवस्था नहीं है! श्रो० हैमिस्टन के ठीक ही 
कृष्ा है, “यहा गरावों में बहुत बेकर है, किन्तु बेक एक भी नही है”! 
कषि सात के प्रकार : यदि खेती से सम्बन्धित आवश्यकताओं को ध्याव 
में रखा जाय तो किशानों को निम्न तीन प्रकार के साख की भाजश्यकता 
पढती है 
4, अध्यकालीब ऋण - वे 73 माह से कम, अल्य अवधि के लिए, ढिये 
जाते है । इनकी आवदष्यकता लेती के चार्यू सर्चो जेसे बीज, बाद आदि को खरीदने 
फसल-कटाई एवं मजदूरी चुकाने, मालगुजारी देने आदि के जिए पड़ती है। अल्प 
काजछीम ऋण फप्तल के बाद चुका दिये जाते हैं या उनके चुकाये जाने की आशा को 
ज्ञाती है। इप्ते मौसमी ऋण भी कहा जाता है। केद्द्ीय बेकिय जाच सप्रिति के 
अन्ुमाद के अनुसार किसातो की अह्य-कालीत साफ की वाषिक आवश्यकता कम से 
कम 3 से 4 अरब रुपये तक है। डा० वलूजीतसिह ने 3 से 6 अरब एपये आका है । 
2, भध्यकालीन ऋण गश्य-कालीन ऋण प्राय 5 महीनों से 5 पर्षो हक 
की अवधि के लिए छिये जाते है। इनको आवश्यकता प्राय कुओ के निर्षाण, पश्चु व 
ऋषि के यत्र मोल लने, छोटे-छोटे कृषि-सुधार करने आदि के लिए पड़ती है । 
3. दीघेंकालीन ऋष * ये ऋण प्राय 5 वर्षो से अधिक के हिए हियें भाते 
है| इस प्रकार के ऋषणो को आवश्यकता पक्के कु ओ, नलकूप छगबाते, वालाव, बाघों 
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एवं पाती मोडने की तालिया बतवाते, उसर एवं पहाडी क्षेत्रों को समद्वत करने 
जगछो को साफ करने, नहरें बनाने, भूमि सुघार, वाड लगाने, महंगी व भारी मशीर्ने 
जैसे टूंबटर खरीदने, आदि वे रिए पढ़ती है। केल्यीय जाच समिति के अबु्वार 
किसानो की दीर्घकाछीम साख की वापिक आवश्यकता १ म से कम 2 अरब रपये है। 

भारत में छृपि-साख के सावन रिजव बेक के अनुसार भारत में कृषि सास 
के निम्नलिखित साधन है -- 





ऋण का स्त्रोत कुछ सास का प्रतिशत पुल साप्त का प्रतिशत 
(95]-952). (96]-962॥ 





(अ) राजकीय एव सहकारी साधन 


() प्रकार 33 26 
(2) सहकारी समितियाँ 3] ]55 
(3) व्यापारिक बेक 09 06 
न्ज+ 787 
(भा) व्यवितगत साधन 
(3) गग्बन्धियों से ऋण ]4 2 88 
(2) जमीदार ]5 06 
(3) कृपक म्रहाजते 24 9 960 
(4) पेशेवर महाजन द4 8 32 
(9) ब्यागारी एव आइतिया 55 ह8 
(6) अन्य ब्यकित 8 43.9 
बज 8! 3 
कुछ योग 400 0 00 0 





उक्त तालिका से स्पप्ट है कि भारतीय कृपक को अपनी सास सम्द धी बाव- 
ज्यकृताओं की पूर्ति के लिए मुस्यत महाजनों पर निर्भर रहना पडता है, जो उसकी 
लगभग आधी क्रण-आबश्यक॒ता की पूर्ति करते है। सहवारी समितियों एवं अन्य 
सस्थाओं का योगदान बहुत कम है। ग्रामीण साख सर्वेशर के अनुसार भाखीय 
किसान सभी प्रकार के कार्यों के लिए सभी साधनों से अनुम्राकत 50 करोड़ रुपयो 
का प्रति वर्ष ऋण लता है । 


कृषि-छाख कौ पूर्ति थ्णु 


(।]) सरकार हारा ऋण : भारतवर्ष में राज्य सरकारे कृपको को अल्प तथा 
दीघे-क्ालोव, दोनों प्रक्रार के ऋण देती है, मिन्‍्हे तकावी ऋष [780०989 ].0975) 
कहे हैं। ये ऋण भूमि-सुधार अधिनियम 883 एवं कृषक ऋण अधितियम !884 
के झत्तरगत दिये जाते है। प्रथम अधिनियम के अन्तर्गत किसात को भूषि में स्थायी 
शुधार करने छे लिए दीर्घकादोब ऋण 20 वर्षो तक के लिए दिये जाते 
हैं, जिनमी अद्ायगी वाविक क्हितो ये ब्याज (6 से 65% व्याज दर तक) 
भहित होतो है । दूमरे अधिनियम के अन्तर्गत किसानो को उनकी चालू आवश्यकताओं, 
यथा, बोण, बेल, खाद, हुल आदि खरीदने के लिए अल्प-फालीन शरण दिये जाते 
है। ये बहुपा एबा या दो वर्षों के लिए दिये थाते हैं और इन पर ब्याज-दर भी कम 
होती है । 

राखारी ऋणों ऊे दोष--परकार द्वारा दिये जाने काडे ऋणों की पद्धति 

दोषपूर्ण है, फलस्वरूप ये ऋण किसानो मे लोकंत्रिय तहो हो सके है। ये दोष इस 
प्रकार हैं--()) इनके देने मे बहुत भमय छमाया जाता है, (७) ये बुछ बिश्विप्द 
कार्यों के छिए ही दिये जाते है, (७) इन पर थ्याण दर अपेक्षाकृव अधिक है, (४) 
इसको प्राष्या परने में बाई बैधानित कार्यवाहियाँ करमी पढ़ती हैं, (४) सरकारी 
कर्मचारी अवध रूप से इनमे से अयना कमीत्त काट लेते हैं, (धो इन ऋणों को 
चसुल करने में बछोरता बरती णातो है, तथा (५४) छोटे किसानो को ऋण कडिनाई 
से प्राप्त होता है । 

तकावी ऋषणों को उपयोगी बनाने के छिए सरकार को चाहिए कि बह इन्हे 

समय पर दे, इनका प्रचार जतता में करे तथा इन्हे वछूली करने में सस्ती न बरते । 
(2) सहकारी शाष्त सप्रितिया (20 9कणाशा४६ (6फा 80200९5) 
गांवों में सहकारी साख समितियों की स्थापता का प्रमुख उद्देष्यो विध्ावों को साहू - 
कारों एवं महाजनों के चगुल से छुटाना है! यही एक ऐसा साधन है जो कि ग्रामीण 
क्षेत्रों में साहकारों के एकाथिकार को समाप्त कर उन्हे उनित व्याज दर पर ऋण 
देने के लिए बाध्य कर सता है। इस समय देश से दो लाख से अधिक कृषि साख 
समितियां है, जिनकी सदस्यता दो करोड़ से भी अधिक है।ये समपितियाँ ऋण, 
सम्बन्धी सुविधाओं के साथ-साथ किसानों का मानक एवं वेदिक उत्वाद भी करती 
हैं। एक अनुयान के अनुयार ये उनिहियाँ आ्रायोण परिवारों की ॥5 से 28 प्रतिशत 
माँग को पूर्ठि करती है | ये समितियाँ अल्पकालीन, दोर्धकाछीन एवं अमुल्यादक-तीनी 
प्रकार के ऋण देती हैं। इन समितियों वो सरकारों सहायता भ्राप्त होती रहती है 
सन्‌ )95-52 मे, रिजवे बेक के ग्रामीण ऋण सर्वेक्षण के अनुमार 
सहकारी ऋष समितियां दिगानो के कुछ ऋण क। केवल 3 प्रतिशत भाग ही देती 
थी | तब से सहकारी ऐजेन्सी को सवल बनाने वे लिए वई प्रयात्त किये गये, ताकि 
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बह अधिकाधिक गाता में कृषि ऋण देने से समर्थ हो सके । फलस्वरूप सत्‌ 96]- 
62 मे किसानो के कुछ वापिक उधार में सहकारी सगितियों द्वारा दिये गये ऋण 
का अनुयात 25 5 प्रतिशत हो गया, अर्थात्‌ उमर वर्ष इन समितियों ने कुछ मिला कर 
244 करोड़ रुपये का ऋण दिया। इन समितियों द्वारा दी जाने वाली ऋण की 
मात्रा में हुल के वर्षों मे ऋमिक वृद्धि हुई है । रान्‌ 967-68 में इन समितियों 
द्वारा वितरित अत्प एव मध्य-काछोत ऋणो की राशि 460 करोड़ रुपये थी। इनके 
अछावा इन समितियों के द्वारा 75 करोड ८० दौघं॑-कालीत ऋण के रूप में दिये गये। 
सन्‌ ]969-70 भें छगशग 540 करोड़ रुपये के ऋण सहकारी समितियों द्वारा 
अहप व माध्यम काछ के लिए दिए गए । इसी य्पं, केद्धीय भूमि विकास बेको के 
माध्यम से 53 3 करोड रुपये की दीधंकालीन साख दिलाई गई । 

सहकारी साछ्ठ समितियों को कमिया सहकारी साख समितियाँ भी आशाः 
मुकूल छोकश्रिय नही हो मक्ी है और आज भी ग्रामीण जनता भहाजनो के चगुष्ठ ते 
पूर्णत पुक्त नहीं हो पाई है। सहकारी साख समितियों की अमफलता एवं कमियो 
के सम्बन्ध में सहकारी योजना समिति तथा अन्य कई विद्वानों ने निम्न कारण 
बंतदाये है 

(॥) घट्टकारी उदाीनता, (7) जनता की निरक्षरता, (॥॥) आस्दोल्न का 
कृषकों के सम्पूर्ण जीवन पर न फैंच पाना, (५) प्रारभ्मिक्र साख समितियों के 
आकार का छौटा होना, ।५) अवैतनिक सेवाओं पर निर्भर होता, (७) दोपपूर्ण 
सचालन, (शा) सड़कों व॑ भण्डारा का अभाव, (७॥) असौमित उत्तरदाधित्व, 
(४) सदस्यों का दोषपूर्ण चुनाव, (५) आन्तरिक मतभेद, (४0) पक्षपात, तथा (2) 
अनियमित भुगताव इध्यादि ) 

सहकारी राख रमितियों के उत्त दोषों को दूर करके इन समितियों में नये 
जीवन के संचार करते को आवश्यरुता है, तभी ये ससस्‍्पायें और अधिक लोकप्रिय हो 
सकेगी। 

3. साहुकार या महाजन (फरणा०४ 7.,९०(८४६) किसानों को साख प्रदात 
करने वाल स्रोतो मे सबसे अधिक महत्वपूर्ण खोत ग्रामीण साहवार था महाजन है। 
अति प्राचीन समय से यह क्िसातो को ऊण देने आब हैं और आज भी हमारी इपि- 
सम्बन्धी साख का सर्वाधिक भाग इन्ही के द्वारा दिया जाता है साहुकार दो प्रकार 
के होते हैं“) पेजेवर एवं [7] बैरे-यैशवर । वे साहुकार जो स्पये के लेन-देन के 
साय-साय ग्रामीण क्षेत्र मे माछ खरीदने व बेचने का ध था भी करते है, वेश्ेबर 

महूकार कहलाते हैं । कृषि सास के क्षेत्र मे ये महत्वपूर्ण भूमिका निभाते है ! गेर- 
पेज्वेदर रहुकएृव में जमीदार या समृद्ध किसान आते है, जिनका ब्यवत्ताय रुपया 
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डधार छना-देना तो नही है, परन्‍नु घन पास होने पर वे घरोहर रख कर रुपया उधार 
दे देते हैं । 

में दोना वर्ग मिलकर कृपको की साख सम्बन्धी 49% आवद्यकताओ की 
पूर्ि करते है। पेश्षेवर महाजत तो व्यक्ियत साख पर उ पादव या अनुत्पादत, दोनो 
ही प्रकार के ऋण, बितः किसी साथ लिखा-पढ़ी के तुरलत दे देते है ! 


ऋण की साहुकारी प्रथा के दोष इग प्रथा में घीरे-धीरे दोष आने छगे और 
साहूकारों ने स्वाथृवज्ञ ग्रामीण समाज का झोपषण करना शुरू कर दिया ५ साहुकार 
भ्रथा के कुछ दोप इस प्रकार है. (0 ऋण देते सम्व अग्परिप्त घर्ष तक वा ब्याज 
कांट छेना, (४) ऋण देने से पहले 'गिरह खुलाई' अर्थात्‌ दक्षिणा की माँग करना, 
(४) कोरे कागज पर किसान से दस्तखत करा लेता या अगुठे का तिशात छगवा 
लेना, ताकि नियत एप से ब्याज न बसुछ होने पर मनपरानी रकम लिखी जा सके, 
(४) ब्याज या मूछघन प्राप्ति की रसीद नहों देनी, (४) ऋण सम्बन्धी लिखानयढी 
में ऋण से अधिक रफम दर्ज बर लेगा, (४) ब्याज की दर बहुत अधिक होना और 
चकदृद्दि दर से ब्याज बएूछ करता । अखिल भारतो ग्रमीण झा सर्वेक्षण समिति 
(8॥| 90॥8 छ80:4॥ (८063: 80४८५ (0०730॥:5८) ने ठीक हो कहा है "ऋण 
देने मे उसे जो अधुविधा, आखिम उठानी पड़ती है, उसकों देखते हुए उसके हारा 
ली जाने वाढी ब्याज की दर वहुत अधिक प्रतीत होही है।” (५॥) ये महाजन 
किसानो को अनुत्पादक कार्यो के लिए भी सुगमता मे ऋण दे देते हैं, तथा (४४) 
ऋणों को भूमि या जायदाद का जित्रीनामा पहले से ही इस्तखन करके रख जेते हैं, 
ताकि भुगतान ने मिलमे पर वे उतको णायदाद हड़प सके । 


महुकारों द्वारा दो जाबे दादी साख के सम्दस्ध में अपने विचार व्ययत बरते 
हुए प्रो० रिटुकलेण्ड ते कहा है, “गाहुकारद्ाए/ प्रदानकी जाने वाठी साख का प्रपुण 
दोप यह सही है कि ध्याज-दर ऊ श्री होती है अथवा हिसाव-किताब शू ठे होते हैं, 
चरन यह है कि वे अनुत्पाद$ कार्यों के लिए ऋण देते है और फसल होगे पर भी वे अपने 
ऋण के भुगतान के लिए आग्रह तहों करते। स्वभावत उनका उद्देश्य केवल यह 
होता है कवि उतत्रा झषया उचित प्रवार से वितियोजिण होता रहे और थे केवल 
ब्याज पर ही जीवित रहे (? 

माह़कारो की इप्ी झोपण-अटृत्ति वी ओर बवई बेविगजाच समिति ने ब्यात 
आकपषित करते हुए छिखा है, “शाहुकार के उेत-देन का ढंग इन प्रकार का है क्लि 
एक बार उसके फेर मे पड कर उससे छुटकारा पाना कदिन हो जाता है 

सुझाव कृषि वित्त उप-ममिति (गाइग्रिक समिति) ने ऋण को महाजती 
प्रथा के दोषो को दूर करने के अनेक मरहृध्वपूर्ण सुज्ञाव दिये हैं, यथा--(४0 महाजनो 
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का अनिवाय पजीयन (रजिस्ट्रेशन), (४) महाजनो को छाइसेंस देगा, (॥] निर्धारित 
विधि के अनुसार हिसाव-तिद्याव रखा जाना, (५) महाजनो के वहीसातों व हिसाव- 
क्ताद का समय-समय पर निरीक्षण किया जाय, (५) महाजवो द्वारा छी जाने वाली 
ब्याज की दर सीमित की जाय (५) अनुचित वसशूल्यों का तरिषेघ किया जाप, 
(शा प्राप्त क्यि धन वी रसीद देता, तया (४१) कण लेने वाणो को समय ममय 
पर ब्यौरा देना आदि ॥ 


उबत भिफारिशों व्यावहारिक मे होने के कारण क्रियान्वित नही की जा सत्री 
हैं। माहुकारी प्रया के दोष अब भी बने हुये हैं कोर इसके द्वाथो दिसातों का शोपण 
हो रहा है। इपको भे शिक्षा तथा सहकारिता को भावना के प्रततार से ही इसप्रथा से 
मुक्ति मिल सकती है । बगाल अकाल बायोग (छ8क्षाए0 एश्शाए० 00777550॥) 
मे साहूवारी प्रया में मुघार करते का झुज्ञाप देते हुए वढ्धा था, "ब्यत्रितगत महाजन 
अभी वह्त समय तक गाव में क्रण वाटने के काम बो मुख्य रुप मे करता रहेगा। 
इस बात को रवीकार कर सेने के आधार पर ही ग्रामौण साख के सम्बन्ध मे कोई 
नीति बताई जानी चाहिए, साथ ही यह भी स्वीकार वस्ता पडेंगा कि इम प्रणाली पे 
भी सुधार करता पडेगा। 


/ 4 ध्यापारिक बेर [00ण0णाटाला३। 89755) इन बेंको का इपको हे 
सीधा सम्बन्ध नही है। महर्वारी साख समितियों तथा सवारी ऐजेल्यों को सह- 
भीग देकर पे बैक परोक्ष रूप से किसानो को वित्तीय सहायता दें सकते हैं। ये बेक 
कृपि-विकास योजना के लिये आविक सहायता देने वाढे लेड गार्टगेज वेको' के ऋण 
पत्रों से रकमे लगाते हैं। इसके अलादा ये बेक उन उद्योगों में भी रफ़म छागते हैं, 
जो उबंरक तथा खेती के औजार सवधो जस्रतो की पूर्ति करते हैं। परन्तु प्रत्मक्ष 
रूप से तपकों को ज्टण देंगे मे ये बेक पूर्व अशाम्ध है। अभी तक स्टेट वेक ऑफ 
इडिया ने ही इस सवघ मे बुछ कार्य किया है। अन्य बेको ने ग्रामीण वित्त में कोई 
उल्लेखनीय योगदान नही दिया है । केन्द्रीय वेक्गि जाँच समिति से व्यापारिक बेको 
के सम्बन्ध में ठीक ही कहा था, “जैग्े-जैसे व्यापारिक वैकिंग प्रणाली कृपक की ओर 
बढती है, वैसे-बंसे वह धीमी पडने उगती है और इृपक के हार पर पहुच कर वो 
जितास्त गति-शूत्य हो जाती है ।” सन्‌ 967 ई० मे रिजये वेक ने एक देहाती ऋण 
ममीक्षा समिति की रचदा की थी। इस समिति का मुख्य कास तो ऐसे दौर-तरीको 
व सुझाता था, जिनके जरिये वर्मात जि ऋण ज्यवस्थाओं को मजदूठ बनाया जा 
सके, ताकि पचवर्षीय बोदना में वढती हुई इृषि करण सग्बस्धी माग को पूरा किया 

जा सके । इस एमिति मे सास तौर से वहा गया या कि बह दृषि ऋण के सम्बन्ध में 
व्यापारिक वेवो के योग-दान की जाच करे । अक्दूबर 267 में इस समिति कै साथ 
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बैक वालो की छामप्रद वाददीत हुईयो। आशा है कि इग विचार-विमशों से बेक 
बालो को कृषि क्षेत्र के प्रति अपने नये रख अपनाने मे मदद मिकेगी !” सन्‌ 968 
ई७ में व्यापारिक बेको ने कूपको को अधिक ऋण देते का फ़ैसट! विश्या था। सब 
4969 $७ मे बेको के राष्ट्रीसकरण के परिणामस्वरूप यह थाज्या की जाने लगी है 
कि स्टेट बेक आफ इण्डिया तथा अन्य व्यापारिक बेंक अब किस्रानो को सीधे ऋण 
अदाम करने ज्गेंगे । हाल ही मे रिजर्द बेक द्वारा व्यापारिक देकों को कृषि के लिए 
क्रण देने को लिए नई सुविधाएं तया प्रोत्माहद देगे की घोषणा की गई थी। सत्‌ 
969-70 मरे ब्यापारिक वैजो ने ग्रामीण क्षेत्रो में 300 नए थेक खोले थे । 
शाप्टीयकरण ऊ बाद पे व्यापारिक बेको द्वास कृषि वित्त की दिशा में महत्वा्ें 
भूमिका निभाई गई है । जून 97 मे किसानो के खातों की सस्या 8 लाख से भी 
अधिक हो गई थो । जून 97] तक व्यापारिक वेक द्वारा कृपि साख से रूप में 6 
अरब 45 करोड स्पये गे ऋण दिए जा चुसे ये । 

5 सम्बस्धियों से ऋण (0८00$ ॥0णा ८)॥५४८$) किसानों को अपने 
सम्स्धियों से भी ऋण प्राप्त होता है । सन्‌ 95॥-52 के ऋण सर्वेक्षण वो अनुसार 
किसानो को अपने गस्वन्धियों से कुल ऋण का 4 अ्रतिशत भाग प्राप्त होता था । 
सन्‌ 96! 52 में यह भाग घट कर # 8 प्रतिशत रह गया । इस प्रकार के ऋणो 
पर सामाम्यत ब्याज नहीं छिया जाता तथा इनकी बसूलो की शर्ते भी आसान होती 
है । इस प्रकार के ऋण किसानों को सविधाजनक लगते है 

७ भूमि बन्यक बेको द्वारा कृपि-सास की व्यवस्था दिप्तातों की दीघे- 
कालीन ऋणों को आवश्यकता भूमि वत्थक वो द्वारा पूरी होती है। थे बैक किसानो 
की भूमि का धरोहर म रख कर उन्हें दीघे-कालीन ऋण प्रदान करते हैं। भूमि्वस्थक 
देकों से मिलने वाछे कण की ब्याज री दर कम होती है बोर उसको कापी समय 
बाद लौटाया जाता है। इस श्रकार ये ऋण कृषि विकास मे बहुत सहायक हो सकते 
है। यद्यपि गत झुछ वर्षों मे भूनि-बन्धक वेको ते काफी प्रगति की है, तथापि सिसानों 
की गाख-पम्बन्धी आवश्यकताओं की पूर्ति ज उनवा मोगदान कमर रहा है। इन बैको 
दवाएं प्रति दर्ष जो रुपया दीष॑-कालीन ऋणों के रुप मे दिया जाता है, बहू सर्वधा 
अपर्पाप्त होता है। केन्द्रीय भूमि-बन्धक बेको की राष्या 95-52 मे 6 थी जो 

969-79 प्ले बढ वार 9 हो गईं, भत्रक्ति प्राथमिक भूमि दिकास बेको की संख्या 

इसी अवधि मे 259 से बढकर 809 हो गईं। इसी अवधि मे इतके हरा उधार 

दिए गए ऋषों की मात्रा 3 करोड रपये से बढ कर 53 करोड रुपये हो गई। 
वि-साज के क्षेत्र मे रिजर्व बेक का योगदान रिजर्दे दंक प्रत्यक्ष रूप से 





| 'कृषि दित्त वानिश्थिर वँशो ढ़ लिए चुनोठी,” टॉक ए० दो० शाह, उचम, चुनाई, 968 
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इुपको को ऋण नही देता, वरन्‌ राज्य सहकारी ईको के माध्यम हे देता है। राज्य 
सहकारी वेवों से वेसद्रीय सहकारी बेक को और प्राथमिक सहकारो समितियों को ऋण 
मिछता है और ये ससयायें अन्तत्तोगत्वा किसानों को ऋण देती हैं। सन्‌ 9505] 
में रिजवे वेंक द्वारा 3 करो रपये का ऋण दिया गया था, जबकि सन्‌ 970-7] 
भैथे बढ़कर 420 करोड़ श्पया हो गया। रिदृद बेक की राशि का वितरण 
सहकारी मास समितियों के माध्यम से होता है । 

ग्रामीण साख सर्वेक्षण मर्मित्ति 954 के सुझाव पर दीर्घकाछीन कृपिन्माव 
वी पूर्ति के लिए रिजव॑ बंक ते दो कोपो की स्थापना की : 

(क) राष्ट्रोय कृषि साख (दीघेकालीन) कोप [एश्ाणाओं हैहाएएएर्श 
एाच्का ([[.णाइनचा॥ 0फ८०४॥०9५) हए70] : यह कोप 3 फरवरी, 2956 
को स्थापित क्या गया । इस को मे सरकार ने ध्रारम्म मे 0 करोड हपया जमा 
के र्प मे दिये तथा अगले पाँच वर्षों में रिजर्व देंक द्वारा प्रतिदर्ध 5 करोड़ स्पया 
जमा करने की व्यवस्था थी | इस कोप के उददेदय है: (7) राज्य सरकार को 20 
जप की अवधि के लिए ऋण तथा अग्रिम देना लाकि वे सहकारी उस्थाओं के अश 
खरीद सम; (॥) राज्य सहकारों बेको को 5 महीने से 5 वर्ष को अवधि के लिए 
मध्यकालीत ऋण देना, ।200) हेल्तीय भूमि-बधक बंक़ो को अधिक से अधिक 20 
थर्षो की अवधि के लिए ऋण देना, तथा (१९) रिजवं बेंक द्वारा केद्धीय भूगिवन्धक 
बंक़ो के ऋण-पत्र खरीदता । 

30 जून 97] को इस श्ोप में 90 करोड हपये जमा थे और इसमें से 
पु 66 प्रोड स्पये उधार दिया हुआ था। 

(ए॥ राष्ट्रीप कृषि राण (स्थिरीकरण) कोष [(४०००७॥ 48०एएक्को 
(:९०॥ (9099॥/59000) ६०७००] इस बोष शो 30 जूत, 956 को स्थापित 
दिया गया था। इस वोष या उपयोग राज्य सहकारी वेवों को मध्यकालीन ऋण 
तथा अग्रिम दने के लिए किया जाता है। इस कोप से जूब 956 से अगले 5 वर्षों 
में प्रतिवर्ष | करोड़ रुपया रिजव बेंक द्वारा जमा विये जाते वी व्यवस्था थी । 30 
जून 972 तक इस कोय मे 30 करोड €्वचे जमा थे ओर इतमे से 5 करोड़ हपगे 
के ऋण बकाया थे । 

रिजवें बेक केन्द्रीय भूमि वन्धक वेको के ऋण पत्र खरीद कर, कृषि पुनबित्त 
विगम के अंग खरोंदकर, सहारे वंको के कमंचारियों को प्रशिक्षित कर तथा इन 
दैको का निरीक्षण बादि करके कृषि साख के क्षेत्र में महत्वपूर्ण योगदान दे रहा है! 
इस प्रकार भारतवर्ष में दुषिन्साल के क्षेत्र में रिजें देक एक महत्वपूर्ण भूषिका 

निभा रहा है। 


कुपि-माझ की पूि थ्ए्प 


8 कपि-साफ्ष के क्षेत्र मे स्टेट बक ऑफ इन्डिया क्र योगदान : स्टेट बंक 
ऑफ इब्डिया की स्थापना सन्‌ 955 मे हुई (इम्पीत्थिक बेक का राष्ट्रीयकरण 
जरके) । यह बैक कृपि-्सात के क्षेत्र में निम्ग कार्य कर रहा है. 0) इसने किसानो में 
वेक प्रवृत्ति को छोकश्रिय बनाने के लिये ग्रामीण क्षेत्रों में अपनी श्ाद्घाये खोली है। 30 
दिसम्बर सन्‌ 97 तक इन शाखाओं की रास्‍्या 2477 थी, (७) यह बैक राहुकारी 
साल समितियों को कम ब्याज-दर पर अल्पकाीत ऋण देता है, (७) यह बेक 
सहकारी विपणन एवं विपणन मशितियों को कृषि-बस्तुओ के विषणन में सहायता 
देना है, तथा (१४) यह वेंका वस्तुओं के सग्रह के लिये श्रोदामों के गिर्माण को 
प्रौन्‍्शाहित करता है. (४) यह देक भूमि-दस्थक बेकी को सहायता देता है। 

स्टेट बैक ने सन्‌ 69 ये छोटे किसस्ता की चालू पूजी सम्बन्धी 
आवश्यकता पूरी करते के लिए एक योजना छाग्‌ की है, जिसके अन्तर्गत पशु-पाछग 
शब गुटोर उद्योगों के बिकाप्त के लिए उधार दिया जा सकता है। इस योजवा के 
अत्तगेत भूप्ति विकाप्त के लिए मध्यमकालीन ऋण भी दिए जा सकते है। लघु कृषक 
गोजना की सफलता के लिए स्टेट बेड बुछ मोँवों को (बालक की भाँति) गोद से 
झेता है और उनमे रहने बाल़े सभी सजग किधानों को सभी प्रआर के कृषि कार्यों के 
रहिए आधिक राहायता देता है । 

9 कृषि पुरवित्त निगष ६ गा्चे 963 को भारत सरकार ते रिणद बेक 
की सहायगा से छूषि पुनर्दित लिगम की स्थापता को है। इसका उद्देश्य कृषि के 
हिए मध्यक्षाष्टीत एव दोर्घक्रालीत ऋणों की व्यवस्था करता है। यह निगम सहकारी 
व अन्य इंषि वित्त सस्थ'ओो को ऋण देकर उनके साधनों को बढाता है। यह निगम 
3 करोड्ट रुपये की पूंजी से भारसा किया गया था। 5 करोड रुपये इसे केस्दीय 
सरकार ने व्याय-पृक्त-नाण के रफ़ में दिया था। निगम दी अधिकृत परृजी 25 
परोड रपये है। इसके जशदारो में रिजदे बेक, देह्द्रीय महकारी वेको, भूगि-वधव 
बेको, जीवत धीमा तिगम, अनुप्कूचित वेक्ो के लपम उल्ले उनीय है। तिगम का प्रबन्ध 
9 रदस्थो के एक सचालक मण्डल द्वारा क्षमा जाता है, जिसफ्रे अध्यक्ष रिजर्य घैफ के 
डृषि साल विभाग के डेप्युटी गवर्नर है। 

यह निगर मुख्यत कृषि मार की पुरक्तित सरधा है । यह कृषि विकास के 
बड़े-बड़े बायंक्रमो के लिए वित्तीय महाण्ता प्रदान करता है, डिनके लिए केद्ोय 
सहकारी बेको तथा भूमि वन्धक बसों से पर्याप्त राष्ट्रायदा नही मिल पाठी | इस 
निमम द्वारा जिन कार्यों के लिपि सहायता दी जाती है दे है (॥) भूमि को कृपि-्योग्य 
बनाने के लिये ऋण देगा ताकि उपसूब्ध शिचाई सुद्धिधाओ का उपयोग पूरी तरह 
दिया जा सके, (॥) सुपारी, काजू, इछायदी, अगर आदि विशेष प्रकार कौ फसलों 
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के विकास के लिए वित्तीय राहायता प्रदात करना, (8) यात्रिक बेदी के रिये आब- 
इयक कृषि-यस्त्र, जेसे दूयूब-्वें छ तथा प्रन्यिण गेट द्वारा विजछी हे प्रयोग हे लिए 
भाधिक महायता, वा (४) पशुषाउन, ढेरी फार्मों तथा मुर्गी पाऊुद जादि योजनाओं 
के लिए वित्तीम राहयता प्रदात करमा । 

इस निमम से केल्लीय मूमि-वधक बंक, राज्य राहकारी वेक, अनुसूचित बंक 
तथा सहकारी समितियां ऋण बे अप्रिम्त गे हप में अधिक से अधिक 23 वर्षों तर 
के लिए वित्तीय सहायवा प्राप्त कर सकती हैं। या तो इन संस्थाओं को उचित व 
पर्माप्त जमानत देने को आवद्यक़दा पडती है अथवा मूछधत व व्याज के भुगतान के 
लिये सरकार दो आश्वासन पर ही ऋण दिया जाता है। 30 जून 3970 को समाप्त 
होगे बाले बएई में इस निगम ने काफी प्रगति दिखाई | इस समय तवा इसने कुल 59 
करोड रुषए की राष्ि वितरित की थी। 2969-70 मे इसने 42 बोजनाएँ 
स्वीकृत की थी जिनमे कुछ 92.48 रुपए व्यय किए जाने थे । 969-70 मे इसने 
28 60 फ्रोड एपए की राशि वितरित की थी। 

0 झृषि वित्त निधम--इसकी स्पापता अप्रेल 968 में वी गई। श्की 
अधिकृत पू जी !00 करोड रुपए तथा परिदत्त पू जी > करोड़ सफ्ये हैं। यह तिर्म 
अआ्यापारिन बेकों को कृषि गाख बढाने गे राहयाग श्रदाव करता है । इस 
निगम से राज्य बिजली बोडों, केरल बरागान निगम लिमिदड आदि को पित्तीप 
शह्मापता प्रदान की है । इसकी वित्तीय बहायता के फ्रलस्वकूप हू पाप ऐटो की 
विश म बृढ्धि हुई है। इस निभग ने विशिस्त साल प्रदान करने बाली सस्थाओ मे 
समन्द्रय स्थापित करके कृषि वित्त की दिला में महत्वपूर्ण योगदात दिया है । 

इतत अध्ययन से यह रेपप्ट है कि यद्मपि कृषि सास के क्षेत्र में बई संस्थायें 
अपना योगदान दे रहो ह, तथापि इनके सम्मिखित प्रयासों दो बावजूद भी में झुवि* 
धाये, देश क कृषि क्षेत्र की विशालता को देखते हुए कम है। किलानों मो पर्याप्त 
मात्रा में एवं सस्ती व्याज देर पर ऋण की उपलब्धि कराना प्रमावक््यक है, क्योकि 
घत्तेमात समय में गाहुढारी पर भ्रठिवत्थ लग जाने के फल्रवहप वधा जेमौदारी प्रथा 
को समाप्त हों जाने के कारण, किसानों को इत तोठों में ऋण नही (८७ हो रहा है 
और दूसरी ओर कृषि-विक्रास्त को भ्रोस्साहन देते के कारण इनको साख सम्बन्धी 
मार्गे बढ़ गई है। कृषि दिस की गाश वास्तव में कगायत माग है, जो बढती हुई कृषि 
के साथ बढती जायेगी।अद कृषि साथ के विस्तार के लिये और अधिक प्रयक्ल 
ये जाने चाहिये | इस सम्बन्ध में निम्न सुझाव महत्त्वपूर्ण है --“ 

], सहकारी साख समितियों का वित्तार किया जाता चाहिये, तयोड़ि गे 

उमितिया कृषि रात के क्षेत्र में सर्वाधिक महत्वपूर्ण भूमिका निमा सकती हैं) इस 
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समितियों व प्रदस्त दरुशल बर्गचारियों के हाथ में होता चाहिए तथा इन्हे वसूछ न 
होने बाड़े गधा एग्वत्ार बढ़ने बाले ऋण की सश्या धटानी चाहिये। सहकारी साख 
एसितियों तशा गहरारी विक्ती सस्याओों में समन्वय स्थापित क्रिया जाना चाहिए तथा 
कृषकों मे उपज ऋण (0707 7,०४४») को बढावा देवा शाहिये । किसाडो को 
अपनी उपज सहुकारी बिक्री समितियों के माध्यम से ही ठेचभी चाहियेज 

2 तकाबी ऋण व्यवस्था को सरल बताना चाहिये । इसके अन्तर्गत अधिक 
एवं समय पर ऋण मिल जाने चाहियें। यदि ये ऋण भी सहकारी साख सपितियो 
के माध्यम से दिशाये जाये तो इनके दोप दूर हो जायेंगे और सहकारिता को बल 
मिलेगा | भारत सरकार को अमरीकी सरकार को तरह प्रत्याभत ऋण निगम 
(00७7७॥/८९ह (९९॥ (0०७०१४४०७) खोलने चाहिये, जो. किसानो की ऋण 
रुम्बन्बों तभो क्षाजश्यकताओं को पुरा कर सके । 

3 रिज्य वेक को मध्य एवं दीघेकालीग ऋणो को अधिक्राधिक व्यवस्था 
करऱी आहिए / इसे आहिये हि रह रेकी अंकों को अएगे कापीत के दे ! रिफब जैक 
विभिन्न सस्याओं से किसानो को दिये जाने वाले ऋणो + भमम्बय का कार्य भी 
कुशलूतापूर्व क़ हर सकती है । 

4 व्योपारित बैंको यो कृषि-साथ के क्षेत्र मे अधिकाधिक सद्दयोग देने के 
किए प्रोत्साहित किया जाना चाहिए [ 

$ लाइसेन्स-शुदा गोदामों ([.300॥904 ए/७:० छ०0$८५४) की सुविधाओं में 
विस्तार किया जाना चाहिये, ताकि किसान इन गोदामो ये क्षपती उपज जमानत पर 
रण कर बंकों से सल्ती व्याज दर पर ऋण प्राप्त कर से | 

6 ग्रामीण क्षेत्रो में बचत के लिये किसानो को उत्ताहित करता बाहिए 
जोर इस उद्देश्य की पूर्ति के छिए डावखानों को गाँवन्गाँव तक पहुचाना चाहिये तथा 
सहकारी समितियों का बिवास किया जाता चाहिये। 

॥ भूमि-वस्थक बेको का अधिक विस्तार किया जामा चाहिये तथा इनका 
ध्यापक़ जाल बिछाना चाहिये । इस्हे कुद्छ स्टॉफ रखना चाहिये । किश्तों की शमय 
पर वसूदी होती घाहिए तथा इन्हे भूमि के ऋर एवं शुथार पर जोर देता चाहिये । 

8 महाजतों को राक्ष-सस्बस्धी कार्य करने के जिए छाइसेस छेना चाहिये 
तथा उचित ब्याज लेने के लिए उन्हें दाष्द किया जाना चाहिये । रिजव॑ बेक को 
चाहिये कि वह इन पर प्रभावशाली नियत्रण रखे, जिससे ड्रिसानो का शोषण न हो । 

9. ऋषि-वित्त दो क्षेत्र मे सहयोग करये वाली दम्राम सस्याओं को उत्पादक 
ऋणो पर ही जोर देना चाहिए । 

0 सन्‌ 950 ई० में ग्रामीण ऋण जाच सप्तिति ने सन्‌ 954 ६७ में 
ग्रामीण पर्षवेक्षण समिति, सन्‌ 960 ई० सै बंदुष्द छाल सृप्िति तथा अँत्य समितियों 

0.82 
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ने ग्रामोण वित्त ध्यवध्या को सुधारते के लिए जो महत्त्वपूर्ण एद ब्यावहारि् मुज्ञाव 
दिये हैं, उन्हे श्लोप्रतिज्ञीघ अपनाना चाहिए ) 

] किसातों द्वारा लिया गया ऋण क्र गाय को प्रोत्साहित करता है 
अथवा नही, यह एक महत्वपूर्ण प्रश्न है । यदि किसानो को नकद ऋण न देकर 
वस्तुओं के रूप में दिया जाय, तो यह कृषि काम में ही व्यय किया जायेगा। 


यच्वर्षीय योजनाओं में कृषि साख 
[हसेध्णए79॥ (7९ए३ 7॥ 06 क्‍परए्‌८ ऐैंटएह एव भा5, 


अमर पचवर्योप योचता इस बोजनावधि मे ग़रकार तथा सहवारी संरणाओी 
शारा 9$5-56 ३० तक 43 करोड रुपए का कृपि-सास श्रदात तिया गश ! हमे 
से 30 करोड़ रपए अल्पकाजील, 0 करोड रुपए मध्यक्वालीत तथा ३ ऋरोर स्शा॥ 
दीर्भवालीन ऋण के रूप में दिए गये। 

दितोप पदबर्षोष्र पोजना सरकार तथा सहकारी समितियों द्वारा एस 
योगनायधि में कुछ 24। करोड र० कृषि सास के रुप में प्रदाव किए गए। क्षामे 
209 करोड रुपए अल्प एवं मध्यकाल्लीत साख के रूप से दिए गये तया शेष 2 
करोड रपए दीघंकालीत साख्र के रूप मे ये । 

तृतीय पत्रबर्धोथ योजना इस योजनावधि में सरकार तथा सहकारी 
समिटियों द्वारा दुछ 550 करोड़ रुपयो का ऋण प्रदान किया गया । इक्षमे से दीर्ष 
हथा गध्यग कालीन गाख की मात्रा 400 करोड एपए तथा अस्पकात्ीन साखजी 
मात्रा 750 करोड रपए थी। 

चतुर्थ पत्रवर्धोंध योजना 969-74 ८ योजना के अन्तर्गत सन्‌ 972 74 

तक 050 करोड रपयेके ऋण विनरित करने का लक्ष्य है, सहकारी सस्या थे दारा १हुए 
योजना मे 700 करोड रपए कृषि साख के लिए दिए जाने का प्रावधात है। गोजता- 
बधि में भूपिनवाप्त वेको का भी पर्याष्त विस्तार किया जायेगा। चोबी भोजनी में 
एक मुख्य प्रयत्न यह किया जाये'। कि छाट्े किसानों के हित साधन के लिए सहपारी 
ऋण सम्रितियो और भूमि विकास वेको को नीति का और कार्य प्रणालियों में अनृ- 
कूछ परिवर्तन किया जाय । इस योजनाकाल मे सहकारी बैको को ग्रामीण क्षेत्रों मे 
और अधिक शाखाए खोसने मे शहायता दी जायेगी। 

इस प्रकार हम देखते हैं कि कृषिशज्षेत्र मे साल उपरन्ध कराते की समस्या 
हुमारे लिए एक गग्मीर चुनौती बन गई है। “दिपिल्त एजेन्सियों हाय जो हि 
साथ आजकल प्दात क्री जा रही है, वह ठीक मात्रा से कम है, ठीग़ प्रकार की 
नही है तथा आवश्मकृता की कसौटी को घ्यात मे रखते हुए वहुधा ठीक व्यक्तियों 
तह नहीं पहुंच पाती ।” अत कृषि साख के दोषों को दुर कर पर्याप्त सात्रा में, सरते 





कुविन्साल की पूरलि 2]] 


ब्याज पर कृषकों को ऋण दिलाने को व्यवस्था अनिदायय है। इस क्षेत्र मे सहकारी 
साख समितियों को महत्वपूर्ण मूमिका निभानी होगी । गोरवाज़ा समिति ने ठीक ही 
कहा है, “राहबारिता असफल रही है, परन्तु सहकारिता को अवश्य फद होना 
है।” समय को मांग है कि ग्रामीण, करण उपलब्ध कराने में ब्यापारिक बेक तथा 
मह॒कारों साख सन्रितिया मि्ठ कर कार्य बरें | इस प्रकार इनके सम्मिल्ति प्रयास से 
कृषि दित्त की म्मस्या सफलतापूर्वक सुलझाई जा सकती है ! 

प्रामोण ऋण-प्रस्तता की समस्या 

(व06 79क्षा ० रिएाओं वर्णाशि(ध्॥25] 

ग्रामीण ऋण-ब्रस्तता के सम्बन्ध में शाही कृषि आयोग का यह कथन स्वृधा 
सत्य है, “भारतीय क्रपक ऋण मे जन्य छेता है, ऋण मे अपना जीवन व्यतीत करता 
है, ऋण में ही मर जाता है ।”? ऋण-प्ररतता किसानों के लिए अभिज्ञाप और देश 
थी कृषि के पिछडेपन का एक महंत्वपृर्ण कारण है। श्रीमती वीरा एल्स्टे से ऋण- 
ग्रर्ददा को कृषि के पिछड़े होने का एक महत्वपूर्ण कारण वतलाया है। भारतोय 
कियातों की ऋण-ग्रस्तता को श्री उत्फ |श्०ारी) ते इस प्रकार व्यक्त किया है, 
“देश महाजन के बगुछ में फेसा हुआ है, ऋण की वेडियों ने कृषि करो जकड 
रखा है 0" * 

प्रामोण ऋण शी प्रकृति - भारतीय किसानों को प्र. तीन प्रकार के ऋणों 
की आवश्यवता होती हैं--दीष-कालीन, मध्य-वालीन एवं अल्प-कालीन | इन ऋणो 
की प्रकृह्ति दो प्रकार की होती है -- 

(क) उत्पादक ऋण : उत्पादन कार्यो के लिए लिये जाने वाले ऋण उत्पादक 
ऋण बहछाते है। भूमि-सुघार मम्बन्धी ऋण साद, बीज, पशु, औजार, कु'भा भादि 
के सम्वन्ध में खर्चे करने के लिए लिश्े जाते वाके ऋण, उत्पादक ऋषो को श्रेणी में 
आते है। भारत मे इन ऋणो की गाता अपेक्षाइत कम रहौ है। 

(फ) अनुस्पादक ऋण * उपभोग या सामाजिक प्रतिष्ठा को बनाएं रखने के 
रुस्पस्थ में लिये जाने बाछे ऋण अनुत्थादक ऋण कहछाते हैँ। दैतिक आवश्यकताओं 
को पूर्ति के लिये शादी-व्याह या मुकदमेवाजो आदि के लिये जा ऋण छिये जाते हैं, 
बे अनुत्पादक ऋणों की श्रेणी मे आते हैँ २ 
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हद गए गे पिन्करी (०७8०७ ण्क सैशञा।णीपकर, 9. 265, 


है. “पु छशणाज़ छा फट हाफ थे (गत. ]0 छ तैं४ ४०06 ल॑ टंकत फि 
आदी >छपप्घोएयघ७०.-- शत 


3. प्रामोल हाख हरकत समिति (गोरदाला समित्रि) 495]-54, 


2 भारतीय अच-ब्यवरथा 


क्षि-ऋण की सोम , समय-समय पर अनेह विद्ानों एक समितियों हे 
ग्रामीण ऋण-प्रस्तता की सीमा के अनुमान छगाये है, शिससे भारत की ग्रामीण ऋष 
प्रस्तता की भात्रा पर प्रकाश पडता है। ये अनुमाब इस प्रकार है -- 











बर्ष॑ अतुमानकर्त्ता ऋषण की मात्रा (रुपयों मे) 
[977 हर एटबर्ड मेकछामन 300 करोड 

4924 , थ्री एम० एल० डालिय 600 , 

93। | बेन्द्रीय बेक्णि जाँच समिति 900 ,, 

]935 | डा० पी जें० बॉमस 84,200 ,, 

935 | डा» राधा कपल मुखर्जी ,200 ,, 

4937 | कृषि साख विभाग-रिजव वंक |,800 ,, 

95] | अ० भा० साख सर्वेक्षण समिति ग56. ... 

]954 | प्राम्मोण साख सर्वेक्षण समिति 364 रुपये प्रति परिवार 
962 । रिजर्व बैंक! ऑफ इण्डिया 2,789 करोड 


॥ (406 रुपये प्रति परिवार) 


उक्स तालिका के अन मानो पे पता चलता है कि द्वितीय विश्व-युद्ध तक ग्रामीण 
ऋण की मात्रा मे उत्तरोत्तर बंद्धि हुई है, किन्तु इस युद्ध के वुछ रामय बाद तक 
ग्रामीण ऋणपग्रत्तता भें कमी आई है । इसका प्रमुख कारण खाद्यास्तों एवं अन्य हृपि- 
उपणो के मूल्य ग्रे गड्ध एवं किसानों री आधिक स्थिति में सुधार माता जा सकता है। 
छेकिन स्वतस्त्रता के बाद बाछले दशक में ऋण-प्रस्तता से पुन बृद्धि हुई है, जैसा 
कि एज जेग' की ग्राम्य ऋण एवं विनियोग सर्वेक्षण रिपोर्ड 965, गे पढा 
चरूता है। इस रिपोर्ट के अनुमार जून 962 में भारत मे ढुढू ग्रामीण ऋण- 
ग्रस्तता की मात्रा 2,789 बरोड़ एपए थी । ऋण-ग्रस्त व्यक्तियों गे 75% इपक थे 
जिन पर 2,380 करोद रुपये का ऋग-भार घा। औसत किरात परिवार पर ऋण- 
भार 406 रुपय था। केवल 96-62 के वर्ष मे ही प्रामीण जनता हारा 332 
करोड़ धपय्रें झूण लिए भए, जो कि प्रति परिवार !80 आता है इस प्रकार हुए 
देखते है कि भारत के गाँवो मे रहने वाले लोग अभी तक समृद्ध नहीं हो सके हैं। 
ग्रामीण ऋण केवल पुराने ही नही, वरन जत्र भी लिए जाते है । 

ऋणउस्‍्तता क्ष कोरण * भारतीय कृपको नी ऋणग्रर्तता ने प्रमुख कारण 
लिध्नलिखित हैं - 

2 कुयका की विर्धकता टास्ट्रीय आय समिति के अनुसार अति झषक 
परिवार की वार्षिक आय 200 छपये है। आय की इस कमी के कारण क़िल्ताव 
गरीब है और उत्हे प्राय परिवार के भरण-पोषण के लिए ऋण लेना पडता है । 


कृषि साख वी पृ्ति 25 


निर्धयता के कुचक मे फेरा हुआ भारतीय किप्ताद अपनी क्षुत्र झान्त करने के छिए 
साहुबागरों एम किसानों से ऋण लेता है। निर्धनता क्सित को ऋण छेने के लिए 
बाध्य करदी है और निर्धनता के कारण ही दह ऋण वापस तहो कर पाता, जो उस 
पर बोझ बन जाता है। ध 

2 अनार्थिक जोरों का बाहुम्य देश से छगातार उप“विभाजन एवं अप 

खण्ड के पतस्त्स्प कृषि जोतो का रूप अनाधिक हो गया है । खेठी से पर्याप्त आय 
नहीं प्राण हाती, जिससे ऋण छेता आवश्यक हो जाता है) थी एम एल डालिग ते 
ठीक ही कहा है, 'विता ऋण लिए कुछ एक्ड मूमि १र किसी परिवार का पाछनत-पोषण 
करने के छिए युद्धि, परिश्रम तथ्य मितव्थयता की आवच्यकता होती है, जो प्राय गे 
देशों में नही पाई जाती । ऋण लिए बिता भुजर-वसर बारता उसो प्रक्रार असम्भव है 
जिस प्रकार से कि अठ्क्यटिक भहाप्रागर के तुफाब को झछना एक नाव के लिए 
अमाभव होता है । भारत में खेत वहुत छोटे व विखरे हुए होते है और प्रकृति का 
व्यवहार भूमि पर भी विनाक्षक हो मज़ता है, जितता कि समुद्र पर 77 

3 कृषि भूमि पर जनाभार में वृद्धि आरतवर्ष में प्रति वर्ष जतमंख्या 
एक कंगेड को वृद्धि से बढ रही है। इस बढ़ी हुई जनगरया मे रूगभग 70 छाख 
छोग ग्रामीण क्षेत्र भ बढ़ते हैं. इस्तलित जनभख्या का भूमि पर भार छगातार बढ़ता 
जा रहा है, जिससे प्रति व्यक्ति ओख्त आध कम होती जा रही है चूकि अपनी भाम- 
दनी से उसका काम नहीं चलता, इसलिए बाव्य होकर कृषकों को ऋण लेना पडता 
है। ऋण लेने के गाध-माथ इनकी गरीबी बढ़ती है तथा वे ऋण चुकान में असम 
हो जाते है । 

4 कि की अभिश्चितता भाग्तीय कृषि वर्षा पर निर्भर करती है। 
ठीक संधय पर एवं पर्याप्त प्रात्रा में वर्षो ने होने पर फ़पझछ प्रिगड जाती है और 
जीवन-यापन के छिए ऋण जा सहागा लेना पडता हे। इसलिए भारतीय कृषि को 
गागध्तन ना जुआ बहा गद्या है। 

5 प्राकृतिक प्रकोप वाद, अक्ाठ, फ्मलों के रोग एवं शिदृदी-दछो के 
आक्रमण के कारण डल्यादन अत्यन्त कम हो जाता है । ये प्रकोप प्राय आया करते है 
और प्रकागो के बष॑ किसानो को ऋण जरूर छेगा पड़ता है। 

6 बिसाज दी, अस्वत्यता, असपुल्यि, ए७, अ्ेत्टिय ओतण पिलने के, 
काप्ण स्सान प्राय बीमार रहता है । उसकी कार्यक्षमता वम हो जाती है, जिससे 
चह कप उत्पादन कर थाता है ( एक ओर बीमारी के कारण उसकी आमदनी कम 
हो जाती है तथा इंसरी और दवा-दारू में उस खर्चा बट जाता है। पछश्वरूप उसे 
ऋण छेवा पडता है । 
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24 भारतीय बर्य-व्यवस्था 


7 पैतृक ऋण : ग्रामीण ऋण की वृद्धि वा एव प्रमुख वरारण यह भी है 
कि पैतृक ऋण न्यायोचित प्रतिवन्ध के बभाव में पिता से पुत्र को हस्तावरित होश 
रहा है | इसीडिए कहा जाता है कि भारतीय कृषक को ऋण विरासत में मिलता 
है । वह ऋण में हो पैदा होता है, ऋण गे ही रहता है और फण में हो माह? 
इस प्रकार ऋण पीटी-दर-पोढ़ी चछता है | ध्काछ 

8 कूपकों की अज्षिक्षा अशि्षित द्वोन के वारण वह महाजत से ऋण छेते 
समय अगूठा छुगा देता है। गहाजन मनचाही रकम भरता रहता है और ऋण छाप 
मबद ही हो बहो पा है। ऋषिशा। के कारण ही दिसज़ जच्छे दर्षों में शी 
मितब्पयता नहीं कर पात्ते तथा आएं दिन अनावस्यक्र खर्च करके अपने मिर पए 
जनावश्यक ऋण का बोज्ञ लाद छते हैं, जो उन्हे जिन्दगी भर टोना पडता है। 


9 कृपको की किजूलसर्ची * भारतीय क़िसान श्षादी, मृत्यु, याद आदि 
सामाणिक्र व घामिक उत्सवों पर पानी की तरह पैसा खर्च करता है, जिससे वह 
सदैव कणग्रस्त रहता है । एक अनुझात के अनुसार भारतौय स्यित बने ऋण की 
40 प्ले 30 प्रतिशत भाग सामाजिक एवं धार्मिक उत्सबो पर व्यय करने के लिए वेतां 
है। ग्रामोण ऋण सर्वेक्षण (93-52) के अनुसार इथद के बुल ऋण वा लगभग 
47 प्रतिशत भाग पारिवारिक खर्चों के लिए तथा झेव खेती के कार्यों के लिए था। 
पारिवारिक खचचों मे से 40 प्रतिशत विवाहो तथा अन्य उत्सवों व॑ मुकदभेवाजी के 
लिए, 33 प्रतिशत मृत्यु के समय व्यय के लिए, तथा 30 प्रतिशत बीमारी तथा 
दवाइयों के लिए घा। 

40 मुकदमेबाजी की आदत : क्िसात वहुत सा धन तो मुकदमेवाजी मे 
हो नष्ट कर देता है । ढाछिंग के अनुदार, “अपर यह कह जाता है कि एक एकड 
के एक बहुत छोटे से भाग तक के लिए, हाईकोटटे तक मुकदमा लडा जाता है दा 
फौजदारी के मुकदमो म हथारों स्पये ब्यय कर दिये जाते हैं !”7 मुकदगेवाजी के 
लिए किसानों को ऋण लेना पडता है, अत अत्यधिक मुक्दमेवाजी भी ग्रामीण कण 
प्रत्तता का एक वारण है। मुक्दमेवाजी के लिए भारतीय स्याम-पद्वति एवं मूमि- 
प्रधा भी कसी हृद तक उत्तरदायी है । 

॥7 भहााजतों द्वारा ज्ञोषण. महाजन भोले-भाछे दिसानों को मतमादा 
न्यूटले है, अत्यधिक ब्याज लेते है, लिखपदी मे गडवड़ी वरते है तथा जायदादे ह्श्प 
जाते हैं । कहने वा तात्पयं है कि एव बार उसके चगुर मे झस कर वह सिख 
पाता, छर पीढी-दरूपीदी ऋषप्रस्त दवा रहता है। क्री एम० एलण डालिग ने 
महाजनों द्वारा किसानो के इस ज्योषण का वर्णन करते हुए उचित ही वहा हैः 
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भकिसात अपने छाभ से उस्मी फ्कार बरजित कर दिये जाते हैं, जिस प्रवार कि शेड 
अपने उन में वचित कर दी जाती है 77 

पए7 पुन की हानि. चारे के अभाव एव बीमारियों की भरभार के 
बापरण गछ्झु-अन का असामशिक विनाश हो जाता है। पशुओं के रोग सजग एवं 
गातक होते है। एक साध सैकडो पशु मर जाते है | अत नये पच्यु खरीदने के लिए 
जद्दे कण छेना पढता है, तथोकि पशुओं के दिना खेती वहीं की जा सकती। 

3 सरकारी भूपति छरनजौति * श्री रमेशवख दत्त एवं अन्य अनेक 
विद्वानों ने प्रामौण ऋषप्रस्तता का प्रमुख कारण भूसि-कर की अधिकता वध्ाया है। 
ये कर श्ाय ऐसे समय पर एव ऐसो कठोरता से बसूले जाते है कि इन्हें चुकाने के 
हिए किछ्तानों को महाजतो से ऊंची दरो पर ऋण छेसे पड़ते है। मिद्ाई-करों का _ 
भी प्राय यही असर होता है | 

]4 आज फो कंचो दर ब्याज वो ऋची दर के कारण एवं बार ऋण 
हेत के बाद उसे चुकाना कठित हो जाना है। बम्बई जाच समिति के अनुमार, “बहू 
बाह्य तही है कि कृपक्र बहुत बस ऋुण चुकाता है) बात्तव में यह अधिक चुकाता 
है। ये दो ऊँची ब्याज की दर तथा महाजन की अनुचित बाते हैं, जो कि किसान 
की ऋणग्रतता में क्री सही होने देती ।" आरतीय ग्रामीण साख्ल सर्वेक्षण समिति 
(#0] 000॥8 एिएओ (7६9॥ 507089 00%॥008८) रिपोर्ट के अनुमार साहुकार 
ब॑ महाजनों द्वारा ली जाते वाली ब्याज दर कही-क्हों, जैसे विहार व उत्तर प्रदेश में 
30 प्रतिक्षत, पश्चिम वगाठ व हिप्ाचल प्रदेश में 40. प्रतिज्षत तथा उडीसा में 70 
प्रतिशत तक पाई गई है । 

35. ढोपपूर्ण विपणन प्रणाली . ग्रामीण क्षेत्रों मे यातायात की अशुदिधा 
तथा दुपको की विर्धंगवा एव विदश्ञत्ता के कारण उन्हे अपनी फसल को गाँवों से हो 
बेचना पता है। प्राय महाजन ही! समस्त फसल के आधे दास लगा कर अपना 
उप्र चुकता बर छेता है और किश्लावों का अपतो कमल का न्यायोचित मूल्य नही 
मिछ पता और बह ऋण लेने के छिए विवश होता है । 

46 सहायक ्न्वों का अन्नाव बुटोर उद्योगों का पत्त हो जाने के 
कारण किसानो के पास जब सहायक बच्चों मे प्रतव्त जामदनी नहीं है, जिससे उठके 
अरे वेशेजगारी को स्थिति फेल गई है। इस स्थिति गे क्सिनो को भरण-पोफ्ण के 
लिए ऋण लेना पढ़ता है! वर्ष के तोन, चार महीयों के अतिरिक्त दे प्राय बेकार 


रहते है ॥ 
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47 भूमि क्षे समूह्य मे वृद्ध भारतीय क्सानो में अधिक भूमि प्राप्त 
करने की छालसा पाई जाती है। भूमि का मूल्य अब पहले से कई गुना बढ गया है, 
अंत ऊहे पहले से अधिक ऋण छेते की आवश्यकता होती है । 

8 खतो में उत्पत्ति द्वास तियम को स्थित्लीलता किसान पैदावार 
बढाने के लिए ऋण द्वारा अच्छे छाद, बीज, यत्र आदि का प्रयोग वरता है, छेरिय 
पैदाबार उद्से आानुपातिक रूप से घटती दर पर प्राप्त होती है, जिससे ऋण बना रह 
जाता है। 

9 कूषकों यो आर्थिक स्थिति मे परिवर्तत अप्छी फसडोके होते 
हथा भूमि के मुह्य बढ जान के वारण, किसानो की ऋण छेने की शक्ति (भूमि को 
धरोहर रख कर) भी वढ़ गई है । फल्त सीधा सादा किसान अधिक ऋण छेकर 
ऋषणी का ऋणी ही वना रहता है ( श्ली एम एल डालिय ने ठीए ही कहा है, “फटे 
की अनिरश्चिचतता के समान ही फसणों को सम्पन्तता भी भारतीय हृपदों को ऋण* 
अरतता का कारण बन जाती है। * 

20 प्तरकारी नोति भ्षग्र जी शासन-काल मे जमोदारो द्वारा कठोरतापूर्वक 
लग्रान वसूल किया जाता थ्य। अन्य गई प्रकार से उनका झोषण किया जाता था, 
जिससे कृषक ऋणपग्रस्त रहता या । यही परिपाटी वई पिछड़े इछाकों मे अब भी पाई 
जाती है | किसानो की ऋण लेते की आदत सी पड गई है। 

इस प्रकार भारतीय कृपक की पिछडो हुई अवस्था उसे ध्ाण ठेने को वाध्य 
करती है। परिस्थितियोवश बह :ण लेने को दाध्य है। चूंकि उसके जधिकाश ऋण 
बनुत्पादक है तथा कृषि व्यवसाय अनिश्चित एवं अल्भकारी है, अत उठ्की ऋण- 
प्ररत्तता भरी समस्या भी स्थायी-सी ही बन गई है । 
भ्रामीष् ऋण प्रस्तता फे दुष्परिणाम 

ग्रामीण ऋणग्रस्तता के कई दुष्परिण।म हृष्टगोचर होठे है, जिनमे ते कुछ 
प्रमुख इग प्रकार हैं-- ७) हृषक अधिकाणिव निर्धन होता जाता है और उसके रहत- 

एहन का रतर भी रिरता जाता है (ग) कृषि उत्पादद पर बहुत बुरा प्रभाव पडता 
है, क्योकि क्सात बेसन से कम करता है। वह जानता है कि जो बुछ पैदा होगा, 
महाजन ले जागैगा, (॥॥) ऊगो भूमि को गिरबी रख कर ऋण लेना पहता है जिसे 
अन्तत महाज्म हृष्प जाता है, (॥४) ऋणग्रस्दता से कृषकों का तेतिक पतव होता है, 
इपोनि ऋणी होते के करण उसे सटूकारों वी कई अनुचित प्रकारों से सेदा करनी 
बड़ती है, (५) कभी-कभी *हणग्ररतठा के क्रारण उठे ठेगार भौ करवी पड़ती है, (0) 
ऋणपग्ररतता के कारण हो उसे अपनी उपज यय पूरा भृल्य तही मिछ पाता, (शा) 
भूषि हुपत़ों के हाथ से अह॒पक वे के हाथ मे चडी छाती है, जिससे भूमिद्दोन क्र्षि 


कृषि झा की पूि था 


श्रमिक वर्ग दा उदय होता है, (४४) ऋणग्ररतता भूमि-सुधार के मार्ग में रोडे लठ- 
काती है, तया ("0 इससे राजतेतिक एवं सामाजिक असतोप फ्रेछता है और अन्त: 
साम्यवाद को बढावा मिलता है | इस सदर्भ में ढा० थॉमरा का निम्नलिखित कथन 
बड़ा उपयुक्त प्रतीत होता है “ऋणग्रस्त समाण आवश्यक रूप से एक सामाणिक 
ज्वालागुक्ली है। विभिन्‍न वर्गों के मध्य बसतोप पैदा होना स्वाभाविक है और यह 
निरल्तर बढ़ता हुआ असतोष सतरगाक होता है। सम्मंब है कि यह बत्ती भी त्रात्ति 
का रूप न छे तो भी वार बार पेदा होने वाला असतोष ऋान्‍्लि से भी अधिक भयकर 
होता है। इ१श बशुशरता स्थापी बनती है और पुनेनिर्धाण के क्षाये सके जाते हैं । ' 
इस प्रकार हम देसते है कि “ऋणग्रस्तता हे भारतीय किसात को आधथिक 
शष्टि से दिवालिया, सामाजिक दृष्टि मे हीन तथा नेठिक €प्डि से पतित बता दिया 
है! प्रो» त्लक पोए मे ठोक ही कहा है, “ऋण के भार मे क्रिसात को कठोर घना 
दिया है, उसबी कार्य-क्षमता नप्ट हो गई है और अपने का के प्रति उसका कोई 
उत्साह गही रहा है। दगका परिणाम कण उत्पादन, निरन्तर ऋणग्रस्तता और पैतृक 
ऋणो के हप में हमारे सम्मृश् है।इल सबके पारस्परिक दृपित प्रभाव के कारण 
भारताय कृषि की अगति विल्कुछ रक गई है और उसमे समृद्धि के दर्गन नही दोते। 
आमीण ऋण किसान को उसी तरह सहारा दिये हुए है, जिस तरह जत्लाद का रमसा 
फासो वी सजा पाये व्यवित को सहारा देता है। २ 
ऋणप्ररतता को दूर करने के लिए सुकराब 
यह ऋण प्रस्तता सम्राज मे आधिफ कुचक्र को जत्म देती है । अत कृषकों को 
इससे मूत्िति दिलाना आवश्ष्यक है | इस सदमे मे मे सुझाव उचित है- [) कृपको मे 
दिक्षा का प्रभार विया जाय (॥॥ पुराने ऋणों के परियोध के लिए उचित अधिनियम 
बनाये जाते चाहिये, (॥0] सहकारी सास ब्रान्दोरत को सुदृढ़ किया जाय, (९) ऋण 
देने वाली एजेन्सिगो को केवल उत्पादक ऋण देने वे लिए प्रोत्माहित किया ज्ञागा 
चाहिए, (४) क्रपि उत्पादत में दाघक्क कठिनाइयों को दूर किया थाना चाहिए, 
(५) माजगुणारी वी दर कम होगो चाहिए तथा सब्ट के समय इससे मुक्ति वी 
ब्यवस्था होनी चाहिए (शा) आर्थिक राकट के समय कपकों को बाथिक सहायता; 


3. पा रत ह॑ई हावहीशबवेतसछ४ जा यढे कण ध्मी ०७४. उव॑लक्ाकत्ते वि लीधत्वल 
ब्यत॑ रेछत० रब 5 फ्राएडपत्ड लिए ४०: प्रटाण छोर ५४४ ]०० एल्‍ल्‍वेप्टाथ्ा, 
पक्षाक्षणम फरेकरासवेफा 24 बच्चा 360 कै] पालर ऋ्रताएैश्त कफ व शलकाड 
सलत्ले* खाबे चलयभीर भपरे खहाइस्वे वैवीआम गहुताव्परपा६ बच 2 ३पय७०३०६ कण 
सेशन हाई दृषयूपतक खाये इुम अमल. रिकाओं. एतवीए- एमए ईआकरह बढ € 
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(४ंए) कुटीर व सहायक उद्योगो का विकास क्या जाना चाहिए, (0) महाजदी वी 
झोपण-मोति की समाप्ति; (४) किसानों वी फिजूछ सर्दी की आदत कम करके बचत 
को प्रोत्याहन देना चाहिए, (0) मुक्दमेदाजी से दचाते के लिए ग्राम पचायतों वा 
पुनगंठन करना चाहिए, (४:/) कृषि उपज के विक्रय की उचिए व्यवस्था वी जानी 
चाहिए, तथा (छत) प्रचार हारा सागाजिक व्ययो को कम करके अपव्यय को रोकता 
चाहिए तथा सरकारी सहयोग प्रदात करना चाहिए। 

ऋषाप्रस्तता को दूर करने के लिए किये गये सरकारो प्रयत्न 

ग्रामीण ऋणम्रस्तता से कृषि एव कृपकों को मुत्ित दिलाने के छिए सरपाए 
ते कई महत्वपूर्ण कदम उठाये है -- 

भूमि के मुक्त हस्तान्तरण के फरस्वरुप क्रिसात भूमि को जमानत के भाधार 
पर मनमाना ऋण हछेते हैं। इससे ऋण लेने-देगे को प्रोत्याहन मिलता है और धीरे: 

धीरे किस्तानो की जमीन महाजतों के हाथ मे जाने लगती है । 

(॥) भूमि हस्ताग्तरण पर रोक ऋण के वदछे किसाद की भूमि हंउप लेने 
के महाजन के भ्रक्ोभत वो रोवते के लिए राज्य सरवारों गे कानून बनाये हैं। अत्र 
सह व्यवस्था की जा चुकी हैकि ऋण के बदले किसान की भूमि साहुड़ार दो 
नदी दी था सफठी, चाहे वह फारतकार हो या नही | सन्‌ 90! ई० का पजाव भूषि 
चेदखली अधिनियम इस स॒दम में प्रथम उल्छेखनीय विधान है। आनेदछ भूमि के 
हस्तान्तरण पर प्रतिबन्ध के साधन्ताथ किसानों के औजारो, पशुओं तथा मकात के 
कुकी तथा मीलामी पर भी प्रतिबन्ध लगा दिया गया है। किसात को गिरफ्तारी पर 
भी प्रतिबन्ध लगा दिया गया है तथा ऋणों के किश्तों में भुगतान करने की व्यवस्था 
भी कर दी गई है। 

(2) कृषक सहायता अधिनियम इस सम्बन्ध मे सन्‌ ]879 ई० में दक्षिण 
भारत में एक अधितिमम पारित किया गया था, जिसका माम दक्षिण कृपया सहा्धता 
अधिनियम रछ्ला गया, जिसके अनुसार क्रणो के फारणों वी जाच तथा ऋषणदाताओं 
ब कृपकों के वोच हुए प्रसविदों को जाँच की व्यवस्था की गई । किसातो को दिवालिया 
घोषित करने की प्रक्रिया निर्धारित की गई। व्याण मूलघत व ऊँची ब्याज दर क्रो 
कृम करने की व्यवस्था की गई ॥ 

(3] ऋण को अनिवार्य रूर से कम या समाप्त करने की व्यवस्था कण 
उमझौता विधानों को कार्यान्वित करने मे स्वेच्छा के सिद्धात्त से समझौतों में झीघ्ता 
नहीं हो पाती थी, इसीलिए इसे मुद्दाह रूप से कार्याग्वित करने के लिए कान हाय 
ऋण को अगिवायय रूप से कम करने की व्यवस्था की गई । इस सस्वस्ध में तामिल्ताई, 

महाराष्ट्र, मध्य प्रदेश, गुजरात, उत्तरप्रदेश, भैसूर तथा केरल मे कधिनियम बत चुके 
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है। इनके अन्तर्गत 0) ऋषों की बकाया रकमों तथा व्याज-दरी की कमर करने की 
व्यवस्था, (४) आगामी वर्यो के लिए ब्याज-दर विश्चित करते की व्यवस्था, तथा 
(0) बकाया ऋणों को रकम को इस प्रकार की व्यवस्था की गई है कि महाजन 
द्वारा बसूली की पई कुछ धम-राशि मूलघन के दुगने से अधिक न हो शरण । 


(4) साहुछाणे पर निमत्रण . जाही कृषि आयोग ने विसानों को ऋण से 
छुटकारा दिलाने के लिए साहुकारो की क्रियाओं पर तियत्रण ठग्नते की सिफारिश की 
थी । अत विभिलत राज्यों मे बतू 930 के शद साहकारों द महाजनों हरा शोषण 
को रोकमे के लिए कई कदम उठाये गये है। ये कदम है, (!) महाजनो की रजिस्ट्री एव 
लाइसेन्स ऋण छेने तथा देने के लिए, अपना व्यवसाय आरम्भ करने से पूर्व महाणनों 
को रजिस्ट्री करा कर लाइसेत्स लेता जरूसे वन दिया गया है, ताकि गड़बडी बरतें 
पर उनदा लाइसेन्स रह किया जा सके। पजाव, बिहार, ब गाल, मध्य प्रदेश, गहृ[राष्ट्र 
तथा उत्तर भरदेश शे इस सम्बन्ध में ब्यवस्था की जा चुकी है। (2) कानून द्वारा यह 
आपश्यक बना दिया गया है कि महाजनों जो लेन-देन का हिसाब लिथमित हप से 
रखना चाहिए। (3) कर्ज के लिए ब्याज की अधिकतम दर निश्चित कर दी गई है 
तथा कई प्रात्तो मे चकजृद्धि ब्याज छत्े पर पावन्दी छगा दी गई है । (4) महाणनों 
द्वारा क्षव्ष किसान के औजार, पशु तथा मकान कु नहीं ऋराये जा सकते है । 

($) ऋण समझौता विधान केद्द्रीम बेकिंग जाच समिति की सिफारिशों के 
आधार पर महाजन वथा ऋणी दोतों के पारस्परिक ममझोते के अनुष्तार ऋण राशि 
को कग करने की व्यवस्था की गई है । इस प्रकार का अधिनियग सर्वेश्रमम मध्यप्रदेश 
में सन्‌ 933 मे पारित हुआ था जिसके अनुसार ऋण राक्षि को कम करने के लिए 
ऋण समझौवा बोर्ड (0०00 (88०0॥80004 90872) की व्यवस्था की गई थी। इसी 
प्रकार के अधिनियम, पजाब, बंगाल, आसाग, मद्रास में क्रण सन्‌ 2934, 935, 
कथा 7936 में पारित हुए । यर्थाप इव सभी राज्यों मे समझोता विधान वी कांये- 
बाही भिन्न मिल है, फिर भी इनमे कुछ रामानता पाई जाती है। इस व्यवस्था के 
अन्तर्गत 3 से 9 सदस्यों फा एक समझौता बोर्ड बनाया जाता है, जिसका अध्यक्ष एक 
सरकारी अधिकारी होता है । इस बोर्द गी तथा ऋणदाता दोगो के प्रतिनिधि 
भी रहते हे ! बोड़े के सामने दोना पक्ष अपना मामला प्रस्तुत करते है । ऋण-दाता 
की आाजिक #िनारि करे सण्विलीप' के रख्तें हुए को छाया ऋण की राशि! कमा कर दी. 
जाती है और क्रण वमूली के लिए 5 था 20 वर्षों की किश्त निर्धारित कर दी 
जाती है । 

ऋण घमझौता वो्डो को मध्य प्रदेश, वगाल, तामिलनाइ तथा पजाद मे काफी 
गफ्श्ता मिर्ला है। रेक्लि किस्तान के पाश घठी हुई ऋण राशि चुकाते के साथन भी 
ज्ञ होने के कारण कुछ कछिवाई उत्तन्‍्त हो जाती है। इस व्यवस्था के बन्दगेंत किसान 
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जब तक अपने ऋण की अन्तिम किश्त तही चुका देता, तब तक उसे अन्यत्र ते ऋण 
नहीं घिछ सकता । 

(6) वैकल्पिक एजेस्सी की व्यवस्था सरकार ने सत्‌ 904 ई० से सहकारी 
साख आन्दोहन चला रुखा है, जिसके माध्यम से सरकार ग्राप्रीण इृपकों गो 
कमर ब्याज पर ऋण देने को ध्यवश्था करती है। इस क्षेत्र भे साख सप्तितियों ने 
महत्वपूर्ण भूमिका तिभाई है। इन्ही के कारण साहुकारों को भी अपनी व्याज दर 
नीची करनी पडी है | सहकारी साख के अन्तर्गत अल्पपालीन ऋूष के लिए सहकारो 
साख समितियां का तथा दीघंफालीन ऋणो के ल्ए भूमि-वन्पक वेको की स्थापता 
की गई है। 


(7) हिंतकारी विभागों की स्थापना इत विभागों का उद्देश्य कृषि व्यवसाय 
को छाभप्रद बनाना है । इनके हारा कृषि-सुधार के अनेक उपायों से, जैसे चकबन्दी, 
अच्छे औजार, कृषि उत्पादन बढ़ता है ओर कृषकों को आपिक दशा युधरती है| 
फलस्वरूप उसे ऋण छेन को कमर भावश्यक्ता पड़ती है। 

उपयुक्त विवेचन ऐ स्पष्ट है कि हमारे क्रण सम्बन्धी कानून प्रगतिशीए हैं, 
तथा इनरो भारतीय कृपको को बहुत कुछ राहुत मिली है। सहकारी साख समितियों 
कै खोले जाने के फलस्वरूप तथा विगत द्वितीय विश्व युद्ध में मह्य वृद्धि के कारण 
पआरमीण क्षेत्रो गे ऋणग्रस्तता मे कुछ कमी बवश्य आई है, लेकिन यह कहना उपयुक्त 
ने होगा कि आमीण ऋणग्रस्तता की समस्या का समाधान हो गया है। ऋण सम्बन्धी 
कामूनो का किसानों द्वारा पूरा फायदा नहीं उठाया गया है, गयोक़ि अशिक्षा एव 
निर्धनता ने उनके रास्ते मे बाघाए उत्पन्न कर दी है। सरकार ने विगत कुछ वर्षों 
मे क्रपि वित्त दिलाने के सम्बन्ध मे कुछ महत्वपूर्ण कदग उठाए हैं, निवका पहले 
विवेचन किया जा छुका है, लेकिन इन सभी उपायो से समस्या वी गम्भीरता को ही 
कम किया जा सकता है, उसे पूरी तरह से छुलझाया नही जा सकता । इसका अन्तिम 
उपचार तो केबल क्षपि की उल्तति में है। जब तक भारत मे कृषि उद्योग को लाभ- 
देयक नहीं बतागा जाता, तव द्रक कियानों को ऋ्रण लेंगे की आवद्पक्रता पढ़ेगी 
तथा ऋणग्रस्तता भी बनी रहेगी । 

ग्रामीण ऋणग्रस्तता वी समस्या भारतीय किसानों एवं देश की अ्ध॑-ब्यवस्था 
के लिए एक जटिल समस्या बनी हुई है। जब तक इस समस्या पर अनेक दिशाओ से 
विचार नही किया जायेगा, तब तक इसके हछ होने की सभावना नहीं है। सरवार 

द्वारा इस क्षेत्र में किये मय कार्यो से किसानो को राहत अवश्य मिलो है, प्र दा 

दिशा में अभी और मी बहुत कुछ वरना बाकी है । अभी इसत समस्या का रपझ मात्र 

ही हुआ है। इसके स्थायी हल के लिए सरकार को अपनी: सामाजिक व आधिक 
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गोतियों में गहलाएऐं पहिककुर का! एहेए।.. के की रदीद गो! 
हपा गमुदीत गोगगाए इप दि मे प्रक्ोर प्र वर तो है। 


प्र 


| भा ॥ ग्रामीण शुषगशतता के कारण तथा दोष बता । छत समा 
को मुक्त के हिए गा था पापत बफ़ाये एए हैं। 
(राज दो ही० रो प्रा वर्ष, कटा, /॥86, |96॥ 
? भा में कही हुई कोपतो के कारण ग्राग्ीण झुप कह छह है थे पट 
रा है। एव पर के उगाधात हे तस्यश्य में बे विषार छा करें। 
(एग३ दो? ही बी! का, तय गे [907 
$ प्राणी! भास की बलगात वित्त शक्ल पर एक टिणणी हिंतिये। 
गा र्िति सतोषज है? यदि रहो, तो शत हुधार हे हिए अप सुत्नाद 
दीजिए। 
(गह० बी० (५ 084) 
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भारत में कूटीर व लघु उद्योग 
((७009१6 शाये 5वरज्ञी 5096 ॥77009॥॥65 ॥0 [4] 
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भारतीय भय व्यवस्था मे कुटीर एवं रूपु उद्योप्रो का बत्यधिक महत्व है। 
महात्मा गाँधी के ब्धो मे भारत का मोक्ष उसके दुद्ीर उद्योगों में हो निहित 
५ है । भारतवर्ष में यद्यपि आज बड़ बड़े उद्योगों का विकास हो रहा है, तथापि कुटीर 
एवं रुषु उद्याणो के महत्व पर इसका तविक भी अस्तर नही पडा है) भारतवर्ष की 
बढती हुई जगसरया, प्रामीण क्षात्रों की विभेगता एवं पौछी हुई बेगारी तथा ध्धं- 
बेकारी के सदम में कुटीर उद्योगों का महृत््व सदा बना रहेगा | सच तो यह है कि 
भारतवप के ग्रामीण क्षत्रों की समस्याएँ उस समय तक हल नहीं की जा सकतो, जब 
तक देश में बुदटीर एवं रूप उद्योग घधों के क्षेत्रो भे समुचित विवास हो किया 
जाएगा। 
प्रथ एवं परिभाषा 
कूटोर उद्योग ये उद्योग मुण्य रूप से परम्परागत पद्धति पर चलाए जाते 
है और परप्परागत वस्तुओं का उत्पादन करते है । इनमे दैदनिक श्रम का बहुत कम 
१ या बिल्कुल ही प्रयोग नहो होता तथा केवल परिवार के सदस्यों की सहायता परे ही 
(चहाये जाते हैं । भे उद्योग पृणे काष्टिक अथवा अश क्लिक हो सम्ये है। राधारणत 
ये उद्योग कृषि से सा्वन्धित ह॒ते हैं तथा ग्रामोण क्षत्रों में स्थापित होते है।इस 
प्रकार के उद्योगों पूजी की अपेक्षा श्रम की हो प्रधानता रहती है। शवित 
चालित मं्तोनो का उपयोग नही के दरावर होता है। इसकी बरी हई चीजो की साँग 
प्राय स्थानीय होती है। राज्य कोपीय आयोग के अनुमार "बुट़ीर उद्योग वह है जो 
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पूर्णतया या मुख्यत परिवार के सदस्यों को रुद्मयता से पूर्ण या जानिक ब्यवमाव के 
रूप मे चछाया जाता हो ॥/”7 श्री चिन्तामणि देक्षमुद् के क्षब्यों मे, "बुटौर उद्दोग 
जा तात्पयं यरामान्यत बडे उद्योगों के सग्रछ्ित उत्पादन वो छोड दर उत्पादन ने 
अन्य सभी स्पो से छगाया णागा है । शो ब्यवित इसमे लगे होगे हैं, वे मुख्य एप से 
सपने ही भ्रंवत्त और निपुणता पर निमेर होते हैं तथा अपने घरो में बाम वरते हरे 
केबल साधारण जौजारो का प्रयोग करते हैं। हाल ही मे कूछ विशिष्ट आवस्बक्तताओ 
के फुठ्स्वस्प इनमें से बुछ ही उच्चाग सामने आए हैं। वे जधिकायन परम्परागठ 
क्ियाओ के रूए से हैं छोर उत्पादत की आपधुद्ित प्रविधियों और रुपो के विस्द्ध 
विबिल स्वरों पर जपने को बनाए रखने के लिए संघर्ष कर रहे हैं ।” 


रे बघु उद्योग रुघु उद्योग कुटोर उद्योगों से अलय होते हैं। इतम्रे वेतत भोगी 
श्रमिक काय॑ करते हैं तथा मद्ीतो का प्रयोग दिया जाता है; ये प्राय छोटे-छोटे 
कारसाने के रूप में बिबिघ बरतुओ का उत्पादन करते हैं । सामान्यत ऐये उद्योग 
बहरो मे स्थापित किए जाते हैं, छो टूर-्दूर से कच्या माछ मगवाने हैं तथा अपना 
तेयार माह दर-दूर तक नेजते हैं । ये उद्योग साम्रात्यत प्रूणणं-क्राल्टिक' होते हैं। 
राज्यश्ञोपीय आयोग के अनुमार “लघु उद्योग वह है, जो मुख्यतः 0 से 5 
अभिकी द्वारा चढाया याठा है, टेड्िन यह श्रमिक्र के घर पर नहीं चलाया जाता 
है। इसमे वे मव इकाइपाँव स्स््यान ग्रामिल वर छिये जाने हैँ, जिनमे $ रास 
रायें से कम पृ जो लगी हुई होती है।”* थी बिलागणि देश्षमुप्त के मतानुमार, 
“छोटे पैमाने के उद्योग जुंटोर उद्योग से कुछ भिन्‍ हैं, बह इस अर्थ में भिन्‍न हैं 
फि छोटे पैमाने ने उद्योगों में श्रमिकों को ढगानेबाढे छोद़े साहमोद्योमी भी 
सम्मिल्ति हें ।” 
पहले रुघु प॑माने के उद्योग की परिभाषा के उन्तगंत उन उद्योगों को सम्मि- 
हरित किया जाता था, जितमे 5 लाख स॒पप्रे से कश ही पृ जी वा विवियोग हुआ हो 
और पदि शक्ति वा प्रयोग हो रह हो ता 30 पे परम तथा झज्ित वा प्रयोग न हो 
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रहा हो तो 00 से कम व्यक्तियों को रोजगार दिया गया हो । उघु-उच्चोग बोर्ड 
की सिफारिशों को गान कर भारत सरकार ने, इसकी परिभाषा में सुघार कर दिया 
और अब उन उद्यायों को रूघु उद्योगों के अन्तगंव रखा गया, जो प्रति पारी झक्ति के 
प्रयोग के साथ 50 घ्रपिकों से कम को तथा बिना शवित के प्रयोग के 00 श्रमिकों 
से कम को रोजगार देते हो | भारत सरकार ने छूघु उधोगो की परिभाषा में पुना 
संशोधन कर दिया ! अब कुटीर उच्चोग में ऐसी ओद्योगिक इंकाइयाँ सम्मिलित को 
जाने छगी हैं, जिनमे पू जी विविषोग 5 छाख रुपए से कम का हो, चाहे रोजगार पाने 
बाल्षे श्रमिक क्तिने ही क्यो म हो । केन्द्रीय लघु उद्योग बोर्ड (एक्षापव हवा! 
80986 [60865 80070) की सिफारिश के आघार पर छघु पैमाने के उद्योग 
की परिभाषा में 966 में फिर से सशोघन किया गया। नवीन सोधित परिभाषा 
के अन्तगंत पु जो विनियोग की सीमा 5 लाख रुपए से बढा कर 7 5 छाख रुपए कर 
दी गई है । । प्‌ जी वितियोग से आद्यय केवल यत्र एवं मशीनों एर शिए गए दिनियोग 
से है, भूमि व भवत पर किया भ्रया विनियोग सम्मिछित नही है । इस परिभाषा मे 
भी श्रमिक्रो की शख्या पर जौर तहीं दिया गया । 


कुटीर एव लघु-उद्योगों का वर्गोकरण : राज-कोपौय जायोग ने बुढीर 
एव रुषु उद्योगो का वर्गीकरण निम्न प्रकार से किया है. 


झुदोर एब सधुस्तरोय उद्योग 


| 


कुटीर उद्योग सघुस्तरीय उद्योग 





| हि | 
ग्रामोण शहरी शहरी ग्रामीण 
| | । 
| 90 आज | ॥ 
अत्प-.. पूषण- अत्प-.. पूर्ण- | 
कालीन कालोत काढोन काक्नीन 





! 
अल्प पूर्ण- 
/ कष्छीफ.._ कलीए 
[ | 


अल्पकालीन परू्णेकालीन 





कुटटीर उद्योग्र दो प्रकार के होते हे-प्रामोण एव बहरी ) याम्रीण कुदीर 
उद्योग भी दो श्रवार के होते है--अत्पकालोन व पूर्णकाछीन। अल्पकालीत कुंटीर 
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उद्योगों के अन्तर्गत कृषि मे सहायता पहुँचाने वाले उद्योग आते है, जैसे टोकरी बनाना, 
रेशग के कीटे पालना, हाथकरघा आदि ! 

पूर्ण-काछीन कुटीर उद्योग के अन्तर्गत वे उद्योग आते है, जिनमे गांद के रहने 
वालो को पुरे समय के लिए रोजगार मिलना है, जैसे, मिट्टी के बत्तेन बनाता, 
वढ़ईगीरी करना, लुद्दरगोरी, इत्यादि । शहरी कुटीर उद्योग सी दो प्रकार के हो 
सकते हैं--अल्पक्रालीत व पूर्णकाछीव ॥ सामान्यत शहरो मे पूर्णकालीन उद्योग ही 
पाये जाते है, जैसे सोने-चाँदी का काम, छकडी के खिलौने बनाना तथा रग आदि 
के कार्य । अल्‍््पकाछीत कुटीर उद्योग शहरो मे प्रायः कम अपनाए जाते है । पतग्र बताने 
का उद्योग्र प्राथ अल्पकाठीन होता है । 

हषु-उद्योग दो प्रकार के होते है--( । ) शहरी तथा ( 9 ) ग्रामीण | शहरी 
रूघू उद्योग को भी दो हिस्मी मे वादा जा सकता है--अम्पकाली न व दौैकालीन। 
अल्पकालीद शहरी लघु उद्योग में वे काम आते हैं, जितमे कारीगरों को मौसम-विशेष 
में थोरे समय के लिए काम मिलता है, जैसे इंट बनाता । प्‌र्णकालीन शहरी रृषु 
उद्योग मे शहरों के स्थायी रूप से चलने वाले कारखाने बाते हैं, जैते, चमडे के 
कारखाने, होतरी के कारखाने आदि । अल्कालीन ग्रामीण रूघु उद्योगों के अन्तगंत 
गाँव के मौसमी उद्योग आते हैं, जैसे गुड या खडय्ारी बनाना । पू्णेकालीन लघु- 
उद्योग भें वर्ष भर चलने वाले छोटे-पोट उद्योग आते है, जेसे-जूते वनावा, कालोत 
बनाना इत्यादि । 

झुद्टीर एड लधु उद्योगों रा मह ५ एर अध्यध्यकता , भारतीय अर्थ-ब्यवस्था 
में कुटीर उद्योगों के सद्ृत्थ के सम्बन्ध में महात्मा गान्‍्थी वे कहा था, “भारत का 
उद्धार कुटीर उद्योग-घन्षो द्वारा हो धम्भव है ।”/ बड़े पैमाने के उद्योगों पर बल देने 
वार स्वर्गीय प्रधान म्री प० जवाहर छाल नेहरू भी ठुटीर व छूपु उद्योगो के महत्व 
से अतभिन्न नहों थ | एक स्थान पर उन्होंने कहा है, “भारत तभी एक औद्योगिक 
राष्ट्र होगा जत्रकि यहाँ पर लामों की सश्ष्या मे छोटे-छोटे उद्योग हो । देश की 
ब्राभीण अर्थ-धयपम्था के तिर्माण मे इन उद्योगों का महत्वपुर्ण स्थान है। योजवा 
आयोग के शब्दों मे, ग्रामोण उद्योगों को विक॒स्तित करने का प्राथमिक उद्देश्य, कार्य 
के अवसरो में वृद्धि करता है, आय एब रहन-सहन के स्तर को ऊँचा उठाना तथा 
एक अधिक सतुलित एन एकीकृत ज्धे-व्यवस्था का विर्माण करना है ।'/! इत उच्चोगों 
का, महु्व॑ अग्नलिसित कारण से बहुत अधिक है. 
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£ शुद्दौर व लघु-उछोग वेशेजगारी ३ अर्द्ध रोजगारी को दूर करते हे 
भारतवर्ष मे बेरोजगारी थबर्दधे रोजगारी की समस्या का हछ बहुत बुक हुई तब 
बृटीर व लघु उद्योगो के विकास मे ही निहित है । मारतीय किसान जो कि वर्ष मे 
आधे से अधिक दिन तक हाथ पर हाथ घरे बैठा रहना है, इन उद्योगों के इरा 
अपने खाली संगय का सदुषयोग कर सकता है | बेराजगार व्यवित छोट उद्योगों की 
स्थापता फरते अपना भरण पोषण कर सकते है | बडे फारखानो की अपेक्षा छोटे उघु 
थ कुटीर उद्यामों मे ज्यादा लोगो को काम मिछ सकता है। भारतवर्ष में इस समय 
अनुशानत कुटीर उद्चोगो में 2 करीट व्यक्ति लग हुए हैं। केवल हस्तकर्घा उद्योगों 
में ही 50 छात्र छोग रुग्े हुए है जो सभी सुग्ित उद्योगों (बड़ पैमाने के उद्योग, 
खतिज एवं खागान दाब्योग) में लग हुए व्यवितयों के दरावर हे। क्षत बेरोजगारी 
की समस्या के समाश्ान को आझ्षा क्वक लघु व कुटीर उद्योगों द्वारा हो की था 
सकती है! 

2 कम प्‌ जी को आवश्यकता झुटीर उद्योगों को चालू करने के लिए 
मूल्यवान मजीतों एंव दडी इमारयों ही जरूरत नहीं पड़तों। शुदोर उद्योग पू जी 
प्रधान (0४9॥08) ॥क87ए८) न हक र थम प्रबान (।.80007 9(०75५6) होते 
हं। अत भारत जैसे देश के लिये जहा यापा यत पूजी वा अमाव पाषा जाता है, 
कुटीर व छूघु उद्योग वड अनुकूछ सावित हो सकते है । वयोकि इन्हे कम पूजी से 
चलाया जा सकता है तथा अधिक श्रमिकों को काम दिलाया जा सकता है। 

3 अधिक विपमता क्षा निराकरण वड़ पैमाने के उद्योगो के कारण देश 
गे एक ओर निरधेनना का साम्राण्य विद्यमान है तथा छोग जीवन की अनिवायंताओं 
को भी पूरा करने में अपने को अरायय थाते है, तथा दूसरी ओर अतुछ वैभव नजर 
आता है । वह सामाजिक न्याय की हष्टि मे अनुवित है। बुटीर उद्योगों के विकास 
से इस प्रवार की आवधिक विषमता पंदा नहीं होती। कुटोर एवं छघु उद्योग प्राय 
परिवार के सदस्यों की सहायता से चलाए जाते है और जहा वेतब भोगी श्रप्िकों से 
काम कराया जाता है, वहा भी उनका अधिक शौपण नही हो पाता, क्योकि उत्पादगा 
एवं श्रमित्रों मे निकट का साप्प्क बना रहता है। एसे उद्योगों का प्रवच्ध प्राय 
व्यक्तिगत अथपा सासदारी पर आधारित होता है, जितकी पु जी और आय दोतो 
ही आविफ नह! होती, आयरणरूपा इनफी स्काणरे मरे जोषिका चतवान नही बन पाले । 

4 भूमि पर से जतभार कझाकस होता भारत जंसे कृषि प्रधान देश मे 
आमि पर जनसख्या का भार अत्यधिक बढ़ा हुआ है। कुटीर एवं लघु उद्योगों के 
विकास के द्वारा भ्रामीण जग सख्या वो एक बहुत बड भाग को भूमि पर से हटाया 
जा सकता है और राभदायक कासी वर लगाया जा सकता है। इससे भूमि पर भार 
कम हो! जायेगा और कृषि जोते आविक हो जायेंगो । 
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5, उद्योगों का विकेद्धीकरण : उयोगो के केक््रोपक्रण के कारण कई नगरों में 
अनेक समस्याएं पैदा हो गई हैं तथा ज्ञावास् की समस्या, नैतिक पतन एवं अस्वस्थ 
बातावरण की समस्या आदि भो इसी के परिणाम है । वेन्द्रीयकरण की इन समस्याजों 
का निराकरण दुटौर उद्योगों के विकास से टूर किया जा सकता है, क्योंकि कुयेर 
उद्योग देश के विभिल क्षेत्रों मे चछाये जा सकते है। इनके लिए किमी स्थान-विशेष 
में केच्धित होवा जहरी नहा है । इनका विक्ाप्त ग्रमीण व नगरी क्षेत्रों मे समावता 
के साथ क्या था सकता है । 

6. औद्योगिक संध्षों से शुत्रित : कुटोर व रूघु पैमाने के उद्योगों में पू जी* 
पतियों व थम्ित्रो के वर्ग नहों होते | शाम करने वाल प्र/य' सभी श्रमिक होते हैं । 
यदि कोई पू जो लगाता भी है तो भी पैमाना छोटा होने के कारण वह अपने श्रमिकों 
की समस्याओं से पूर्णत परिच्षित होता है। इत मगध््याओं के उत्पल होते ही उनका 
समाघाव कर दिया जाता है। इस प्रकार कुटीौर व लघु उद्योगों के विकामतसे 
हडताल व ताछे वर्दियाँ नहों होती॥ औद्योगिक बातावरण सधर्पेमय व होकर 
सह्टयोगमय होता है । 

4 राष्ट्रीय आय प्रे वृद्धि - कुटीर एव लघु उथोगों के विकास से जनसस्या के 
एव दहुत बड़े मांग को काम्त मिलता है, जिश्मे देश की राष्ट्रीय आय मे वृद्धि हो 
जाती है। राष्ट्रीय आप समिति (१५७॥॥७७७) ७६०७६ (७७ ४०/८६) के भनुत्तार 
भारतवर्ष की राष्ट्रीय आय मे, विशालकाय उद्योगों की अपेक्षा शघु-उद्योगों का 
योगदात प्रति वर्ष अधिक होता है । 

४, उत्पादित माल की भ्रंष्ठता : झुटीर उद्योगो के लिए भारत प्रानीनकाल 
सै प्रसिद्ध रहा है। कुटीर उद्योगों द्वारा बना हुआ मार श्रेष्ठ होता था तथा अपनी 
क॒लाह्मकष प्रवृत्ति के लिए विद्दद-विश्यात था । आज भी बुटीर उद्योगों द्वारा बताया 
गया मा अपैक्षाइव अधिक कलात्मक एवं टिकाऊ होता है, क्योकि इसे दनाने में 
बलाबार अपनी आत्मानुभूति से काम करता है, अद साप्राव्यत कुटीर उद्योगों का 
बना हुआ माछ बोक्षाइन श्रेष्ठ होता है । 

9 सहायक आय का उत्तम साथन कुटीर एवं रूघु उद्योगों को अपताकर 
गाँव के खतिहर थमिक और नमसे मं काम करन बार श्रमिक अपनी आमदनी को 
वा सकते है ओर इश् प्रकार अपने रहन-सहन के स्तर को सुधार मकते हूँ । 

0, कार्य को स्वतस्त्ता बुंटीर व छपु उद्योगा में श्रसिक्रों को मशोत को 
तरह काम नहीं करता पड़ता | श्रमिश या कांशीयर झ्वतव्तापूवंक एवं सुविधानुमार 
कार्य करते है। भारतीय हृपि का स्वभावती बुछ एसा ही है कि छोग स्वेच्छा से 
एवं स्वतस्त्रापूपंक काम करना चाहते हे । अत. कुदीए व लघू-स्तरोय उद्योग भार- 
द्ीय लोगो के स्वभाव के अनुकूछ पढ़ते हैं ५ 
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!! प्रमालवांदों समाज को स्थापना के अनुकूल देज में सही अर्थो मे 
समाझयादी सप्राज की रथापना उसी समय हो सकती है, जबकि बडे-बडे उद्योगों की 
बजाय कुटीर व सूघु उद्योमो का विकास देश के कोने कोने भे किया जाय। बड़े 
उद्चाप आर्थिक विषभता को जत्म देते है, जबकि छोटे उद्योग इसे दूर करके गमाज- 

५ बादी समाज की स्थापन्ना मे योगदाव देते है । 


[2 राष्हरीय अछम निर्भरता में सहायक यदि देश को आशिक क्षेत्र में 
आत्म निर्भर बगाता है, तो यह यरार्य कुटीर व लघु उद्योगों से अपेक्षाकुत अधिवा 
सरलता से हो सह्ता है। ये उच्योग कम पू जी से, विभिन्‍त वरतुओं के उत्पादन के 
लिए देश भर में चलाये जा सके है । बड़े पैमाने पर हर एक चीज के उत्सादन के 
छिए हुमारे दश मे साधनों थसुविधाओं को कमी है। देश में कुटीर उद्योगों यो 
माध्यम से सभी आवश्यक वस्तुओं का उत्पादन किया जा सकता है । 


3 ज़च्चालन की सरस़हा कुटौर एवं लूघु उद्योगो का सचाकन सरलता से 
किया था छफता है क्शेकि इनके लिए ते तो अधिक पृ जी घ्राहिए और मं ही बहुत 
अधिक प्रशिक्षित्त कमंचारी ! इनके ओणार भी देश में ही बनाये या सकते है और 
इल्हें कच्चा माल भी ग्रामीण क्षेत्रों से मिल जाता है। श्रमिक भी आतानी से उपछदध 
हो जाते है | इस प्रकार हम देखते है कि दुटीर एवं लघु स्तदीय उद्योगों का सचालन 
अपेक्षाहुत्त सरल एवं सुविधापूर्ण है। 

4 भा को अनुरूप उत्पादत कुटोर व लघु-उद्योगो में उत्पादव व उपन 
भोजता का प्रत्यक्ष सम्बन्ध रहता है । उत्पादक, उपभोक्ता की रुवि व माँग की मात्र 
से परिचित होते हैं, अत उश््पादन उपभोक्‍ताओ की रुचि के अनुसार उतना हो किया 
ज्ञाता है, जिंदनी कि उनकी माय होती है | छुटीर व छधुस्तरीय उद्योगों में अत्यधिक 
जापादन या न्यूम उत्पादन की समस्या पंदा नही होती । 

5 देह की सम्यता एुव सस्कृति के बतुरूप भारतोय छोष सहयोग, सहा- 
नुभूति, समातता, सहकारिता, भाईचारे की मावता तथा सबके विकास की भावता 
में सदैव से हो विश्वाश्न रखते चके बाये है । कुटीर उद्योग इन्ही भाववाओ के पौपक 
है ! बड़े पैमाने के उद्योगो के विकास मे विद्वेप, स्वार्थपरता, घोषण, कदुता, गला 
काटने वाली प्रतिस्पर्धा आदि अमानवीय अवृत्तियों को प्रोत्याहन मिलता है । अत 
मे उद्योग हमारी सभ्यता व सस्कृति के अनुकूल नहीं हैं। 

6 देश की सुरक्षा के अनुकूल - आधुविक युद्ध पे शत देश के शौद्योगिक 
सगरों के ओद्योगिक सस्पावों को पहुले नष्ट करने की च्रेप्टा रखे है, वाहि उस देश 
की अर्ष व्यवस्था को छिल्द खिल किया जा सके । कुटोर एड लषु-उद्योगो की प्रधा- 
सता होत से देश को इस प्रकार की धयुरक्षा का सामना नहो करना पडता । 
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37 मादबोय सूर्यों की रक्षए : बडे पेमाने के फारखातों मे खमिक मी एक 
प्रकार की कार्य करने की मशीन बन जाता है। बडे पैमाने के उद्योगों की प्रगति के 
फलल्व॒हूप उत्पन्त औद्ोणिक सगरो में श्रमिकों का सामाजिक एव ने त्तिक उत्थान रुक 
जाता है तथा मातबीय मूल्यों को आपात पहुँचता है, जवक्रि कुटोर एवं लधु-उद्योग 
से सादे जीवन एवं उच्च विचार की भावना पैदा होती है तथा मानवीय भूल्यों की 
रक्षा होती है । 

इस प्रकार हम देखते है कि भारत की अर्थ-ब्यवस्था मै कुटौर एवं लुघु-उद्योगो 
का विशेष भहत्व है तम्मा इत उद्योगों के! विकास की आवश्यकता वहुत अधिक है। 
सन्‌ 956 की औद्योगिक नीति के प्रस्ताव मे इन उद्योगों की आावश्यक्रता एवं महत्व 
घर उर्छेघनीय णोर दिया गया है। औद्योगिक गीति प्रस्ताव मे पह पहाशयाया 
कि “कूटीर एवं रूघु उद्योग वडे पैमाने पर दात्काहिक रोजगार प्रदान करते हैं, 
राष्ट्रीय आय के अधिक न्यायोचितर बिदरण को सम्मप बनाते हैं तथा [थी एवं 
योग्यता सम्बन्धी प्रसाधानों के अधिक प्रशावपूर्ण शोषण में स्हामक होते है। यदि 
देश भर से झ्रौद्योगिक उत्पादन के छोटे-छोटे केन्द्र स्यापित कर दिए जाय तो अनि- 
मोजित नागरीकरण की सगरया का बहुत कुछ समाधान हो सकता हे (!? भारत 
सरकार को यदि देश की अर्थ व्यवस्था को सन्तुलित करना है तो उसे बढ उद्योगो 
के साथ बुटीर उद्योगो के विकास पर भी समुचित ध्याव देना पष्टेया। डा० श्यामा 
प्रसाद मुकर्जी के शब्दो मे, “भारत गाँवों का देश है, अत सस्कार कौ एस्तुलित अर्थ 
व्यवश्या की ईप्टि से कुटीर तथा छोट पंमाने के उद्योगों के बिकास को छर्वाधिक 
महत्व प्रदान करना चाहिए ।” 

कुटीर उद्योगों क्ा महत्व आज विश्व के सप्ी देशो भे स्वीकार किया जा 
रहा है। फ्रान्स, जर्मनी, इठछी तथा रिवव्थररूंड में इन उद्योगों ने उल्लेसनीय प्रर्गाद 
की है। फ्रान्स मे सेरीकल्डर, सिल्वी कल्वर तथा बाइन कल्दर कृपको के प्रमुख सहा- 
यक घन्घे है! स्विटभरलेड में पडी निर्माण सम्बन्धी बाय सहायक उद्योग के रूप में 
ही चकछागा जाता है । चीन एवं जापान में छास्तों परिवार अपने खाठी रामय में 
कोफ्त पालते हैं। फ्रास्स मे प्राय सभी कारणानों मे 00 से कम क्षप्तिक हैं। जापत 
मे 90 प्रतिशत से शी अधिक कारखानों मे 30 रे क्रम तथा बेल्जियम भें 90 भ्रति- 
इात कारपानों मे 5 से भी कभ श्रमिक कार्य क्रते हैं। इगलंड मे 5 से 30 ब्यकियों 
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शो काम दिलाने वाले सरवानों की राख्या काफ़ी है, जिनमे कुछ भ्रम झक्ति के 29 

अतिशत लोगों को रोजग़ार मिला हुआ है । जर्मती मे १2 6 प्रतिशत जनसस्या अपनों 
ज्लीविका के लिए कुटीर उद्योगों पर निर्भर करती है । यहाँ तक कि अग्रेरिका मे सन्‌ 
965 में 95 प्रतिज्ञत कारणाने लघु उद्योगो के क्षेत्र मे थे, जिनमे देश के 40 प्रति- 
शत छोगो को रोजगार प्रिछा हुआ था ) इस प्रकार विहंद वे जब सभी देझों गे कुटोर 
एवं छघु उच्चोगो के महत्व को समझ्न कर इन्हे अपनाया है तो भारत भे इन उद्योगों 
का महत्व तो और भो अधिक है । 


कुटौर एब तघु उद्योगी को कठिनाइथा एबं समस्‍यायें भारतीय अर्थ 
व्यवस्था में दुटोर उद्योगा के महत्व को सभी स्वीकार करते है। लेनित इन उद्योगों 
का विकास भारतवर्ष में उच्चित हूप से नही हो था रहा है। इन उद्योगों के विकास 
के मार्ग मे कई कठिताइया एवं समस्याएं है । जब तक इनका निराकरण नही हो 
जाता, पुटीर एवं लघु उद्योग पूर्ण झृप से विकसित नहीं हो सकते | ये कठियाइयां 
अथवा समस्‍्याएं निम्नलिखित हूँ 


! वित्त सम्बन्धी कठिनाई कुटीर व नयुस्तरीय उद्योगों को कव्चा मारू 
खरीदने, शिव्पियो को मजदूरी देने, व ठैयार मार के सग्रह के छिए अल्पयकालीन 
ऋण को आवश्यकता होटी है। मशोगें, जोजार व भव निर्माण वो छिए मध्य व 
दीप॑कालीत ऋण की आवश्यकता पड़ती है। भारतवर्ष के शिल्पी निर्धेन है और वे 
उपपुयत कार्यों बे! लिए पूंजी गही एकत्र कर पाते | महाजनों, साहुपारों कराए से 
ऋण लेते पर एक तो ब्याज अधिक देता पडता है, दूछरे ये लोग शिक्षिपियों के माल 
कौ बहुत सस्ता खरीद कर उनका शोषण करते है। बस्वई आथिक तथा औद्योगिक 
जांच शणिति 940, मे अपने प्रतिवेदन में ठीक ही छिणा है, “लघु तथा मध्यम 
आकार के उद्योगों की छोकम्यापी रामरया वित्त को है। अविकाशत ये उद्योग 
किसी एक व्यवित के अधिकार में अथवा हाज्ञौबारी से चलाये जाते है भोर उत्के 
पास अपने ओजारों की दबा छुपारने के लिए पर्याप्त धह नही होता है । उबके पास 
ए'च्चे पाक को खरीदते के लिए भी धावस्यक पू'जी वही होती और जब बाहर से 
ऋण देना पडता है, तो उष्हे ऊ घी दर से ब्याज देना पडता है |” 

2 कच्चे माल को समस्या इत उद्योगों वी उचित मुल्य पर, उचित समय 
पर तथा व्ित मात्रा से कच्चा भा नहीं मिल थाता है, क्योकि ये उद्योग भी प्राय 
उसी कच्चे माल पर निर्भर करते है, जित पर बडे उद्योग निर्भेर करते है । बडे उद्योग 
बडी ब्रात्ना म थ संगठित सप में कच्चे साल का जय करते है, अत उन्हे अच्छा, 
सस्ता वे समय पर॑ माल मिल जाता है, जबकि छोटे उद्योगो के साथ ये सुविधायें 
नही है। आयात किया हुआ कच्चा भाज भी इन्हे बहुत देर से मिलता है। यही नहीं, 
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ऋषु-उद्योगों को अरद्धंनिमित (8८0४-०8) मा, जेसे मशीची थागा, लोहे द 
पीतल की चादरें प्राप्त करने मे मो कठिताई होती है । 

3 उत्पादन कौ रडिवादी पदति हमारे कुटीर व रुषुस्‍्तरीय उद्योग अब 
भी प्राचीन औजारा का हां प्रयोग कर रहे है। उनके उत्पादन का ढग भो वही 
पुराना है। इन कारणों के परिणाम स्वरूप इन उद्दोगां मन तो उच्चत्रोड़ि गा और 
न ही सस्ता समाक दत पाता है। इत उद्योगों के हम्बस्ध मं अतुमधान वी सुविधाओं 
का क्षमाव है तया उचित प्रशिक्षण की भी व्यवस्था नहो है, जिससे शिल्पकार नवीद 
पद्धदियो एवं ओजारों के प्रयोग मै बचित रह जात़े हैं) 

4 विपणन की सम्स्पा इस उद्योगों को परिवहन व विज्ञान वो सुविधा 
नहीं होने के क्रारण, शिल्पियो की ऋणपशछ्ताता, तंगठत के अनाव तथा मध्यस्थों की 
अधिकता के दारण, अपन उत्पादित भाल का उचित मूहय नही मिल पाता । भाव 
छात्र का 40 प्रतिशत तक भाग मध्यस्था द्वारा हडप ल्था जाता है। 

5 बडे द््योगों से प्रतिस्पर्धा बहे पैमाने के उद्यामो को अपने पैमाने की 
विद्ञालता के कारण कारणाने का आलतरिक द दाह्म बचते प्राप्त हाती है । उनकी 
लागत व्पय वहुत कम हो जाती है | इसके विषरीव छोटे द कुटीर उद्योगों को ऊची 
छागव्र होने के कारण सस्ता माल बेचने में कठिनाई होती हैं । अत बे भ्रतिएपर्धा में 
टिक नहों प्रते । भारतवर्ष में कई कलास्मक बरेह उद्योग प्रतिस्पर्पा के कारण ही 
समाप्त हो पये हैं। 

6 सगठत का अभाव वुद्देर उद्योग को चराने वालो मे संगठन वा जमाव 
है, जिम्नसे कच्चे माल के छरीदने, दने हुए माल को बेचते, विज्ञापन करने, सामात॑ 
लाचे व ले जात, वित्त प्राप्त करने आदि में कठिताई होती है ! बड पैमाने के उद्योग 
को सगठत के कारण तमाप्र राम प्राप्त होते हैं, जबकि कुटीर व रूधु-उद्योग संगत्त 
के अभाव में पिछड़े हुये रह गए है । 

7 स्थानोय करो का बढ़ता हुआ नार भारतीय गामोण क्षेत्रों में तथा 
छोटे-छोटे बसे मे स्थानीय सरकारों ने अपती आय को बढाने के लिए अपने द्ोजओो 
से होकर जाते वाले माल पर कर म मृद्धि की है। इससे कुटीर व लधु उद्योग को 
काफी क्षति पढ़ें भी है, गगेकि उनकी बस्तुयें और भी अधिक गहगी हो जाती हैं। 

8 उपभोवताओं की अति उपभोक्ता सस्ता व अच्छा माछ पस्त द करते 
हैं! बुद्देर उदोगों का माछ भपेक्षाइल महंगा पड़ता है। अत लोग इन्ह बहो 
जरीदते। स्वदेशी भावता दी भी उतरोत्तर कमी होतो जा रहो है। लोग विदेशी, 
सस्ते व दियावटी माल को प्रावमिक्ता देते हैं। परिषाम यह हीता है कि इद उद्योगों 
को उपने श्रम का उचित मूल्य नही मिझ पाता। 


आरत में कुकर वे रुचु उद्योग 
9. श्िहिपयों की अशिक्षा भोस्तीय हिहखाए अधिक्षिय है। शिक्षा क्के 
अभाव में उन्हें डचित प्रशिक्षण वही सकता! के मारण ही उन्हें 
अध्यह्य ठातें हैं. गो बे संगठन नहीं हिक्षा के अभाव जे ही उनका 


और वे रृढिवादी बाहाबस्ण में थोडी बहुत प्रगति करके सरुष्द है जाते हैं। 
0 उत्पादन का सीमित क्षेत्र भारतवर्ष मे बुद्वीर उद्योग 

छिये आावध्यक बस्ुओं का उलादव न करके, 
करते है। इते इस्तुओ का मं अचा होता है और मे वर्स्युय द्वोमित मांग र' 
है। किसी समय कारीगरों को इसे वस्तुओं के 'नर्माण से बहुत लाम हुआ करवा 
था, परतु राजाओं, जबाबी व जमीदारों की अर 
का ऊँचा महय जन-साधारण नही दे सकते । 

3 जिहिपयो में सहयोग व सहकारिता की अभाव भारततर्ष में इन 
उद्योगों को सहकारिता के आधार पर चहाते की चेप्ठो की जा रही है। शहकारी 
झत्दीशन की. प्रगति हमारे देश में धीमी दही है, फलेसलत इन उद्योगों 
सवकाम के समुचित अवसस् पाते हही हुगे। मर्चल्ट 4 वाडिया के सतावुर्तार 
में रहयोग तथा सहरारिता का अभाव बुटीर उद्योगी के विकास जे बाधक दंग 
रह है।! 

42 घक्ौतरी दया औजारों का अभाव आारहवर्ष में पे उद्योगों के लिए. 
मशीनरी एंड औजार मा हो मिलते ही नहीं और यदि गिलते हैं तो उतके लिए बहुत 
हृथे दाम देते पढ़ते है। जि ज्षमहो पर लषु उद्योग खिद्युत का अगोग करले छगे हैं; 
दह्ढं प्राय विद्युत 'नप॒मित रुप से नहीं प्राप्त है होती और मर्दि गो 
हिये अधिक ऊँची दर देती पड़ती है । 

गव « 

आखतीय अर्ष व्यवस्था मै कुढीर उद्योगा ड्भो एक महत्वपूर्ण सूचित विभानी 
है। परन्तु इस उद्यागों की क्ठिताइयो थे समस्याओं की देह मिकालतें १९ ह्ढी ये 
अपनी महत्वपूर्ण झूमिका निभा सकते है। इसकी कुहिताइयों वे समस्याओं की ४ 
करने के सुधावो जे अन्नलिखित महत्वपूर्ण हूँ 

4 बड़ उद्योगों के साथ सहयोग ऊदीर एव लु-उ्योगो एर्े बड़ पैमाने 
के उद्योगों के मध्य वास्परिक प्रतिस्पर्दा को दूर करने के छिय इन उद्योगों के दाये* 


॥.. एकाव का्व॑ डीशिफीयाई: 0 हिल्‍्लागणा< शिफीपा ए 86 
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जे को जहाँ तक सम्भव हो बलग कर देना चाहिए। यदि मह सम्भव नहोंतों 
जापान को तरह हमारे देश मे भी छोटे भोर बड़े पैमाने के उच्योगे को राग्यिलित 
रूप से दया एक दूसरे के पूरक के रूप मे उत्पादन कार्य करता चाहिए। 


2 सुप्त गठित बिद्नी ध्यवस्था कुटीर एप छघु उद्योगों द्वारा निर्मित 
माल की विश्ी के लिए सधोचित व्यवस्था को जानी चाहिए। इन उद्योगों द्वारा 
ति्ित माल की बिती के लिए नगरी गे वित्री केसर खोले जाने चाहिए । देश-विदेश 
में इनके माल की प्रदर्शनिया आयोजित की जानी चाहिए | बिक्री एवं विज्ञापन के 
छिए मह॒कारी विक्ी समोतिया भी महत्वपुर्ण भूमिका निभा सकेती है; 

3 तकनीक से सुधार झुटीर एवं छपु उद्योगों की तकनीकी कुशलता 
बढान के लिए, इन उद्योगों म॑ प्रयोग मे छाये जा रहे जोजारों एवं उत्पादग विधियों 
में सुधार क्या जाना चाहिए तथा तकनीक धुघारते के लिए अनुसधान को प्रोत्ताहित 
करना चाहिये। 

4 उचित प्रशिक्षण कुटीर एवं लघु उद्योगों में हगे कारीगरो वो उत्पादन 
की आपुनिक्तम विधियों की जातकारी कराई जानी चाहिए । उन्हे यभोचित 
प्रशिक्षण की सुविधाये दिश्लने वे छिए विभित्त हस्तवछाओं से सम्बन्धित मौद्योगिक 
विद्याट्य खोले जाने चाहिए । 

5 भश्जीनरी एब औजारों की पति दुटीर एवं रूघ उद्योगों को आधु- 
निकतग स्त्री से सुसण्धिय करने के लिए फिर खरीदन्पदति (076-7ए00859 
$99(270) पर औजार दिलाने की व्यवस्था की डादी चाहिए। इन औजारो के भ्रामीण 
स्ोत्रो मे प्रद्शंन किये जाते चाहिए । इस दिल्ला मे मार्मदर्णी वर्कशाप [९० फ०५४ 
80०05) महृष्तपुर्ण मूमिका तिमा सकते है । 

6 कच्चे माल की पृत्ति राज्य सरकारों को सहामता एवं परहकारिता के 
आभार पर, स्थु उद्योगो को, कच्चे माल की उचित सगय, उचित मात्रा एवं उचित 
ऋुह्य पर प्राप्त होने की सुविधा दिलाई जासी बाहिए। 

7 वित्त सम्बन्धी छ्विधा कुटोर एवं रूघू उद्योगों को वित्त सम्बन्धी 
कठिनाई छे बचने वो लिए, अपनी सहकारी समित्तियों बनावो चाहिये, जो उचित 
समय पर 6म व्याज दर पर आवस्यक वित्त उपलब्ध करा सझेगी। नगरों में छघू 
उद्योगो को साख भ्रदाल वरपे के लिए राज्य बित निगम अच्छ साघत हैं, यदि ये 
अपनी कार्य प्रणाली को लाल्फीतेशाही से बचा सके ॥ 

# अनुप्तधात एव सर्वेक्षण जुद्ीर एव रघु उद्योगो के सम्बन्ध में इस बात 
की जाँच की जानी चाहिए कि वतेहात कुटीर एवं उपु उच्चोगो मे कौव दे उद्योग ऐसे 
हैं, जो उन्नति कर सकते है तथा कौन से नए उद्योग ढाम् में चहायें जा सकते हैं। 
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इस जाच के आधार पर प्रमुख कुटीर ऐंड छघु उद्योगों के (छए. उत्पादन सम्बन्धी 
कार्यक्रम निश्यित किये जाग |] 

9. सस्ती बिजली की सुविधा जापान छ स्विद्जसलेड प्रें कुदोर एंव 
हघु-उद्योगो के सिकास में रास्ती 'दिजही की सुविधा ते महत्वपूर्ण योगदान दिया है। 
आरतीय उद्योगों की प्रगति के लिए महा जो झस्ती दिजली बी सुविधा दिल्लाई 
जानी चाहिए, हांकि इसकी कार्य-युशलता मे वृद्ि हो सकै । 

0 आर्य सुझाव पुर रुबु उद्योगों के ख़काझ के दिए. उपुकत 
बरणित सुझावों के अतिरिक्त बुछ अन्य सुचाव भी दिये गए है, जैसे, 0) 50 विशेष 
अत्पादन क्षेत कप उद्योगों के लिए सुरक्षित कर द्वथ जाने चाहिये, (2) लघु उययोगों 
के प्रतोषा उ्योग के लिए एक-एक ऐसो सस्या बनाई जाये जो हम्बस्धित उद्योगों की 
समह्याओं को हँहे कर सके, (00 लए उद्योगों के उसादर्ग की श्रेष्ठता के स्तर 
सर्घारित किये जाने चाहिये दया छन्‍्दें सम उद्योगों पर छाई किया जाना आहिए; 
हे कुठीर एंव कर उद्योगों की वस्तुओं को विन्नी कर, उत्तादेव कक निर्यात कर 
आदि करो पे मुंब कर दावा जाना चाहिये, (') देश में स्वदेशी भावना का होगो 
में प्रसार किया जानी जाहिए, ताकि छोग इन उयोगो की बस्तुओ को गये एवं चांद 
से खरीदें, (४) हिल्वियों को औद्योगिक सहकारी उ्मितियो (एएफपाए ९००४: 


१954 में विग्नलिजिंत प्रमुख चुझाव दिए. 


॥ देश के मिला भागों में आर वहुस्देश तकनीकी मध्यान (र्णएएणा 
१8६ हराहण९ नच्ता॥ग॑प्छी की स्थापना की जाय ॥ ये रास्याएं लघु उद्योगों , 


2 नमता सम्बन्धी एक राष्ट्रीय विद्यालय (6६ फ्प्रणाश इथा०्ण 
एवम) की स्थापना की जाप  ईग सध्या में कुटीर ठथा लष उद्योगों के छिए , 
जए-मए नमुने तसी (डजाइत आदि के सम्बन्ध में शिक्षा अदाय की जायेगी । 

5 छचु उद्योगो दर उत्तादित अस्तुओ की दिल्ली के लिए एक (विक्रय सेवा 
निगम (है ऋिफलाएह सटाध०० काएगशाणा) की स्थापना की जाय, जो रुघु 
डच्योगों हारा उत्पादिए बरतुनं की विद व्यवस्था करे । 

& पुक पु स्योग विगम (छह! एएव४४0७ (णएण्वी०णे बनाया 
जाय । उत्पादर्त, एवं उतनोकी बिका के लिए बरदनायें छोदे-छोदे केखों 
को खोला जाय । 
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5 दो तिर्यात सम्बद्ध न कार्यालय (फिएणा शा०फ्णाणा 00) खोले 
जाए, जिनमे से एक उत्तरी अमरीका में तथा दूसरा यूरोप में सोडा जाय । 

सरकार से इस दल की पिकारिशों के आधार पर बहु-उद्देश्यीय क्षेत्रीय 
तकनीकी सस्थाये, राज्य वित्त निगम, राष्ट्रीय रुघु उद्योग नियम और विपणन सेवा 
सुगठन, आदि डी व्यवस्थाए वी हैं । 


कर्बे समिति के सुकाव 

प्रो० कर्ये की अध्यक्षता में ग्राम तथा रुघुन्डयोग समिति (४॥/88० शा 
इ08) 8:88 [9005065 (०0॥70॥/66) ने सन्‌ 7935 में अग्रलि्चित सुन्ाव द्यि 

0) रुघु उद्योग सहवारिता के आधार पर स्थापित किये जाय, [ऐ क्रम 
विक्य समितियों को रथापना की जाय, (!॥) राष्ट्रीय सहकारी विकास व गोदाम 
बिपम [पिबंवण0 (०-०एश॥०१९ 06एश०एए९॥0 ॥06 ए/ब7६॥०7४08 (९०0० 
एण०॥००) को छु-उद्योगो की भी सहायता करनी चाहिए, (श स्टेट बेक वे 
रिजये बेक द्वारा रुघु-उद्योगो को वित्तीय सहायता प्रदान करनी चाहिए, () राज्य 
वित्त तिगमो द्वारा लघु-उदोगों को दीघकालीन वित्त प्रदात करता चाहिए, (४) कुपु- 
उद्योगो के विकास के लिए केख्द्रीय सरकार को ग्राम व लघुन्‍उद्योग मत्रात्य की 
स्थापना करनी चाहिए, (शा) कुछ बड़े पैमाने पर चलते वाले कारखानों के उलादव 
की सोमा निर्धारित कर देनी चाहिए, ताकि छोटे उद्योगो को भी बाजार प्राप्त हो 
सकें, (शा!) बड पैमाने पर उत्पादित वस्तुओं के उत्पादन पर उपवर (८६%) 
लगा कर इससे प्राप्त रकम को कुटीर व लघु-उद्योगो के विकास के लिए सर्च किया 
जाना चाहिए 

अखिल भारतोय लघु उद्योग के सुझाव अखिल भारतीय लघु-उद्योग मण्डल 
(# 0008 5708] 8९9॥6 [06050765 8090) ने अपनी बैठक में जुछाई, उन 
966 भे निम्नलिखित सिफारिशे कौ--() केद्ध मे एक वित्तीय सस्‍्वा, वित्त-सदत्धी 
समस्या को सुलझाने के लिए, स्थापित की जातो चाहिए, (7) दुर्लभ वच्चे मा की 
पूर्ति का /3 भाग रूपु उद्योगो को दिया जाय (॥7) लघु उद्योगों वी पूंजी-सीमा 
0 छा ढुपये रकसी जाय, (४) केद्रीय रुपु-डयोग संगठन (एथआधश 5एशी 
इत्याह [00४७७ 02907990/) को सुहृढ बताने के लिए योग्य तकनीकी 
कर्मचारियों की तिदुवित की जाय, (९) ठघु-उद्योग सस्वस्धी आड़े प्राप्त करते के 
लिए छघु-उद्योगो की, राज्य के उद्योग निर्देशक से रजिस्ट्री कराता अविवार्य 
बनाप्रा जाय 

सरकार द्वारा कुटीर व लघु उद्योगों के विकास के लिए उठाये गये कदम 
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आरत मखार ने अपनी [9458 व रत १9396 की औद्योगिक जनौतियो में कुटीर व 
हथु उद्योगों के [विकास पर समुचित बर्ल दिया और देश के औद्योगीवरण में इतकी 
महत्वपूर्ण भूमिका निधारित की | हे उद्योगों के लिये तिम्नाकित भहत्वपूर्ण कायँ 
किए गये 

(] बिविध मष्ठलो की स्थापना यध्पि कुदीय्व हुषु उद्योगों के विकाए 
दी जिम्मेदारी मामान्य्त राज्य सरकारों की हैं। ठथापि इत उद्योगों को प्रोत्साहन 
दिलाते के लिए भारत सरकाए में बहुत सै बोर्डो वी स्थापहा की है, लिनके कार्य धर 
अछगन्छछप हैं।। मे वोर् हर्स्या धत उद्यागों के विकास का कार्यक्रम बदाने में सहायता 
देते हैं। थे बड़ लिम्नर्णिखित है. 

(॥ रुडीर उद्योग बोर्ड (0०585 ]66एश7/६४ 9०00) इस बोर्ड की 
स्थापना एथु उदोय के विकाम के लिए लघु उद्योगों का सर्वेक्षण करने के छिए 
को गयी । 

(0) अिक मास्तीय शादी तथा ग्रामो्योग घोड [# 00/8 ॥0080॥ 806 
५॥॥8४६ [909४0॥6 छव्शाव) यह. बोई जनवरी |9 53 मे स्थापित किया गया 
हथा सन्‌ 950 मे खादी व गरमौयोग आयोग की स्थापना की गई। पर आयोग 
ह्वादी हथा प्राणोग्ोग के विकर्स के लिए का्पे करता है। इसके कार्यक्षेत्र में कई 
ग्रामोग्रोग सम्मिलित हु-श्पा खादी तेल सावुन, दिंधायलाई, गुड, मधुमक्खी-पाठत 
कद । प्रतोत तज्य मे छादी तवा शामोद्योग मण्डल जी इसी कार्य को मम्सादित 
करते है । 

(00) अद्ि् आरहतीय हस्त झिल्प मण्डल (60 ॥008 घछ्रशागालशीक 
8०आ०) सकी स्थापता जवस्वर संत !952 में की गई। )958 में भारतीय हए्य- 
छाल्प विकास लिंएग की की स्थापना की गई। यह बोड दस्तकारी की वस्ठुभो क्के 
उलछादत वर्षा बिन्री भे सुधार करने की चप्टा करता है। इसने देश भर में 90 से 
अधिक भाशर खोलकर [ज्रहप वस्तुओं की बिक्री को व्यवस्था की है । इसने देश से 
9 पाइलेट केंद्र खोफे कै। जिंगमें ब्रशिक्षण, अस्विषण, परीशण आदि कार्य किये 


(४ बजित मस्ती हाथ करा म्डल (है 08 प्रशाही००० 
छ०शते) हाथ करघा उस्ोग के किए सन 952 मे इस वोड़े की स्थापता की 
गई। इसने बुनकरों की सहकारी समितियों को स्पपिता की है। इसने एक केकीय 
दाजार सगय्त (ट्व्णपभे कदभारेश्एण्ड 08ड05शण॥) भी बनाया है। 

(४) केद्रीय ल्िछो संगठन [एलापथ फधाधटाह 089058000)- 
झत्‌ 959 में इस सस्या की स्थापता की गई तथा इसका भ्रघान कार्यालय मद्रास में 


240 भारतीय अर्ध-ब्यवस्था 


रधापित किया गया। राज्य सरकारों को रगाई, घुशाई एव रूप्ात्तर के लिए मिले- 
जुछे कारखाने खोहते, आधुनिक ओोजारो की व्यवस्था करने और विक्री केद्ध खोड़ते 
आदि के छिए आाधिक सहायता दी गई। 

(श) रुघु उद्योग मण्डल (788 $णशथ। $04]6 ]0005006$ 8070) . 
अन्तर्राष्ट्रीय भोजना विशेषज्ञ दछ के सुझावों पर सन्‌ !954 भे इसका गठग किया 
गया । यह मण्डछू रूघु-उद्योगों के विकास की योजवायें बनाता है, उन्हे छागू करता 
है तथा खघु-उदद्योगो गो प्राविधिक द अन्य सुविधायें देता है; 

(४३) वारियक्त जदटा मण्डल ([॥6 0०: छ080) यह सन्‌ 954 मरे 
गठित किया गया ( यह नारियल की जटा से बनने बाली दस्तुओ को छोकप्रिय बनाता 
है | यह एक कफारज़ाता भी सोढने जा रहा है, जिसमे नारियछ वो जठा से उत्तम 
कोटि की फ़शे बनाई जायेगी । 

(भ॥) केद्धीय रेशम मण्डड ((शा।7७] 5॥ 98080) : यह सन्‌ 949 
में गठित किया गया था । यह रेशम उद्योग के अनुसधाद व विकास के क्षेत्र मे महत्व- 
पूर्ण कार्य करता है । 

2, तकनीकी सहायता कुदीर एवं रूघु उद्योग के विकास में तकनीकी 
सहायता का महत्वपूर्ण योगदान होता है। तकनीकी सहायता के लिए निम्नलिखित 
कार्य किए गए हैं 

0) केख्वीय लुचु उद्योग सस्थान ((थाएशआ 5फश] 8088 गगत0अ765 
प00॥0८) मरकार ने केद्धीय लूघु उद्योग स्थान की स्थापना दी है, जो अपने सेवा 

नो. ($0४८४ [050/065) एवं प्रसार कैद्री (पक्रांटा॥०॥ (८०४88) के 

«. 7 प्रशिक्षण प्राप्त व्यतितयों की ब्यवस्था करता है। अनेक राज्यों में लघु 

उद्योग शेवा सस्थानों (599)) ]00फशथ्नट्रा०5 503०6 05000/०) का जाछ ता 

विदा दिया गया है, जो छोटे उद्योगपतियों को नए रूघु उद्योग स्थापित करने एवं 

उत्पादन बटाने भे तकनीकी सलाह देते हैं। इस समय भारतब्प भे 9 लघु-उद्योष 
सेवान्सस्पान दाय॑ कर रहे हैं। 

(४) औद्योगिक प्रचार केद्ध ([075040! स््राध्ा६80 0थ॥प९४) इनकी 
स्थापता तकनीकी सुधारने के सम्वन्ध में सुझाव देने के छिए की गई है जिससे रुघु 
उद्योग अपनी तकनीकी से सुधार कर सकते हैं । 

(0) क्षेत्रीय तकनीकी सस्यान (एटा 77508 ण॑ [८लापरण॑ग) 
लघु उद्योगों को अपनी तकनीकी एवं प्रवन्ध मे गुघार करने से सम्बन्धित युधाव देने 

के लिए देश मे थार क्षेत्रीय ठकनोकी सस्थानों को स्थापना की गई है। 


भारत मे कुटीर व रुघु उद्योग 24] 


(९) करना झ्म्वस्धी एक राष्ट्रीय विद्यालय की स्थापना की गई है, जो गए - 
नए हिज्ाइम ना कर उनका छघु उद्योग केन्द्रों मे श्रदशेन करता है, जिससे नई गशीनों 
का प्रयोग बढाया जा सके । 

(५) श्रामोद्योग अनुत्थान सस्यान (प्रशावहू८ [0005705 छे८छछणी 
प0५00॥६) उत्तति की तकनीक एवं ग्रामीण उद्योगों से सम्बन्धित अगरेक विषयों में 
अमुमधात के लिए इसकी रथापना की गई है। 

(५४) आविध्ार प्रोस्याहन मण्डछ [[0ए70005 छण्यजाए॥ 80070) 
यह मण्डल इताम देवर व वित्तीय सहायता हारा शिल्पियों को आविप्कार करने के 
हिये प्रोत्माहित करता है। 

(५/) “ाप्डीय छबुउययोग निगम (ीबिशाणाओं 50०) वफ0चञप65 
(०फ्रण३०॥). इराको स्थापना राम्‌ 955 में हुईं। यह विगम रूघु उद्योगो को 
किश्तों पर मश्नीें दिलवाता है तथा व्याज की दर बहुत कम छी जाती है) यह 
निगम सरकारी विभारों के लिए रुघु उद्योगो द्वारा बनाए गए माल की खरीद की भी 
व्यवस्था करता है एवं आदिश्न के अतुमार सामात देवार करते के लिए पू जी आदि के 
रूप में सहायता देता है। इससे सस्वन्धित चार सस्पान, बम्बई, कलकत्ता, सद्रास वे 

दिएल्ी मे जोले गए है । 

3 वित्तीय सहापता गुट़ीर एवं ऊघु उथोगों को विश्ीय सहायता दिलाने 
के लिए निम्नाकित कदम उठाये गए है 

(0 दाज्य परबारं उद्योगो को राजकीय सहापता अधिनियम (980० #एव 
0 ]त0क॥९5 8०४७) के क्ल्तांग ऋण प्रदान बारती है। द्वितीय एवं तृतीय 
योजनाओं भें क्रम ।3 व !7 करोष्ट रूट इस तियमों के अन्तर्थत दिए गए। इन 
ऋणो की उपादेयत्ता सीपित है, क्योकि इनको घन राष्षि कम और बर्ते कडी है। 
(0) सत्‌ 960 से ईकों व अन्य ऋण देने बाली सस्थाओ द्वारा गारन्टी दिला कर 
ऋण देने की इस ०्ययस्पा को रिज्षव बेक चला रहा है, ताकि ये संस्थाएं बिना भय 
के लघु उद्योगो को ऋण दे सर्क। (४४) खत 936 से स्ट्ठ बेक रूघु उद्योगों के 
विस्तार य विवेकीकरण के लिए गध्यकानीन ऋण देता है तथा मशीनो के कप के 
लिए 'किशत सास योजना” वे अधोत सास सुविधाएं देता है। (७) सन्‌ 9)। के 
राज्य वित्त अधिनियम के अधोद विभिन्‍न राज्पो भे राज्य वित्त निगमो की स्थापना 
की गई है । ये निगम भी लघु उद्योगों को वित्त मुविधाए श्रदान करते है । ये निगम 
अचल सम्पत्ति पर 0 रे 2 वर्ष तक के लिए सध्यकाछीत ऋण देते है जिससे स्थाई 

पू जी की आवश्यकता की पूतति हो जाती है| (४) रिजेद बेक वित्त तिग्रमो की पू जी 
भे हिस्सा लेकर व सहकारो वया व्यापारिक बेको के माध्यम से छघु उद्योगो की वित्त 
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सम्बन्धी सहायता करता है, तथा (श] बौद्योगिरर सहकारी समितियां शित्पवाएों को 
आगान हर्तों पर ऋण सुविधा प्रदान वरती हैं । 

4 विपणन सुविधाएँ #वें समिति व सुयाव पर रुघु स्तरोय एवं बुद्धीर 
उद्योगों द्वार निभित माद को सहवारी डग से देचने के लिए विषणन समितियों व 
विप्रणत सधो की स्थापना की गई दूैै। इत उद्योगों द्वारा तिझित मा कौ विन्नी 
बटान के लिए बिमिन्‍न स्थाना पर वित्री केल्र खोले गए है । अनेक राज्य सरकारो मे 
नड्डे बड़े नगरों म कुटीर उद्यागो एवं हस्त्निल्पो की दूबानें खाली हैं। सरकार अपने 
विदेशी दूतावामो तथा अन्य संगठनों द्वारा विद मे प्रदर्षनियों का आयोजन वरती 
हैं ओर केद्ध खोरती हैं, ताकि इनके निर्यात में दृद्धि हो सके । 

5 ओऔद्योगिक बल्तिपो का निर्माण रुघु उद्योग बोई के सुयाव पर सन्‌ 
7955 स्‌ राज्य सरकारो ने ओौद्योगिक वस्तिया (0५504 [:5:3/८5) स्थापित 
करनी प्राराम की हैं। इत वस्तियों म सरकार भवत, पातावात, जल, शवित आदि 
कौ सोवायें प्रदान करती हैं ताकि उद्योगो का प्रादशिक एवं सतुल्ति विकाम हो सके । 
ये वरितिया 3 से 50 थे 60 एकड तक्र के क्षेत्र में फैली होती हैं । मरकार यह भूमि 
लेकर उसे ठीर फ़रती है सा्बें वनवाती है तथा विभिन्‍त पैकेटरियों का निर्माण 
करती है। सरकार तापीय उपचार [प्ल्य ध्काशाला!), विजली की भटिटयों 
(६३००७५८ [077॥0९५) ब्रादि जैसी सयुद्तत सेवाओ के लिए वरूशञापें स्थापित करती 
है, वयोकि छोट वारखादो से इनका प्रवध सम्भव नहा है। श्रम्ियों के निवाप्त के 
हिए धरो की सुविधा भी प्रदात वी जाती है। या तो य फैविटिया सीध ही खरीद ली 
जाती हैं या किराया खरीद प्रणाली पर ली आती है | आस्त 939 तक भारत में 
कुछ $0| ओद्योगिक बरितयाँ विभिन बबरणाओ में थी, |जनस से «65 मे उत्पादग 
का्े प्रारम्भ हा चुका था । 

6 राज्य सरकारों द्वारा सहायता उपयुक्त छुविधाओं के अतिरिक्त राज्य 
सरकारी ते बुंटीर द लघु उद्यागों के विकास क लिए और भी कई अन्य काय क्यि 
हैं. यथा (] सम्मिलित उत्पादन वायत्रम के अन्तगत बड़ उद्योग मे प्राप्त उपन्कर 
छोट उद्योगा पर ध्यय क्या जाता है [धो लघु उद्योगी को करो मछूटतथा 
दरिवहत ब्यय मे श्यायत दी जाती है (॥) सरकार ब्रुछ चीजों की खरीद केवछ 
लघू उद्योगो द्वारा तिमित वस्तुओं जी करती है, जेसे--सरकारी दिम्त श्रणो के फर्म- 
चारियो के लिए यूनीफा्म खादी का ही बनाबा जाता है। (:४) उल्ादन के कुछ क्षत 
सुरक्षित रख कर दुटीर एवं लघु उद्याभो को कुछ समय के लिए सरक्षण दिया जाता 
है, (/) राज्य द्वारा आधिक सहायता ($४७४०६७) देकर रुघ उद्योगों जी सहायता 
को जाती है 
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सामान्यतः छघु-उद्योगो के विकास की जिम्मेदारी राज्य सरकारों की है। 
इस उद्देश्य की पूि के छिए सभी राज्यों में उद्योग निदेशालय (600 ए 
[0050॥55) तग्रा अन्य सहायक वित्तीय, बित्री एवं साह्यिज्ीय यस्‍्याओं का गठन 
किया गया है । इन उद्योगो के विकास के सम्बन्ध मे केस्द्रोय सरकार की मुख्य कार्य 
जीति निर्धारण करना, विकाम कार्यत्रमों मे तालमेश बेढाना तकबीकी सहायता 
डिलागा, प्रभिश्षण दिलाता तथा आर्थिक सूचता सम्बन्धी सेवाएं प्रदान करना है। 


पचवर्षोय पोजनाओं के श्रन्तत कुटोर व लघु उद्योग 

फ्रथम योजना प्रथम परवर्षीय योजना मे ग्रामोद्योग व ढुघु उदोगे पर 43 
करोड रुपये लर्च किये गये थे । इस योजना के अन्तगंत (१, कुटीर व छघु उद्योगो 
के लिए वित्तीय प्रह्मयता को व्यवस्था की गई | (॥) विभिन्‍न उद्योगों की समस्यानों 
के विराकरण के लिए विविध सडछों करा गठत किया गया (॥) बुटीर उद्योगों को 
चूहुत उद्योगों करी प्रतिरपर्दधा से बचाने की व्यवस्था की गई। (॥9) दर चुने हुये 
गामीण उद्योगों के विकास की ओर विशेष ध्यान दिया गया । (५) बृहत उधोगो पर 
उप-कर लगाएं गएं। (४॥) सहकारी सगठन, अनुसंधान, प्रशिक्षण आदि पर बक दिया 
गया था। 

डित्ीय योजना ढ्वितोग बोजना से ।75$ करोड़ रपय्रे व्यय क्रिये गए] 
सरकार थे इस योजवा में कबें समिति की सुख्य सिफारिशों पर अमछ करने की 
चेप्टा की । इस योगवा में उद्योग-विस्तार-सेवा तथा राज्यों में लघु उद्योग सेवय 
अम्धायें स्थापित की गयी । 66 ओक्षोगिक वस्तियों का निर्माण किया गया, इनप्रे 
शक्ति वा प्रयोग बरवे बाढे उग़क्ता ),000 छबु-स्तरीय कारखाने खुछे । 

इस योजना गे बुठीर व रुघु-उद्योगों के सह्ब पर प्रकाज्ञ डालते हुए योजता 
आपोग ने कहा था, “द्वितीय योजना वा एक गुरुष उद्देश्य रोजगार देना है । छोटे 
पैमाने के तथा ग्रामीण उद्योगों के द्वारा अधिक ब्यत्ितियों को फाम मिलता है । उतनी 
हो १जी छगा कर इन उद्योगो मे बडे उद्योगों को अपेक्षा कही अधिक ध्यक्ति खपाये 
जा सकते है. ग्राप्रो वी अर्ष-ब्यवस्था का अधिक सतुख्तति पा समन्धित विकास 
हो पाता है ।” 

इस योजताकाल में कई छोटे उद्योगों, जैसे - मशोतरी औजार, सिलाई मशीनें, 
दिजली के पश्ी, मोटरो, इसारती सामात और अन्य औजारो सम्बन्धी उद्योगों मे 
विश्षेष वृद्धि हुई । 

तृतीय योजना तुत्तीय पोजना मे अग्रलिखित क्षेत्री भे प्रयत्त फाजे के काये- 
रत खखे गए थे 
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[., उत्पादन मे सुधार क्र उत्पादन लागठ घटाना ॥ 
2, आधिक़ सहायता, अनुदानों, सुरक्षित बाजार आदि की व्यवस्था करना। 
3, गाँवों एबं कस्तरी से इन उद्योगों का विकाप्त करता । 
4, दझधु उद्योगों को बडे उद्योगों के सहायक के एप में विवसित बारना । 
$ कारीगरों को सहकारी ढंग पर स्तगठित करता । 
तृतोय पोजना पुत्तीव योजना मे इंच उद्यायों पर 24] करोड रपयेव्यय 
कब गये । इन ठल्योगो में 6 3 छात्र व्यक्तियों को पूर्णप्रतीत रोजगार तथा 80 
लाख व्यक्षिषें को आभिक्त तथा बढ -रोजगएर दिलाया गया ! जू ते, चमढ़, वाइसिकल, 
पिलाई की मभीतों विंजदी के पखो, हाथ के थौजारो, रग, वाविश्य, साबुन आदि 
के उत्पादत में इस योजनाकाल में 25 से 50 प्रतिद्मत तक वृद्धि हुई राष्ट्रीय ठघु* 
उद्योग नित्प्त ने 96$-66 में 244 करोड़ छपे के पूल्य की 36,000 मशीनें 
दिख्वाई । इस योजना के जर्खात इन उद्योगों के निर्यात भें भो वृद्धि हुई। 960- 
6 कौ तुलता में निर्यात 2» करोह रुपये से बढ कर [965-66 में 54 करोड़ 
रुपयो के वरावर हो गया । 
वापिक योजनाओं मे इन उद्योगों पर 52 करोंड $ व्यय दिए गए। 
चतुर्द योजना (969-74) इस गोजवा में सरकारी क्षैत्र मेंग्राम एव 
रुषु उद्योगो के विकास के लिए ठुल 2 93 करोड रुपए की व्यय व्यवस्था है। इस 
योजनावधि मे निजो क्षेत्र द्वारा लगभा 560 करोड़ हपएु की प्‌ जी छगाए जाने की 
आशा है। भौवी योजन। के कार्यक्रम के उद्देश्य है. (क) छुघु उद्योगों की उत्पादन 
तकनीकी का तेजी प्ले विकास करता, (स) उद्योगों के फैछाव और विकेल्रीकरण को 
बढ़ावा देता तथा (ग) कृषि आधारित ठद्चायों का वित्वास करना | 
इस योजनावधि में कुटीर एवं रुघु उद्योगों सम्बन्धी आवुस्रथात सुविधाएं 
बढ़ाई जाएगी, उत्पादन तकनीक विकसित कौ जाएगी, डिजाइन को उत्तत बताया 
ज्ञाएगा और औद्योगिक विस्तार सेवाओं तथा परीक्षण सुविघाओं को बढाया जाएगा) 
बड़ेब्डडे झहसे में दस्तक्ारी केन्द्र खोछे जायेगे। निर्यात का माल तै यार करने वाले 
बारखातो को ऋण एवं कच्चे माल की सप्लाई मे प्राथमिकता दी जायेगी । 
हाथ+ रघा, शक्ति चालित करवा और खादी उद्योगों में फिलहाल अतु्ानित 
53,500 लाख़ भीटर दूती कपड़े के उत्पादन में वृद्धि होकर चौबी योजता के धन्त 
तक 42,500 लाख मीटर तक हो जाते की आशा है? हाथकरधा उत्पादन का 
जिर्यात मल्य 967-68 मे ल्गग्रम 9 करोड रुपये रद्मा औौर 973-74 तक इसके 
लगभग ।5 करोड रुपये तक बढ जाने का अनुमान है। नारियछ जा उद्योग का 
विर्याद मूल्य, जो 967-68 मे लगभग 3 करोड रुपए का था, 973-74 ता 
बढ़कर ल्मभग )7 करोड रुपए हो जाएगा । 
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चतुर्थ प्रोजना मे, हाथव रघे एवं शवित चालित करणे १९ 42,98 करोड़ ६., 
खादी एव ग्रामोच्योग पर 96 43 करोड . नारियछ जठा उद्योग पर 442 करोड़ 
+०, रेशम के कीडे पालने के उद्योग पर 9 37 करोड र., हस्तशित्य पर 24,52 
* करोड़ रे, औद्योगिक सस्वानों पर !3 25 करोड रू तथा झ्रामोयोग सम्बन्धी कार्ये- 
आग पर 5 0 करोड़ रुपए ब्यय विए जाएंगे | इस प्रकार इत्र मोजना अवधि मे 
नुदीर एव उघु उद्योगों पर 293 करोड ₹ व्यय किए जाने का अनुमान है ! 

भारतवष के फुछ प्रमुख कुदोर व लघुस्तरीय उद्योग--भारतवर्ष फे 
बुछ प्रमुल कुटीर व लघु उद्योग अग्रलिखित है . 

(।) हाथकरधा व श्रादों उश्चोष यह उद्योग देश का प्रमुख फुटीर व छधु 
र तशेय उद्योग हैं। इस उद्योग मे छणभग 24 छाश् करपे है तथा 40 लाख व्यक्ति 
काप्त बारे हैं। यह उद्योग देश के फुल कपडे की माय के 3 भाग की पूर्ति गरता है | 
इस उद्याग के प्रमुल बेद्ध है-वतारस, इटाया, अमरोहा, ठांश, मऊ, बाराबकों (उत्तर 
प्रदेश), पर्देरी (म० प्रदेश), कर्माव्क (महाराष्ट्र), कोयप्वटूर (पद्रास) तथा वॉगपुर । 

2 नारिफंत की जदा सा उद्योग [((णा ॥70१509) हण उद्योग में 

शगभग ! शास अशिक कार्य गर रहे है। गह उद्योग प्रति बे ।82 हाख ठम 
नारियल जदा वी खसी बनाता है बह उद्योग मृस्यत केरल मे केन्द्रित है। इस उद्योग 
द्वारा निर्मित बरतुओ वा निर्यात करके मारत्वर्द विदेशी विनिमय (0-2 करोड़ 
हपये का) प्राप्त करता है । 

3 गुड व खष्डसारो उद्योग यह उद्योग विह्यर व उत्तर प्रदेश मे मुख्यतः 
बेखित है । हमारे देश मे गन्ने के रत से गुड व खण्श्शारी बगाया जाता है। खजूर 
के रस से भो गुड़ बनाया जा रहा है। हारे देश मे प्रतिवर्ष छणसण 80 से 00 लाख 
उन गुड़ बनाया जाता है । इसे किसान सहायक उद्योग के हप पे अपदाते है । 

4 तेत पेरने का उद्योग भारत में तिलहुन बहुत बडी सात्रा हे पैदा 
किया जाता है तथा निर्यात भी किया जाता है। ग्रामीण क्षेत्रों मे धानी द्वारा 
तैछ पैरा जाता है। भहरो मे इसे छोटे-छोटे कारखानो में लघु उद्चोग के झुप में चछाया 
जाता है । 

5. रेशम उच्चोग यह उद्योग 35 हजार व्यक्तियों को पूर्ण रोजगार तथा 
27 राख व्यक्तियों को बर्द्धररोजगार विखाता है। भारत मे १० चगाल, आमाम, 
जाम शाह्मीर, गध्य प्रदेश, विहार आदि राज्यो में बह उद्योग चलछाप्ा बता है। 
भारत मरकार ने इस उद्योग के विकास के लिए कई अनुसघान केन्र खोछे हैं। इस 
उद्योग से सम्बन्धित प्रशिक्षण देने के लिए 4 प्रादेशिक प्रश्चिक्षण सस्थायें भी खोली 
गई हैं ! 
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6 वोडी-सिगरेद उद्योग भारत विदव के तम्बाकू उत्पादन का | भाग पेदा 
करता है। इस उद्योग मे लगभग 5 लास छोग कार्य करते है ! भारतवर्ध में महाराष्ट्र 
मद्रार, शध्यप्रदेश, उत्तर प्रदेश, बगार, मैसूर आदि राज्यों में वीडी उद्योग चठाया 
जाता है। कलकता, वम्बई,सहारनपुर, म्‌ गेर, बंगलौर आदि सिगरेट दनाने के मुस्य 
केन्द्र है । 

7 चमड़े का उशोग भारतवर्ष में बिदव के सर्वाधिक पश पाये जाते हैं। 
इनके मरने पर इनके चमड़े के जूते व अन्य कई सामाय कुटीर व लघु उद्योग मे 
बनाये जाते हैं। आगरा, कागपुर, मद्रास, दिहके, अमृतसर आदि जूते व चंघडे की 
अन्य वस्तुओं के बनाने के वैस्दर हैं । 

8 क्षग्प उद्योग भारत में अन्य पहुत से कुट्टीर व रूप उद्योग पाये जाते 
हैँ यधा-बरेली होखियारपुर, कर्तारपुर में सकंडो का फर्नीचर, मेरठ एवं जारूघर में 
झकड़ी के खड के सामान, मेम्र गे चन्दव को छकडी तथा काइमीर थे अखरोट की 
छकडी पर खुदाई का बहुत नप्तीफ काम किया जाता है परीतछ, तावा, काप्ता व चादी 
के बनेनों के उद्योग मुरादाबाद, मिर्जापुर, अवतार, हाथरस, हरदोई, फरखाबाद 
आदि स्पादो भें पाये जाते है। इन उद्योगों के अतिरिक्त बेकरी का काम, दास व बेंत 
का काम, छपाई, कहाई, बुनाई, काँच का सामान, वाद्य-बूल्द धनाने, फलो को सुरक्षित 
पैक करने आदि से मम्बन्धित लूघु उद्योग आदि भी हमारे देश के विभिल भागों मे 
चलाए जाते है । 
उपप्तहार 


भास्तवर्ष में कुल रजिस्टडे कारखानों मे से 40,000 कारखाने अर्थात, 
9] 6% कारक्षने लघु पेसाने पर चलाग्रे जा रहे है। इतनी लगभग 4 37 ला 
कोगो को काम मिला हुआ है इन उद्योगी मे लगभग 292 क्रीड रपये की पृ जी लगी 
हुई है, जो कुल निर्माण उद्योग धर जी का 2 28% भाग है । इस श्रकार हम देखते है कि 
भारतीय अर्थ॑-व्यवस्था में इन उद्योगों का बहुत महत्वपूर्ण स्थान है। उद्योग चाहे 
बद्या हो या छोटा, आज के युग गे सफठता उम्ची को मिस सकती है, जिसका साल 
अच्छी क्रिस्म का होगा तथा अन्य उद्पादकों के साथ होड मे टिक सकेगा। अत 
आवश्यकता इस वात की है लघु उद्योगो का पुर्वेसगठन एवं आधुनिकीकरण क्या 
जाये । कुटीर उद्योगो के पार्गे की सभी व/धायें हटा कर उन्हें ग्रामीण क्षेत्र में महत्व 
पु्ण भूमिका निभाने के लिए पुन जीवित किया जाय । केस्दीय बे राज्य सरकारे इन 
छद्योगों के प्रति अपसा दायित्व निश्नाने की चेप्टा कर रही है! वह दिन दूर तहीं, जब 
थे उद्योग पुर अपने खोंे हुये प्रदीद देभव को प्राप्त बर सके | कुटीर एवं दधु 
उद्योगों के प्रबल समर्थक राष्ट्र पिता बाबू न थक ही कहा था 
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प्रश्न 
 आसव् में रु पदोगों के विकास का वर्षन कसते होगे बताओ कि वगा 
वे पमृ३ हो है ? यदि रहो तो वो ? इसका कोण बताओ । 
(सत्र प्रया बे दो ही पी कछा )900) 
2 एक्षिण 0णी छिड्ये- शर्त मे ग्रामीण उचयोगो का महल । 
(राज प्र दषे ही ही सी कठा (967) 
3 भारतीय वर्ष शवर्था मे ठुक्षीर उद्योगों का दया ऋहूछ है? छोे 
उचित बिका के मार्ग में मृछ्ठ बाधाओं का उसे कीजिये 
(राज प्र वर्ष ते ही वी कहा )984) 
+ भाख में ढुदीर उद्योगों को वित्तीय महायता प्रदात हेलने बाड़े बतंगान 
पराधवो को बहराएं। उतदी वमी को पूरा दे के सुन्ाद दीजिए । 
[एव दी ए %3) 
$ भाजीय बय घाव मे कुतीर उद्योग के विकास का गया महू है? 
इन ब्यो में इके विवाह के विए तज़ार हारा कया कद उसे गे हैं ? 
(व बीए 9, 62, ६) 


है 
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आधुनिक दा के बोच्योगीज़ रण का श्रोगणेश भारतवर्ष मे उन्तीसवी शताब्दी 
के उत्तराद्ध में हुआ था। ब्रिटिश सरकार क्री उदासीदता एवं पपेक्षापर्ण नीति 
के कारण उद्योगों की प्रगति अपने प्रारम्भिक चरण में वहुत धीमी रही। बल्तुतः 
उद्योगों के विकास की प्रत्रिया केवल प्रथम विश्व युद्ध के प्चात्‌ ही प्रारम्भ हुई । 
929 दी महान मर्द, जिसने सम्पूणें विश्व को अथे-व्यवस्था को हिझा दिया, 
भारतीय उद्योगी के सरक्षण मिह्ठ जाने के कारण जीवित बने रहे । ट्वितीय वित्य युद्ध में 
ओऔद्योगीक्रण विकास पे नई चेहना का सचार किया । लेकिन उत्त समय तक भी 
भारतीय उद्योगो का विड्ञास देश दी सम्पूर्ण अर्थव्यवस्था को ध्याव में रश्ध कर नही 
किया गया था। देश की स्वतस्तता के पढचात्‌ हीं देश ही हो#प्रिय सरकार ने 
पचवर्षीय योजनाओं के अन्तग्रंत बड़े उद्योगो के विकास वी आधारशिला को 
मजबूत बना कर उत्तके विव्यास्त के मांगे को अप्चस्त क्िया। गत वर्षों मे नियोगित 
ढग से भौद्योगिक विकास का परिणाम यह हुआ है कि देश मे दुछ उद्योगों ते वडो 
तीव्र गति मे उन्ति को है। आज भारतवर्ष के बुछ बडे पैमाने के उद्योग विवास 
वी उस सीमा 6क 7हुचर रहे हैं, जहाँ उनकी तुछता स्तार के अच्य बोद्योगिक राष्ट्री 
है की जा सकी है। 

इस अध्याय के बन्तगंत हम देश के कुछ प्रमुख उद्योगो के विकास, उनकी 
समध्याओं वे उनकी वर्तमान स्थिति का बवछोकत करेंगे । हम यह भी देखेंगे कि 
बरतेमान पमय मे औद्योगिक विकास के रास्ते में, हमारे देश मे, क्यानया काएवटे 
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हैं, इन्हें कैसे दूर किया जा सकता है तथा सरकार इस दिश्वा में बया-दया कदम उठा 
रही है। भारत का औद्योगिक भवीत बिहब-विस्यात था। भारत जब तक अपने 
उद्योगों की कठिताइयो को दूर करके ओद्योगिक माहचित्र पर अपना नाम मही थे किते 
कर देता, तब ठक् उसे अपनी प्रगति क्री गति क्षियिल नहीं करन है । 
), ब्लोहा व इस्पप्त इद्योग 
((709 बरा।0 50९९) ॥ब0050५) 

परिचय 

छोहा व इस्पाव उद्योग, बाध्यरमूत उद्योगों मे, सर्वाधिक महत्वपूर्ण है तथा 
किसी भी देख का आधिक वियरात बहुत कुछ इस उद्योग पर ही निर्भर करता है ।? 
कुषि, उद्योग, परिवहत, सचार के धाधन तथा दे तिक जीवन में दम आने पाली 
सेक्टो बसतुओ के निर्माण के लिए छोह्दा व इस्पात बहुत आवश्यक है। लोहे परी 
उपयोगिता एव महत्व मे अग्रेय़ वि वॉयरन से ठोगा ही बहा है, “धोगा महल की 
रानी के लिए आवश्यक है, चाँदी महल को दासी के लिए और तॉँदा प्रत्येक कारीयर 
के लिए भावश्यक होता है, ऐेक्नि लोहा देश की सपस्त अय॑-व्यवस्था मे अपना महत्व- 
पूर्ण स्थाव रफता है ।” सच तो यह है, छोहा व इस्पात उद्योग न बैच रौद्योगिक 
आधार्सशला के निए ही आवश्यक है, अपितु वर्तमान एम्पूर्ण अ्थे-्यवध्था को 
आधारशिला के छिए जरूरी है। भारतवर्ष मे छोहे व इस्पात उद्योग के विकास की 
राम्भावमाएं बहुत अधिक हैं, दयोकि इस उद्योग के विकार के लिए हमारे देश में 
श्राकृतिक धाथतों क्षी प्रचुरता है। देश मे 2,00 करोष्ट टन छोहे के भद्ार है । 
चूना, पक्ष्र, मेगनीज व डोलामाइट जेसी धाुओ की भी प्रचुरता है। कोयले की 
खायें भी िहठ है ! एब गिवाक्षर देश ही रिशरति छोहे वे इस्पात उद्योग के बिकास 
के लिए आाव्दोमय है । 

उच्चोग पा विषास (95रए८०ए८॥४ ०! ]7005979) . भारतदर् 
भें छोहे व इस्पात के उद्योग का विकास बहुत पहले हो चुका था। प्रो, विल्सन के 
मसंतानुमार, /छोहे वी दछाई इ गलेण्ड पे दो योडे ही दिनो से प्रारम्भ हुई है, लेकिन 
भारतवाप्ती छोहे गछाने ब इस्पात बनाने क्रो क्छा का ज्ञान बल्यन्त प्राचीन काछ पे 
रखते है ।" ईसा ते 300 वर्ष पूर्व दिल्ली में स्थापित अश्योक की छाठ इसका प्रत्यक्ष 
अगाण है । 

भारत में आधुनिक ढग से लोहा बनाते का प्रयास सन्‌ 830 व 875ई 
मे किए गए थे । ।830 मे जोधिया मार्शल हीयथ (70क्राह कैशजाश!) छत्वा॥) 
मे मद्रास के पारा लोहे बनाने के कारखाने के लिए असफल प्रयत्न क्रिया था। सन्‌ 

3५. फिललेल. फिवेडरपाईं 35३ (श्राप देशजोीए०9. देखाहड वह 90 
एक्राछाए, 9 77- 
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875 में बंगाल में दाराकर बरायरन बब्स (8447 ]00 ४/०ै४७) की 
स्थापना की गई, लेकित यहाँ केवछ छोहा ही बनाया जा सकता था, इस्पात तही । 
वाडिया व मर्चेन्ट के अनुमार, मारतदर्प मे चोथी व पांचवी शताब्दी में भो 
टिकाऊ वे सुन्दर लोहे की बरढुओ वा उत्तादद होता था तथा ये बरतुयें विदेशों को 
पर्याप्त मात्रा भे निर्धात वी जाती थी ।२ आधुनिक युग में इस उद्योग वा बास्तविक 
प्रारम्भ सन्‌ !907 ई से माना जाता है, व्योक्ति इसी वर्ष बिहार में राची नागक 
स्वान पर श्री जमशेद जी दादा ते टाटा आयरब व स्टील कम्पती' की स्थापना 
की थी। इससे सन्‌ 9! व सत्‌ 93 में क्रमश बच्चा लोहा व स्टील का 
उत्पादन प्रारम्भ किया । प्रघ विशद गुड़ से इस उद्योग दो दहुठ प्रौत्साहुन मिल) 
उत्पादन तथा मांग दोनो में ही डृद्धि हुई। बढतो हुई माँ। की पृ करमे के हिए 
टाटा आयरन व स्टील बकक्‍ये का जिस्तार किया गया तथा सन्‌ 98 में बंगाल में 
आसनप्तोल के पाप हरीपुर में 'इल्डियन आयरन व स्टोल कग्प्मी/ की स्थापना की 
गयी । सन्‌ 923 मे भरद्रावतों तामक स्थान पर एक जोर लोहे व इस्पात का 


बारज्ाता चाणू हिया गया, जिस क्षाजवल् “मेसूर आइरन व ह्टीछ व के नाप पे 
जाता जाता है। 


922-23 में इध कारखाने को कडी विदेशी प्रतिस्पर्दा का स्ामगा करता 
पा, शिप्तके परिणामस्वरूप सन्‌ 924 मे इस उद्योग को सरक्षण प्रदान किया गया, 
जो 3] मार्च, 947 तक चालू रहा । 939 मरे 'पटौछ कारपोरेदान बराफ बगाला 
की स्थापना बनेंपुर में की गयी। डिरीय बिश्द युद्ध मे इस उद्योग का समुचित 
विकास हुआ, पर युद्ध तमाष्त हो जाने के बाद हो इसे सफदो ने बेर लिंगा। सन्‌ 
946 में भ्ञारत सरकार द्वार एक 'हदीरू पेनल' (966८ एड की गिमुनित 
की गयी, जिसते यह सुज्ञाव दिया कि यदि निज्री उद्योगपति तिर्धारित रुक्ष्यों क्रो 


प्राप्त करने मैं असमर्थ हो तो सरकार को पाबंजनिर क्षेव में छोहे व स्टील कारपामे 
खोलने चाहिये । 


सन्‌ [947 दक भारतीय छोहे व इस्पात उद्योग की क्षमता बहुत कम थी, 
यद्यपि इस्पात ब छोहे की बनी हुई बस्तुओ की माँग बहुत थी । लोहै व इस्पात की 
वस्तु की कप्ती को पूरा करने के लिए इसका विदेशों से आयात करना पडता या। 
श्रायाह मूल्य भारत में उल्लादित मूल्य की अपेक्षा अधिक हुआ करता था। 

इस उद्योग मे सन्‌ 947 मे स्वतन्त्रता प्राष्ति स पूर्व भारतवर्ष में निग्न- 
लिखित तोन बड कारखाने थे () टाटा आयरन एण्ड ह्टील कम्पती, जमशेदपुर 
(7800), (2) स्टीछ कार्पोरेशत जॉफ वार, बन पुर (5009); तथा (3) मैसूर 
आपरन एण्ड स्टील बक्से, मंद्रायती । 


],. 'फ्रखब:ड कार लिंविवीकार.. एप टिल्‍्_न्घग्कार शिफस्कज, 9. 379 दे 
2... इसे बाद में 953 में बनपुर को इण्डियक आयल्य एण्ड स्टीव इम्पती मे मिर्रा दिया 
गया । 
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योजनाओं के अन्तर्षत लोहा व इह्पव उद्योग का विकात्त सतत 988 प्रे 
भारत सरकार ने अपनी पहली औद्यामिक नीति घोषित की, जिरामे सविष्य में छोहे 
व इस्पात उद्योग का विकाव सार्वजनिक क्षेत्र से करने का प्रावधान किया। प्रधम 
यौजमा में इस उद्योग के विकास के लिए 30 करोड रुपयों का प्रावधाव किया गया 
था तथा ? खाल दन स्टील के उत्तादत का लक्ष्य रखा गया था । इसी योजना में 
१0 लाख टन क्षमता वाले 3) बड़-बंडे कारणानरों की स्थापना सम्दन्धी कार्य को 
शो क्षस्तिम रूप प्रिछ चुका था। ये तौनो कारखाने राउरकेला (उड़ीसा), भिलाई 
(मह्ण प्रदेश) व दुर्पापुर (प. बंगाल) में क्रमश जपेतो, रूस व ब्रिटेन करी आाधिक व 
तकनीकी सहायता से स्थापित्त किये जाने थे। दस योजवा में पहले ते ही स्थापित 
लोहे व घ्टोछ उद्योगों को भ्री विकृत्तित किया गया ) चू कि यह योजना मुख्यत कृषि 
प्रधान थी, अत, उद्योगो के विह्याप्त के लिए कुठ अधिक प्रयत्त नही किए जा सके । 
लोहे व इस्पात के उत्पादन में केइल थोडी सी वृद्धि हुई, जो कि 99!-52 से 
0 छाखर टत से बढ़ कर 955-36 में ।2 छाल टन पहुच गया । 
द्वितीय योजना में इस उद्योग के विक्राप्त के लिए 43! करोड़ खाये का 
प्रावधान रक्षा गया तथा 43 लाक्ष टत स्टील के उत्पादन का जक्ष्य रखा गया। 
सार्वजनिक क्षेत्र क तीनो कारखानों गे इस योजवा में उ्पादन शुरु कर दिया था । 
यह कारखाने रूरकेछा (उडोसा) में जमेंत, मिलाई (प्रध्य प्रदेश) में रूसी तथा 
दुर्पापुर (बंगाल) में ब्रिटिश सद्गापता से स्थापित किए गए । इनमे से प्रत्येक कारजाने 
की उत्तादन क्षमता 0 छाख टन थी) सा्वंजविर क्षेत्र में इत कारणाजों के चालू 
करते के अतिरिवत निजी क्षेत्र मे स्थापित कारखानों को वित्तीय तथा अन्य प्रकार 
की सहायता दिला कर उबके विस्तार को प्रोत्माहित क्रिया गया। दादा ग्रायरन व 
स्टील ने अपनी तैयार इस्पात की क्षमता 8 रख टन ते बढा कर 5 लाख टन की | 
इप्डियत आपरत एण्ड स्टो कृष्पती ने तेयार इस्पात की क्षपता 8 ला टन तथा 
मेसूर आयरन एण्ड स्टोल बकमें ने 85,000 टन तक अपनी क्षमता कर लो ॥ 
सार्वजनिक क्षेत्र के तीनो कारखानो के सम्मिलित उल्लादन का लक्ष्य 30 छात्र टन 
था, जबकि इसका बाध्तविक उल्तादन 960-6। में 6 छाख टत ही|हुआ। इस दीनो 
इस्पात कारणालो का प्रइत्थ सरकारी प्रमण्डल हिन्दुस्तान स्टौल छिमिडेड के अलगंत 
कर दिया गया । सन_960-6] मे इस्पात का कल दत्पादन 24 लाक्ष दन था. जो 
निर्धारित लक्ष्य प्रे काफ़ो कम रह य्या। 
सुतीय योजना में इप्याद उत्पादन का रक्ष्य 92 छात्र दन रखा यया। 
सावजतिक क्षेत्र के तीनो क्रारतातों की क्षमा दृनो कर देसे का निर्णय लिया । 0 
शाख टन क्षमता वाले एक तय कारखाने को बावारों ग्रे स्थापित करने का लद्षय 
निर्धारित क्रिया गया । इस योजना मे उत्पादन लक्ष्य ये--इस्पात के ढोके 92 छाख 


252 भारतीय अर्थ-व्यवस्था 


उन, तेयार इस्पात 68 लाख दन । इस योजना मे इस्पात विस्तार के क्रा्रेक्रम पर 
525 करोड हपये खरे किए गए । इस्पात बिरतार के कार्य का एक अन्य महत्वपूर्ण 
अंग 20 हाल टन सिश्चित (809) व विशेष इस्पात (892०0| 502५) बनामे की 
योजता थी, बयोक़ि ये इस्पात मूल्यवान होगे हैं तथा इसके उत्पादन से विदेशी मुद्दा 
में काफ़ो धचत की सम्भावना होती है । 

सुप्रोय योजना से इस्त उद्योग की प्रगति सतोषणनक्र नहीं रही। सन्‌ 
965-66 में इस्पात ढोको का उत्पादन 65 छाख दत़ तथा तंथार इस्पात का 
उत्पादत केयज 45 लाख टन हो रहा ।सत्‌ 970-7 मे इस्पात ढोकों का उत्पादन 
6] छास्ल टन हुआ दया 79 करोड रुपये का छोहा व इस्पात विदेशों को निर्यात 
किया गया । 

7 अप्रेछ, 970 को श्रानमत्री थ्रीमती इन्दिया गराधी ने साढेम 
(हमिहताड़), होसपेट (मैसूर) तथा विज्ञाखापतनम (आमन्श्रप्रदेश) मे मिन्री स्टील 
ध्हम्ट छगाते की धोषणा की । यह तीनो कारद्ाने भारतीय इजीतिययोे द्वारा गाए 
जायेंग । 

भविष्य के का्पत्रम द्णात उद्योग की वर्तमाद क्षमता कों बढ़ा कर 
4973-74 तक 20 लाख टन क्र बने का सक्ष्य है तथा उत्पादन का झक्ष्य 08 
छाख टन इस्पात है। बोकारों स्खोल लि० जनवरी 964 में स्थादित की गयी, 
जिसका कि प्रथम चरण 974 मे पूरा होने की बाश्षा है, सोवियत रूस की सहायता 
से बनाया जा रहा है। बोकारों कारणाते वी प्रारम्भिक क्षमता 5 से 20 लास 
डत होगी, जिशे बाद मे 40 छास टन तक बढाया जा सकेया | भिलाई की बर्तमान 
20 छात्र टन की द्वामता को 35 लाख टन तथा दुर्गापुर की पतंमान !6 लाख ढन 
फी क्षमता को ब्रढाकर 34 लाख टन करने का लक्ष्य है। रूरकेला की उत्वादत क्षमता 


25 छात्र दत हो जायेगी । 
सावेज़निक क्षेत्र के बतिरिकत, दिज्ञी क्षेत्र कौ भी विस्तार प्रदान किया 


जायेगा । टाद्य आयरन एन्ड स्टीछ कम्पनी व इप्डियत आयरन एण्ड स्टीछ कम्पनी 
की उत्पादन क्षमता क्रमझ 20 थ 0 छाख टन से बढ़ाकर चोथी योजना के अन्त 
तक ज्य 30 व 3 छास टन कर दी जायेगी । 

चक्तेपाणा सिएति. इता तणपा आस्तफर्या ने छोडी ज इसाफ़ कै की वे काफी 
उत्पादन में है, जिसमे से टाटा आयरन व स्टीछ कम्पनी विजी क्षेत्र में है ठथा 
बाकी पाच कारखाने इन्डियन जायरन व ह्टौक कम्पनी [जिप्ले सरकार मे 972 मे 
अपने हाथ में लिया), गेस्र आयरन व स्टोछ बक्से तथा राउरकैलो, मिछाईव 
डुर्गापुर के कारखाने सावंजनिक क्षेत्र मे हैं। विहार मे बोकारों नामक स्थ रपना 
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झुसी सरकार की सहाणता से चोशा छौह व इस्पात कारखाना स्थापित किया जा रहा 
है, जिसका प्रारम्भिक निर्माण का मई 968 से प्रारम्भ हो चुका है। सरकारी 
क्षेत्र मे बोकारो के अतिश्क्त तीत मिनी स्टील प्लान्ट छानेम, हास्पेट तथा विश्वाला- 
पटनम में भी स्थापित किए जा रहे है। इस बडे -बड कारखानों के अतिरिक्त देश में 
बाई छोटे-छोटे कारखाने भी चछ रहे हूँ । यदि भारत ते घिगत मुछ वर्षों से दस्पात 
उद्योग के क्षेत्र में काफी प्रमति की है। तथापि विश्व के इस्पात उत्पादन करने वाले 
देशों में इसका 23 वा स्थात है । भारत मे कुछ विश्व के इस्पात का केवल 2 42% 
इस्पात ही पैदा किया जाता है। प्रति व्यवित उपयोग वी दृष्टि से भी भारत का 
स्थान 36 था है। जबकि अमेरिका मे प्रति बे 488 किलोग्राम, झस में 334, 
पश्चिमी ज॒मती मे 428, जापात मे 252 विलोप्राम है, भारत में केवल |4 
किलोग्राम है । 


इच्चोग वी सप्रस्पाए एद सुझाव छोहे व इस्पात उद्योग को वर्तमान 
समय में कई कृठिताइयों का सामता करना पड़ रहा है. जिनमे प्रमुप्त लिस्न 
हित है 

] अच्छे फोयले कौ क्री भारतवर्ष मे लोहे को गलाने के छिये अवछे 
कोयले की कमी है। इत कमी के कारण इस्पात उद्योग थो असुविधा होती है। हक 
सम्बस्ध में कोयले की €लाई व दूर से अच्छे कोयछे को छाने के लिये हुलाई की 
समुचित ठ्मवस्था की जानी चाहिये । 

2 तरनीक ब प्रश्चितित कमचारियों का अम्ाव इस उद्योग के छिये उच्च 
कोटि की तररीवी व प्रशिक्षित कर्मचारी देख में नही मिल पाते। फलस्वरूप बहुत 
अधिक वेतन देकर विदेशों से इन्हें बुछाना पडता है ! छेकिन यह संम्रस्था भी धीरे 
धीरे हुल हो जायेगी, क्योकि दश मे टू निग स्‍्कूछ बइ जोनियरिंग क्ालेजो की स्थापना 
हो गई है। विदेशों से भी लोग अश्विद्षण प्राप्त कर भारत बा रहे हैं । 

9. परिषहन की कठिनाई हमारे देक्ष मे कच्चे छोहे को इस्पात के कार- 
खानो मे पहुंचाने के लिये सस्ते, सुगम, पर्योष्ह व ह तगामी साथत नहीं है। रेलो के 
विकास व कारखानों तक दोहरी राइन विछाकर यह झ्मस्या हल की जा सकती है। 

4 इस्पात के सूल्य निर्धारण की समस्या भारतवर्ष मे इस्पात की भाग 
उत्पादन से बिक है। परिणामश्वरूप इसका आयात किया जाता है । आयाव पिया 
हुआ इस्पात महमा पडवा है, अत सरकार उपभोक्ता की आायाह दरो-पर ही माल 
देचती है और होने बाठे लाभ को, एक समताकोप के माध्यम से, इस्पास के कारदानो 
के आधुनिकीकरण पर व्यय करती है। इस प्रकार निश्चित किया हुआ मूल्य परिवर्तित 


254 भारतोय अरधे-वस्था 


होता रहता है, जिससे अमुविधा होती है | आत्म+निर्भेरता को स्थिति में यह समस्या 
स्वतः दूर ही जायेगी । 

5 पूजी का अभाव : ठोहा व इस्पात उद्योग एक भारी उद्योग है जिसमे 
कारखाना लगाने के लिए बहुत पूजो की आवश्यकता पढ़ती है | इस्पात का एक छोटा 
बरखान लगाने मे भी 50 से 200 करोड रुपए जे पूंजी रुप जाती है । पुणत 
कारणाते मे जमितवीकरण के लिए भी वहुत पृ जी ही क्ादश्यकृता पडती है । लेकिन 
भारत में पूंजी की कप्ती है, इसलिए इस उद्योग का तेजी से विकास नहीं हो सका । 
पू'जी के अभाव के कारण ही इस उद्योग के कारखाने सावेजनिक क्षेत्र मे विदेशों से 
एह्टायता छेकर स्थापित किए जा रहे है । 

उपयुक्त कठिनाइयों के अलावा इस उद्योग के सामने गुछ अन्य समध्याएँ 
भी हैं, जैते--भणदूरों की अधिकता, श्रम एत पूंणी के मध्य ततावपुर्ण सम्बंध 
विवेकीकरण व आधुनिकोक्रण का अभाव, तिजी क्षेत्र के ति सरकार की पक्षपात- 
पूर्ण नीति आदि । छू कि देश के आधिक विकास में छोह व इस्पात उद्योग को 
महत्वपूर्ण भूमिका तिभानी है, अत. इम उद्योग की सभी कठिनाइयों एवं प्तमस्यायों 
को यथा शीघ्र दूर किया जाता चाहिए । 

इस प्रकार हप देखते है कि भारतवर्ष ये छोर व इस्पात उद्योग दिनो-दित 
उन्द्रति करता जा रहा है । प्राकृतिक युविधाओं को देखते हुये शह कल्पना की था 
राबती है कि भारतवर्ष निकट भविध्य में हो इस उद्योग में आत्म-निभेर हो जायेगा। 
स्टोछ हत्पादन के सम्जन्ध मे सरकार एक नई नीति अपनाने जा रही है। जिसके 
बन्तगंत उद्योग के लक्ष्यों की प्राष्ति के हिए समुद्चित ध्यवस्था की जायेगी। सरकार 
विदेशों मे उच्चकोटि के तश्नीकी जातकारी की सेवाओं से भी छामर उठाते की 
योजना देना रही है। 

सूतो वस्य उद्योग 
((काएएनोश््वाह व ७५७) 

श्री बुकानेन का भारतीय सूती वस्त्र उद्योग के सप्दस्ध में कथन है कि 
“भारत का यूती-दस्त्र उद्योग देश के अतीत का गौरव, वर्तमात और भविष्य का 
सम्देह, किन्तु धदैव आश्ा की वस्तु रहा है 

मूतीवस्त्र उद्योग भारत का सबसे प्राचीन उद्योग है ( प्राचीन काल मे ही 
भारत इस उद्ोग के फैए काफी विरषात रहा है । इस बात का प्रमाण हपारा दत- 


3,. “०6 049 एकता फकवर्धाटाणाह एछ ब्रतशा। डोल्ल) एफश. बज छाशह्वा: परक्रेप- 
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हात है । आधुनिक सन्दर्भ में यह उद्योगहयारे देश में लगभग डेढ सी गर्ष पुराता है 
इस उद्योग ने अपने इस छोटे हे जीवन काछ में कई प्रकार के उत्तार चढ़ाव देद्षे हैं । 
बर्तेमान समग्र में भी यही उद्योग देश के सगठित उद्योग में से सर्वाधिक महत्वपूर्ण है। 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे भी, विदव के प्रथम वाद युती-वस्त उत्पतन करने वाले देशों में, 
आरतवर्ध का स्थान काफी ऊँचा है। भारत विश्व के कुछ सूती वस्वन्तत्पादन का 
१4% भाग पेंदा करता है । जापान के पश्चात्‌ तियतिक देशों में भारत का सबसे 
महत्वपूर्ण स्थान है तथा उत्पादक देशो मे अमेरिका के पश्चात्‌ इसका पहुला स्थान 
है। इस प्रकार सूती वस्त्र उद्योग न केवल हपारी विशाल जनपमल्या की कपड़े वी 
आवश्यकताएँ ही पूरी करता है, वरन्‌ बहुमूल्य विदेशी मुद्रा कभाते भे भो यह काफी 
सहायक है। भारजवर्ष भें सूती-दस्त-उत्थादन दो तरह से किया जाता है--भुटी ब 
छोट उत्योग के रूप में तथा बडे पैमाने वे हूप में ! कुटोर उद्योग के रूप में, भारत मे 
सूत्ती-वस्त्र उद्योग का अतीत बहुत गौरवमम था। बड़े उद्योग के रूप में इसका 
वित्राप्त 9वों बताब्दों के उत्तर्राद्व' मे ही मुख्यतः प्रारम्भ हुमा । 

संक्षिप्त इतिहास : आधुनिक ढग के सूती-वस्च्र उधोग का प्रारम्भ सन्‌ 88 
ई० हे मात्रा या सकता है, जबकि करकत्ते भें प्रथम मिल स्थापित हुई । छेकिन 
बालबिक विकृए की दृष्टि से यह उद्योए ्रेवठ पन्‌ 854 ई० से भारतव् में 
विभत्षित हुआ, जबकि वध्यई में कई सूती मिलो को स्थापममा हुई प्रथम विज्व युद्ध 
में हम उद्योग को विकश्तित होने का सौभाग्य प्राप्त हुआ । किन्तु ग्ुद्घोपरान्त अनेक 
समश्याएँ आने से, जंसे--हडताऊ, विदेशों से विशेषकर जापान से प्रतिस्पर्दधा 
मूल्यों में उच्चावचन, विदेशी विविमय दरों में परिवर्तत आदि के कारण उद्योग पर 
बुरा भरार पढ़ा । उद्योग के सर्था गीण विकास वो ध्याव में रखते हुए 927 में 
सरक्षण प्रदान किया दया । 

सन 924 ६० से छेकर 947 ई० तक इस उद्योग को सरकारी सरक्षण 
प्राप्व रहा। रारक्षण के अस्तगत इस उद्योग ने वड़ो तेजो से प्रगति की। देज् में 
विविध प्रकार के दूती वस्त्र तैयार होने रूगे तथा उस्त्नों के उत्पादन में पणात्मक 
सुधार हुआ । द्वितीय विद्य युद्ध के प्रारम्भ होते के समय भारत वस्त्र सम्बन्धी अपनी 
जआवश्यकृता का 30 प्रतिशत भाग विदेशों से मगाता था। द्वितीय विश्व बुद्ध के दौरान 
यह्दे उद्योग अपनी उम्तठि को चरम सीमा पर पहुंच गया। एक ओर तो जापान से 
प्रतिस्पर्दा समाप्त हो गई तथा दूमरी ओर मित्र देशों की सेनाओ के लिए बहुत अधिक 
बाडर प्राप्त हुए । वस्च्र सम्बन्धी माग बढ गई,फलस्‍्वरूप उत्पादन भी बढ गया । 939 
से 944 के मध्य व्त्रो के मूल्यों मे लगमग पांच युनौ वृद्धि हो गई। फ़लस्वरुप 
943 में दत्पादव तथा दितरण निमभित किया गया । सन्‌ 947 ई० में देश का 
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विभावन हुआ, जिसके फरस्वर्प भारतवर्ष व पाढ़िस्तान के हिस्से में ऋश: 380 
शव 4 मिल्धे जाई । सब 947 ई० में कपाग उत्पादन करने बाह्य 40 प्रहिश्षत भाग 
पाकिस्तान में चले छात्रे के गारण, इसी वर्ष सूती वस्द पर से तरक्षण हथ दिए जाने 
के कारण, सन्‌ 949 ई० में रुपये के अवमूह्यत के कारण तथा सत्‌ 950 ई० मे 
हुडतालो की लहर के कारण यह उद्योग कठिनाई में रहा । 
प्रथम योजना : सूती वस्त्र उद्योग के विकास के कार्यक्रम का शुभारम्म स्‌ 
4950-3 भे प्रथम पौजना के विकाय के साथ हुआ । उत्त समय देश में 388 सूती 
बहन मिलें थी, जिनमे 09 छाज तकुए और ] 94 लाख करे थे । गूत का उत्मादन 
]8 करोड पौष्ड था तथा वस्त्र उत्पादत 372 करोड़ गज था। योजना थे अस्त मे 
955-$6 ६० तक सूत का उत्पादन 64 करोड परोण्ड ठथा कपडे का उत्पादन 
50 करोड़ गज हुआ । इस प्रक्वार योजनावधि में सृत के उत्तादत में 385 प्रति 
शत तथा कपडे के उत्पादन मे 37 3 प्रद्िश्मत की वृद्धि हुई। प्रति व्यक्त वस्त की 
खपत 950-5[ ईं» में ।] 8 गज से वढ कर 955-56 ई० में 6'5 गज हो 
गईं। उल्पादन पे बृढ्धि के कई कारण ये, जैस्े-कपाद की उपर्लाब्धि में वृद्धि, कपड़े के 
बितरण, मूहयों तथा उत्पादन पर तिधस्तंण का हटाया जाता व सरकार द्वारा कपडे 
के विर्यात को बढ़ाते के छिए वाई प्रकार के प्रोत्साहन श्ञादि । इस योजतावधि मे यूती 
वस्त्र उद्योग का दक्षिणी क्षेत्रों में भी विस्तार हुआ । 
द्वित्वोए योजना दूगरी योजना का शुभारम्भ 956 से हुआ | इस योगा 
गे सूती वस्त्र उद्योग के उत्पादन का लक्ष्य 580 फरोड़ गज रखा गया। प्रति ध्यवित 
बरत्र खपत को 6 5 गन से बढ़ा कर 8 5 गज करते का लक्ष्य रखा गया । विर्षात 
लक्ष्य 00 करोड़ गज कपड़ा रखा गया । सन्‌ 958 मे श्री रमत की अध्यक्षता में 
सूती-वस्त जाच सम्रिति गठित की गई । इस समिति ने बच्धत्र उद्योग पर उत्पादत कर 
कम करते, विवेक्ञीकरण व स्वचालित करे लगाते के मुझाव दिए । सन्‌ 960%) 
तक देश में 479 सूती वस्त्र मिलें हो गई । कपड़े का उत्पादन कैशल 55 करोड गज 
रहा जो लक्ष्य से कमर था। कपड़े कै निर्यात में कमो हुई। इस गोजनावधि में इस 
छद्योंग की स्थिति विगडने के कई कारण थे, जेत्ते--जापान, चीन थ पाकिस्तान से 
पतिस्पर्डा, छागत ब्यय में वृद्धि, खाद्यास्नों के गूल्यो में वृद्धि, जिससे छोगी की बल्त 
परीदने की क्षमता कम हुई आदि ॥ 
सृतीय घोजना : तृतीय योजना में मिल क्षेत्र के कपडे में उत्पादन का लक्ष्य 
580*4 करोड गज तथा घागे के उलादन का लक्ष्य 225 करोड पौण्ड निर्धारित किया 
गया था । इन सश्पों को प्राप्त करने के लिए इस योजनावधि में 25,000 स्वचा- 
छित करषो के छगाते की ध्यवस्था थी । इस योजना के पहछे चार बर्षों में सूती कपडे 
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के उद्याग ने पर्याप्त प्रमत्ति की, छेकित अन्तिम वर्ष तिराशाशतक रहा । सन्‌ [903- 
60 मं हमारे यूती बस्तर का उत्पादन केवल 55 करोड़ गज ही हुआ, जो छक्ष्य मे 
कम था । 

चतुर्थ योजना (969-74) चतुर्थ पचवर्षोय योजना मे मिल क्षेत्र में सूतो 
चस्त्र के उत्पादत का लक्ष्य 5,000 लाख मीटर तथा सुती घागे का उत्पादन 
,500 छाप किलोग्राम रखा गया है। योजना काल मे पुनरस्यातत तथा आधुनिकी 
करण पर !02'5 करोड २० तथा गिस्वारीकरण पर 34 ढ्रोड ए० व्यय करने का 
झअनुप्तान है । 

भारत मे सूती वस्त्र उत्पादन की प्रगति निम्नेछिखित ताहिका से स्पष्ट हो 
जाती है : 

पलों द्वारा। उत्पादित कपड़ा 











बे इत्पादन निर्यात विदेशी मुद्रा 
(मिलिमत मीटर मे) (मिकछियर मौढर मे). (पम्रिलियिव 

डालर में) 
95-52 927 ज- न्‍- 
960-6 6728 628 20:8 
963-66 ब740 486 क्र्ख 
966-67 १373 48 ४06 
967-68 बा 450 शव 
968-69 4902 497 940 
969%-70 4755 437 929 
970-7 7596 2 400"4 





बेन स्थिति वर्तमान सम्य मे भारतवर्ष में 672 सूती-वस्चों की मिलें 
हैं, जिनमे 38 कताई तथा 29] मिश्रित मिलें हैं। इस उद्योग का बापिक उत्पादत्त 
]300-]400 करोड रुप का है ।? इस उद्योग मे 0 छाथ्व व्यक्तियों को प्रत्यक्ष 
रूप से वथा 30 राप्त छोषों को परोक्ष झय से रोजयार मिला हुआ है। भारत की 
सूतो मिल मे इस समय 70:8 करोड तकुये छूगे हुए हैं तथा 209 छा करघे काम 


4. श्री मनुभाई झाह : सम्ददा, सन्‌ 2968. 
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झर रहे हैं! इस उद्योग मे बिजली से चदये वाढे 2 छात्त के उगभग करघे हैं तथा 
हाथ से चछने वादे करपो की सत्या 30 छास़ है | इस उद्योग मे लगबय 500 करोड़ 
रुपये की पू जी छगी हुई है । इस उद्योग मे लगा 20 करोड़ र० की भारतीय 
कपाय का प्रयोग होता है तथा भारत सखार को इस उद्योग से प्रत्ति वर्ष 40 करोड 
रुपये की आय प्राप्त होती है । 


सुत्ती वस्त्र उच्चोग फो प्रमुख विशेषतापें (४8॥ [एपशाए728 ण॑ 0णए7 
पर ]9005४9)--भारत के नुतो वस्त्र-उच्योग क्री श्रमुख विशेषताएं निम्त 
लिखित हैं : 

(॥) हमारे देश भे सूती बस्त उद्योग में कई क्षेत्र हैं, जैसे, मिल, विजलो के 
करषे तथा हाथ करणे के क्षेत्र | इत सभी क्षेत्रों में प्रतिस्पर्शा होती है, (0) हमारे देश 
में मोटे, मध्यम, महीत तथा उत्तम प्रह्गार, अर्थात्‌ शभो प्रकार के बरनो का निर्माण 
होता दै। (४) भच्छ चलन बताने वे लिए छम्बे रेशे बाढ़ी फ्पराप्त का क्रमाव पाया 
जाता है, (॥४) मूती वस्त्र उद्योग के उत्पादन तथा वितरण पर अतेक प्रतिबा्न हैं; 
(५) इम उद्योग के अत्तगेंद कई अताविकत इबाइया चर रही है, (४) यह उद्योग कुछ 
प्रमुप नगरो में ही के(डित रहा है. जँसे, वम्बई, अहमदायाद, वानपुर, घोलापुर 
आदि । वम्दर्द व अहमदाबाद अभी भी इस उद्योग के प्रमुख केंद्र हैं, जहा देश के दुल 
वारधों व तमुओ में से आधे करबे व तकुए कार्यरत हैं, छेकिन धीरेघीरे इग़ उद्योग 
का पिकेद्यीकरण विया या रहा है! 

उद्योग पी सपस्पाए एवं उपचार इस उद्योग को कई ग्रठ्िनाइयी व 
समस्याओं का सामता करवा पड़ रहा है, जितमे से प्रमुख तिम्ताकित है-- 

], कच्चे साल को कमी यद्यदि भारतवर्ष मे विभाजन के परिणामस्वहप 
रई थी कमी को पूरा करने के लिए बहुत प्रयत्न किये गये हैं, तथापि हमारी तीन 
प्रचवर्षीय योजताओ में रई का उत्पादन 2 छात्र गराठो से बढ कर 54 लाख 
गाठें हो गया तथा अब भी हमे 5ई का, खास कर रूम्बे रेशे वाली कई का, बायाव॑ 
करना पढ़ता है। कपास की प्रति एकड उपज भारत में बहुत कम है। घटिया कर्म 
की क्षाप् का उत्पादन भारतवर्ष में 20 पौष्ड श्रति एकड है। कपास की कमी की 
पूरा करने के छिए हम प्रति वर्ष 60 करोड रुपये की कपास विदेशों से सगाते आ+ 
रहे हैं। कपाप्त की प्रति एक्ड उपज बढ़ा कर हो इस समस्या का इल क्रिया जा 
सकता है। 

2 अलाभकर उत्पादन इकाइयां ; मारत में इस समय सूती वस्त्र मिलो में 
झे 45 की हालत अच्छी जही है? 37 मच 969 हक 59 सूती पृत्त मिलें ब्द 

यो तथा 4 एसी मिलें थी, जो बन्द होते की हालत भे थी । अगर वे बन्द हो जायें 
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तो लगभग 70 हजार मणदूर बेकार हो जायेंगे। एक नवीन जाच के अनुसार 50 
प्रतिशत मिलें मान्य न्यूनतम स्तर की हैं। ये प्रतिवर्ष करोदी रुपये के घाठ पर चछ 
रही हैं। भारत सरकार ने ऐसी अलाभकर इक्राइयो को भदद के लिए 'राष्ट्रीय कपडा 
विगम स्थापित किया है। घन्‌ 972 मे भारत सरकार ने कानून बना कर देश की 
जितनी भी बन्द मिलें थी, उनको अपने नियन्त्रण मे छे लिया है । 


3 अधिक लागत व्यय कच्चे मार व मजदूरी ठथा मह॒गाई भत्ते में वृद्धि 
हो जागे के परिणामस्वरूप, इर उद्योग की लागत व्यय बढ जाती है। महगाई के 
कारण इस उद्योग का उत्पादन-व्यय 27 प्रतिशत बढ गया है, जवकि प्राप्तियों में 
केवक् 8 प्रतिद्वत ही बृद्धि हुई है। सरकार को चाहिए कि वह कच्चे माल की 
कीमत के बारे मे उचित नीति अपनाये तथा कपडे व सूत पर से उत्पादत शुल्क कम 
करे) 


4 अभिनवीकरण फी सम्तस्था / भारतवर्ष से अधिकाश मशीमें बहुत पुरानी 
व घिप्ती पिटी हुई है जो वतंप्तान एचि एय माग की पूत्ति करने पे असमर्थ है। बस्वई 
की मिछो में लगी हुई 75 प्रतिशत के लगभग मधीनरी 25 वर्ष से मो अधिक प्रुरानी 
हैं मौर घिप्त विद चुकी हैं । इससे इस उद्योग का उत्पादन कम हो गया है और 
उत्पादत लागत बढ गई है । उद्योग की कई आवश्यक गशीनें तो उपलब्ध भी नहीं हो 
रहो हैं। राष्टीय उद्योग निगम द्वारा इस सम्बन्ध में दी जाने बाली महायतां बंढाई 
जानी चाहिए तथा सम्‌ 959 ई० के कार्यकारी इठ (७४०0008 0॥009) की 
सिफारिशों व सुसावो पर अमल किया जाता चाहिए। 


5 प्रतिस्पर्द्धा शो सप्रत्या भारतवर्ष को इस समय जापान, बीस थ वाकि- 
स्तात से काफी प्रतित्पर्शा का सामदा करना पड़ रहा है। मारतीय मिलो हारा 
बढ़िया किस्म का कपड़ा तहो बनाथा जाता, जैसा कि अमेरिका ओर छक्ाश्ायर की 
प्रिझो में बनाया जाता है । विदेश्ो मे रूम्यता के प्र्धार एवं जीवन-स्तर मे सुधार के 
कारण अब विदेशों मे मोटे तथा म्रध्यम किस्म के कपडे का बाजार कम होता जा रहा 
है । हमारी मिलो मे आधुनिक रगो का प्रयोग भी विदेश्ली मिलो की भाति नही किया 
जा रहा है, फठस्वर्प हम प्रतिस्पर्दा मे नहो टिक पा रहे हैं। साथ ही ग्रायात करने 
बाह्े देशों ने तरह तरह के नियत्रण छगा दिए है। मिश्र, तुर्की तथा पुर्दैगाल आदि 
कई नए देश भी अपने निर्यात को बढाने की चेप्टा कर रहे हैं। इस प्रतिस्पर्दा का 
मुकाबला करने के लिए “सूती वह्त निर्यात सबर्धेन समिति' बे 'सूती कपड़ा तिथि 
सप्रिति' इस उच्चोम को सराहवोय सेदा कर रही हैं। अभिववोकरण, प्रनिक्षण, 
विज्ञापन आदि से इस उद्योग को मदद मिर सकती है। किस्म में सुधार एवं छागत 
में कमी करता आवश्यक है । 
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6 पूजीकी कपी भारतीय उद्योगों को आधुनिकता प्रदान करने के सार 
जे पू जो का अभाव खटकता है। आधुनिक स्वचालित मशौतो को इस क्षेत्र में लगने 
के लिए हमे छृमभप 20 करोड रुपय विदेशी मुद्दा की आवश्यकता है । गत वर्षों में 
स्थापित वित्तीय पस्‍्याओं को इस और अधिक ध्यान देना चाहिए । 

7 भिल्ल व हाथ करा उद्योगो क बीच उचित सम््वय को सम्तस्पा--आज- 
कल हाथ दारघा उद्याव को बढाने के उदय से सरकार बड़े उद्योगी पर उपकर 
रुगातो है जिनसे इ'हेँ और क्षति पहुचती है। हाथ करघा उद्योग छोगों मे बेरोजगारी 
दृर करते हैं क्र सरकार के इस कार्य को अनुचित नहों ठहराया जा सकता। फिए 
भी प्रयत्ल यह होना चाहिए कि रूघ उदोग अपने पेरो पर छड़ हो जायें तथा बढ 
डद्योगी को अनावश्यक करो वे मुक्ति बिठ जाब । 

४ ओद्योगिरु अर्शान्ति अन्य उद्योगों की अपेक्षा भारतवर्ष में सूती बल 
उद्योगी में श्रमिक अपेक्षाकृत अधिक सगठित हैं. परिणामस्वरूप आये दिन किसी ने 
किसी वात को लेकर हडताज़ें होतो रहती हैं, जिससे उद्योग को क्षति पहुचती है । 
ऑद्योगिक शान्ति स्थापित करके ही इस समरया को सुरुक्षाया जा एकता है। 

9 मश्योनों का अभाव भारत की मिलो में बिशेशी मशीऱों से काम 
चल रहा है। यह सचमुच ही बडो छज्जा की बात है कि गत वर्षों मे हम इस दिशा 
में निभरता समाप्त ग कर सके । हम पोलेण्ड, जमेती स्विद्ज़ रखण्ड जैते छोट देशों 
से यूती उद्योग के छिए भक्तीनों ब्रा आयात करते हैं। देश फी दिसी पिटो मशीनों 
को बदलने के लिए देश से सूती बस्तर उद्योग सम्बन्धी मशीनों का निर्माण क्रिया जानता 
आाहिए। 

70 क्षत्रोष असमानदा भारतवर्ष मे सूतो वस्त्र उद्योग का विकास भारत 
है द्िणी भागों में उततो मागों की तुझता में दिल्कुठ ही नहीं हुआ है । इस क्षेत्रीय 
विधमता को दूर करने के छिए जून 95व मे सरकार ते सूती धाग के उत्पादन के 
लिए $ देलिणी फ्र्मों को 50,000 तकुओ की दुल क्षमता रखने वाछे कारखाने 

खोलने की अनुमह्रि दी है। 

?] उत्पादन कर मे वृद्धि इप उद्योग की कठिताइयों मे एक प्रमुख कठिन 
माई यह भी है कि सरहार ने सूती कपड़ो व घायो प्र उत्पादन कर उत्तरोत्तर 
आजण है और बढाती जा रही है। सन 950-5 परे उत्पन्त कर 926 करोए 
झपये में वहकर [955-56 में 28 [8 करोड़ रुपए, 960-6। में 66 40 करोड 
ज्यएु तथा 965-66 मे 28 [8 करोड़ और ॥968-69 भे 7 98 करोड 
रपये हो गए। इप प्रकार हब देखते हैं कि क्रमी प्रकार के दस्तों के उत्पादन व्यय 

का ह भाग उ पादन कर (धपा5० ४79) के गेट चंद जाता है। अत इपत उद्योग 
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पर सरकार द्वारा उत्पादन कर भार और अधिक न बढाया जाना चाहिए तथा डुब॒ते 
हुए उद्योग को उठाने के लिए इसे सहायता दी जानी चाहिए। 

2, अन्य समस्याएं; इस उद्योग को सन्‌ 965 ई. से मग्दी का सामना 
करना पड रहा है। जिससे रत्पादन व उत्पादन-क्षमता कम हो गई है। प्रमिकी की 
कार्य कुशलता भी अपेक्षाकृत कम है। अनुसधान की दृष्टि से भी यह उद्योग पिछड़ा 
हुआ है। श्रमिकों मे प्रशिक्षण व तक्‍मीक़ी ज्ञान का धमाव है। बशिक्षित होते के 
कारण वे नई-नई विधियों का विरोध करते हैं। सूती कप्ठा उद्योग को पर्याप्त तथा 
निरन्तर बिजली ब शक्ति न मिलने के कारण भी बहुत कठिताई होती है । जब तक 
ये कठिनाइपा दूर नही कर दी जाती, हव तक यह छद्योग विद्ास के पथ पर नहीं 
बढ़ सकता। 

सह 967 भें सरकार ते सूती वस्त्र कम्पनी क्षधितियम (00॥09 7650॥6 
(0ग्ाए80॥८5 #०) पास्त किया जिससे रूरकार ने एक सूती पस्नन हिगम (0७/0ा३ 
"९४० 0०ए0/8007) की स्थापना का फँसला किया । फछस्वरूप अप्रेल [968 
में एक सूती वच्च निगम (2000 [९50॥८ 0079ण"900०7॥) की स्थापना की गई । 
इस तिगम का काम सरकार द्वारा अपते अधिकार मे ही गई बीमार मिलो को चलाते 
की व्यवस्था करता तथा दिक्त प्रदात वरता है। साथ हो यह निश्म आधुत्ििक प्रकार 
की नई घुती मिलें स्थापित करेगा। 

भारतवपं से सूती वस्त्र उद्योग इस समय बडी दयनीय स्थिति से होकर गुणर, 
रहा है। प्रवस्पकों की अपुशर्ता, श्रमिकों का असहयोगी रबेया, सरकार 
बिवेकह्टीद नीति आदि कुछ ऐसे कार हैं, जिन्होंने भारत के इस उद्योग की स्थित्ति 
असतोषजनक बन दी है। उद्योगपततियों ने ाभों को उद्योग में न लूगा कर तथा 
पुरानी मशीन का प्रतिस्थापन ने करके इस उद्योग को जडें खोद दो हैं। सरकार को 
शीघ्र ही इस ओर ध्यान देना भाहिये, अन्यथा यह उद्योग बहुत बडे सकट में फेस 
जायेगा, जिप्तके फलस्वरूप देश के औद्योगीकरण को बहुत बडी क्षत्रि होगी । 

लूढ उद्योग 
(।ण6 [जऐेपचञा३) 

जूट उच्योषा भारत का प्रतीपा अभृल्त उचोग है तथा दश की अध॑-ध्यवस्था 
मे इम् उद्योग का एक विश्विष्ठ स्थान है । यह उद्योग विदेशी मुद्ठा प्राप्त करने का एक 
बमुख स्रोत है । भारतवर्ष मे यह उचधोग सदियों से चलता आ इहा है। झूढ से दाट, 
बोरियाँ, चटाइयौ काटीत, दररियाँ, रस्सियाँ, पवदान आदि अनेक दबस्तुयें बनाई 
जाती हैं। सन्‌ 947 के विभाजन पे पु जूट उद्योम के क्षेत्र में भारत का एका- 
प्रिदार था। देश के विभाजन के पश्चात्‌, पादिस्‍्तान हमारे इस उद्योग का प्रतिस्पर्डो 
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बन गया था। ठेकिन !97] में बगढा देश एक नए राष्ट्र के हूप में उदय हो गया 
है, बिस्से भारतफे जूट उद्योग का ओर विकास सम्भव हो गया है । भारतवां में ही 
झूट पैदा विया जाता है । वगाल में श्रमिकों की अधिकता है तथा यह उद्योग मुस्यतः 
हिर्धात पर आपषारित हैं अव इप उद्योग का वगाठ में ही स्थानीकरण हो गया है 
सक्षिप्त इतिहास सत्‌ 895 में थ्ीरामपुर के निकट रिश्वराप्राम में सर 
घाजें आाकहैण्ड द्वारा प्रथप् आधुतिक पद्धति की जूद मिल क्षी स्थापता वी गई पी। 
ऑरे-घीरे इस उद्योग का विक्ात्त होता रहा है । सन्‌ 859 में इस उद्योग ने पहली 
मार रक्त चाडित करप का प्रयोग क्रिया। 868 से 873 ई० के वीच इस 
एद्योग मे खूब घन कमाया तथा अब अश्यवारियों को 25 प्रतिशत तक लाभाण्त 
दिया । इन काल में इस उद्योग की बहुत मो नई इकाइयों भी चालू हुईं | सन्‌ !94 
मे प्रथम विश्व पुद्र के दौरान इप उद्योग ने उल्हेतीय प्रगति की तथा इत्त समय 
देश मे 60 जूट के कारणाने थे । युद्ध कार में मित्र राष्ट्रों की सेता के छिए भारतीय 
मिछो गे 39 करोड बोरे, ?] करोड़ पौष्ड जूट के कपड़े तथा 0 छास पौण्ड 
झुतल्ी तेयार की । छूट के सभी करखानो मे दस संशय वढी हुई माण को पूर करते 
के लिए अपनी सापूर्ण श्वमता के ्ाथ उत्मादन किया | युद्ध काल में कारशाता 
छपिनियम में ढिलाई व॑ कच्चे जूट के तियात पर पाबन्दी लग जाने से इस उद्योग 
ते काफी लाभ कसाया। युद्ध थी समात्ति पर जूढ की माँग में गिरावट हो गयी 
हथा सत्‌ 929 को आधिक मब्दी का इस उद्योग पर बुश प्रभाव पडा । आधिक 
मर्दी के कारण जूट को वस्तुओं का निर्यात घट गया । सन्‌ 928-29 में जहाँ 
भारत 57 करोड रु की वस्तुओं का तिर्यात करता था, वहा 933-34 मे केषछ 
7.4 करोड़ ए० वा सामात ही विदेशों को भेज सका। बाधिक मर्दी के काल 
में जूट के कारखानो मे काये के पत्टे कम दर दिए गए तथा वई करों को बन्द कर 
दिया गया । 936 मे जूट के उत्पादन मे वृद्धि रुरते हभा छेती सम्बन्धी अनुसधात 
को प्रोत्साहित करते के लिए भारतौय केद्रीय जूट समिति (पाहीक्षा चाप 
#94८ (०70॥॥००) बनाई गई । 939 भे द्वितीय विश्व युद्ध प्रारम्भ होते से इस 
उद्योग की स्थिति स्वत सुधर गई तथा उत्पादन व टाभ दोनों में दृद्धि हुई, 
क्योकि थरुद्ध के कारण जूट के माछ की माय बहुत यढ गई तथा जूठ मिलें अपनी पूरी 
झमता के साथ कार्ये करने छगी + 
सन्‌ 947 मे देश के विभाजन का भारतीय जूट उद्योग पर बुरा अन्दर 
पडा । 947 परे देश मे  जूट को मिलें बी। विभाजन के परिणामस्वरप घूंद 
डी सप्नी घिलें भारतवर्ष में ही रह गई, छेकिन जूट पैदा करने बाला 72% क्षेत्र 
पाकिस्तान में चछा गया जिसे देश के कलानमे कच्चे जूट को सगस्‍्पा उत्पस्न हो 
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गयी। पातिस्तान के बजुपूर्ण रबेये के कारण भारत को जूट उत्पादन के क्षेत्र में 
आत्मनिर्भरता प्राप्त करने की चेप्टा करनी पड़ी।949 में भारतीय रुपये के 
लवमूल्यत पे कारण कच्चे माल के आयात में कठिताई हुई। इस समय 72 लाख 
गादों की आवश्यववता थी, जबकि देश मे 33 छाप गाठ ही पंदा होती थी । 


योजनाओं के अस्तर्गंत उद्योग को प्रगति प्रथम पंचवर्धोध योजना के 
पग्तर्गत, कच्चे माछ की दुष्ठि से उद्योग को आत्मनिर्भर बनाने के छिये नये कार» 
जानो वो खोलने की अनुमति नही दी गई । इसी उद्देक््य को पूर्ि के लिए बगाल, 
विहार व आमाप्र मे जूट की गहरी खेती द्वारा उत्पादन बढाने के प्रयत्व जिये गये। 
इस योजना में जूट के उत्पादन का लक्ष्य 9] ठाख गाठे रखा गया तथा शूट विभित 
घस्तुओ वा रुष्य 2 लाख टत रखा गया था | रानू 95$-56 में कच्चे जूद का 
उत्पादन 42 छाल गाठे हुआ था बजूट विधित वस्तुओं का उत्पादन !0 97 शाखा 
टन हुआ जो रथ से कम था। जूट के सामान का तिर्यात लक्ष्य 65 रात्ध टन से 
बढ़ाकर ]0 राख टत बरसे का था, लेकिन योजना के अऑल्तिम वर्ष में वास्‍्तविक 
मिर्यात 875 राख टन हुआ। हिंतीय योजमा के अन्तर्गत केवल एक नई दकाई 
जोलने वी आज्ञा प्रदान की गई। जूट के बने हुगे माल मे 2 ठाप्त टव चूड़ि का 
लक्ष्य रता गया तथा कच्चे जूट के उत्पादत का लक्ष्य 65 छाख टत गांठ रखा गया । 
निर्यात का छक्ष्य 9 छात्र इन रसा गया । योजनावधि में उत्पादन व्यय कम करते, 
भशीनो का आधुनिदी करण करने तथा निर्यात बढाने के लिए विश प्रयत्न किए 
गए। इस योजना के अन्त में बच्चे जड़ का उद्ादन केवल 43 रात गाठ हुआ तथा 
जूद वहतुओ का उत्पादन 9 70 छाघ टन हुआ। तृतीय योजना गे बच्चे जूट का 
उत्पादत लक्ष्य 62 लाख गाटे रखा गया तथा जूट के सामान का उत्पादन लक्ष्य 3 
लाध टन रप्ता गया। इसके अठावा 'मेप्टटा' (शूट फी स्थातापन्‍्त व्तु) से 8 लाख 
गाठे प्राप्त करने का हक्ष्य निर्धारित किया गया । निर्यात का रक्ष्प ग्रेवल 9 सास 
टन रप्ता गया है | तृतीव योजना में कच्चे माल की पूर्ति सम्बन्धी कटिनाइगों के 
बावजूद उत्पादत घ निर्यात के लक्ष्य प्राप्त कर लिए गए । इस योजनावधि मे जूट की 
हशाए उाज़फे के कप से केक हे किताए जुका है उच्च जक्ेप पक फिक्रापए कर 
पूरी तरह मवीदीकरण कर दिया गया है। चतुर्थ पचवर्षीय योजना मे 74 छाप 
गाठे कच्चे जूट की उत्पादित करने का रृक्ष्य रखा गया है। इस उद्योग की उत्पादन 
क्षमता नये कारखानो को सोछकर नही बढ़ाई जायेगी, अपितु पुराने कारबातों की 
ब्रियाओ का हो विस्तार क्रिया जायेगा। विगत दर्षों मे जूट उद्योग में होने वाले 
उद्ादन वो अग्नलिखित हालिवइ में दिलाया गया है : 


ग6व भारतीय बरय॑-व्यवस्त्या 


जूट निमित माल का उत्पादन (हजार दनी में) 


वर्ष उत्पादत 
950-5। 837 
4५55-56 307] 
960-64 4097 
4965-66 302 
4966-67 गाय 
967-68 ]56 
068-69 998 
4969-70 944 
4970-77 958 


बतंमाव रिएति भारतवर्ष में इस समय 2 जूट के कारखाने है। इस 
कारहायों मे ।0। फारणाने प यगाल मे हैं। आध्र प्रदेश, बिहार, उत्तर प्रदेश तथा 
मध्य प्रदेश में त्रमण. 4,3,3,2 कारपाते हैं। इन कारखातों मे 73,000 करषे 
रंगे हुये हैं। इत समस्त कारघानों को उत्पादव-क्षमद्ा 24 छाख टन वापिक है। 
इस उद्योग मे लगभग 2 57 छाख छोग कार्य मे रुग्रे हुये हैं तथा लगभग 9'49 
करोड रुपये भी पू जी छगी हुई है। सन्‌ 970-7 भे 90 बरोड रुपये वी जूठ 
फ्री वस्तुओं का निर्यात शिया गया। 


जूद उद्योग को प्रमुख विशेषताएं 
[8४2९३ ए९४ण७७ ० 086 )ए76 ]0ऐण०चए) 


भारतोय जूट उद्योग को प्रमुख विशेषताएं निम्नलिखित है : (3) गह उद्योग 
पश्चिमी बगाऊ में ही केडित है क्योंकि अन्य क्षेत्रो की अपेक्षा यहां कष्चा माछ, पानी 
तथा बिजरी मरल्ता से प्राप्त हो जाती है, (0) भारत के जूद उद्योगों का उद्भव 
एवं विकास ब्रिरिद्या पू जी से हुआ है, (8) भारतीय जूट उद्योग अपने विकास के 
लिए निर्यात एवं विदेशों बातारों पर दिमेर हे । भारत में उत्पादित जूठ के माछ का 
80 प्ते 90 प्रतिशत भाष फ्रा तिर्यात कर दिया जाता है; (:४) इस उद्योग का 
नियत्रभ प्रबन्धक एजेन्सियों के आधीन है। जूट उद्योग की उत्पादत क्षमता का 
हूगझऋ/ ]/4 भाग दो प्रबन्धक एज़ेन्सियो के आधोत है (शे बगांद में शया पता ये 
मिद्रेकै आजार बडे हे जबकि अन्य क्षेत्रो मे स्थापित ामलों के ब्यक्ार छाटे हैं; 
(श) घूंद के उत्तादन एबं बितरण पर गरकार ने कमी किसी प्रकार का वियश्तण 
नही छूपाया है, तया (४७) विगत कुछ वर्षों छे जूद उद्योग का उल्लाइव व जिर्यात 
प्राप: स्थिर सा है 
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जूट उद्योग की झठिनाइए एवं समस्याएँ तथा सुझाव: भारतीय जूठ 
प्रद्योग के सामते निम्नलिलित प्रमुख धमस्थायें है-- 


4, कर्चे साज्न का असाव : भारतवर्ष के छूट के प्रमस्‍्त कारानों को 
प्षनी सम्पूर्ण उत्पादन क्षदता को उपयोग करने के लिए कम से कस 72 छाख गांठों 
की क्रावश्यकता होती है। कच्चे जूट का उत्पादत इतना नहीं होता, उदाहरणाये 
966-67 मे कच्चे जूट की केवक 62 गाढे ही उत्पादिव की गई थो। इस 
समस्या का निदान केबल यही है हि प्रत्ति एकड उपज बढाने की चेष्टा की जाय, 
बयोडि यदि तधिए क्षेत्र में इसका उत्पादन किया जाने उंगेगा, तो खाद्यात्नों को पूर्ति 
क्षम हो जायेगी । 


2. विदेशी बतिस्पर्दा : भारतोय जूद उद्योग प्रमुखतः निर्यात उद्योग है, 
परूतु उसे अब गडो प्रतिस्पर्द्धा या सामना करना पड रहा है । विदेशी प्रतिस्पर्शा का 
इस पर बहुत बुरा प्रभाव पड रहा है। पाकिस्तान के अतिरिषत मध्य-पू्ष तथा 
अफ्रीका के सूट रपूर्व के कुछ देश, जैसे-याइछैण्ड, घाना, माइजीरिया आदि भी 
अपने-भपने दशों में अश्मतिभंरता की दृष्टि से जूट उद्योग या विकास कर रहे है। 
भारत को प्रतिर्ध्दा की चुनोती का सामता करते के लिये; (॥) कच्चे जूट क्री 
झत्वादत विधि सुधारनों चाहिये, (0) अभितवीकरण अपनाना चाहिये; तथा (॥॥) 
जूट-निर्षात वस्तुओं को झ्ञधिक सहायता [2990०] 80999) देनी चाहिये । 

3 अभितधोकरण को समस्या * भारतवप॑ के जूट की पिछो मे लगी हुई 
मशीनें बहुत पुरानी हो चुकी है, जबकि पाकिस्तान व अन्य देझ्लो मे नई-नई मष्ीनें 
रूग।ई गई हैं। अद्ग यदि हमे प्रतिस्पर्दो का प्रभावशाही ढंग से सामना करना है, तो 
दिया देर किसे इस उद्योग मे असिनवीकृरण की योजना लागू को जाती चाहिये। 
भारत सरकार हारा आधुनिकीकरण के लिए ऋण तथा आवश्यक मशीनरो आयात 
करने के छिए लाइस्रेन्स दिए जा रहे हैं। देश मे ऐसी मशीनरी तैयार करने के प्रयाक्त 
'किए जा रहे हैं। अब तक आधुनिकीकरण पर 50 करोड़ हपये उच्च करिए जा चुके है, 
सेफ़िम अभी और धनराशि की आवश्यकता है। गरकार द्वारा दीघेकाल के लिए, कम 

ब्याज पर इस घनराक्षि की व्यवस्था की जानी चाहिए । 


4. ह्थानापस्न पस्तुर्ओो का भय : भारत से मुख्यत. टाट के बोरों का निर्यात 
किया जाता है। अप्रेरिका में टाद के स्थान पर अब कागज के बोशों का प्रयोग होने 
छग्मा है ) बन्य अनेक स्थाठापस्स वघ्तुओं का जो चिर्माण किये जाने को सम्भावत्ता है । 
अत हमे जूट-वस्तुओ के मूल्य कम करने होगे, उसके उत्पादन से विनिधता सलामी 
होगी तथा गये तये बजारों कौ खोज करनी पड़ेगी, ऐसा करने पर ही यह उद्योग 
'नप सकेगा । 
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5 ऊंचो लागत व्यय : भारतीय जूट उच्चाग को कच्चे जूट के हिये अपेक्षा" 
कृत अधिक मुह्य देना पड़ता है । धमित्रो में मऊदूरी की उत्तरोत्तर बढोतरी भी 
छागत ध्यय बढ़ाती है । छागत व्यय बढ़ जाने के परिणाभस्व॒ल्प इंग उद्योग की 
अ्रतिस्पर्दा झक्ित बम हो जाती है। अत अधभिववीकरण, छोटी छोटी इकाइयों का 
एकीकरण, दो परालियों का चल्तता, कब्द माक के लिये सप्रोबरण भण्टारो की 
स्थापता करना, आदि कदग उठाग्रे जाने चाहिये । 

6. परिवरहत पुविधाओं को कमी : जूठ उद्योग प बशारू गे हो केन्द्रित है। 
प्‌ बंगाल अन्य बहुत से उद्योगों का भी केस्द्र हे, इता कारण रेठनरे अधिकारी जूद व 
जूठ के भांछ के बजाप अन्य वस्तुओं की दुलाई को प्राथमिकता देते हैं। छूट को 
नदियों द्वाय छाया जाता है जो बडा अतु्रिधाणनक है। असम व जिपुरा में सत्पादित 
जूद याताग्रात के लाधतो के अभाव के कारण बगाछू की जूट मिलो तक नहीं पहुच 
पाता । इव समस्या का निराकरण याताशत के साधनों के विक्रम द्वार! ही दूर किया 
जा सकता है । यूट उद्योग के लिये सस्ते व द्र तगामी परिवहन के साबतों की दुविधा 
दिलाना आवइग़ है। 

7. अनुप्ंधान पुविधाओं का अभाव - भारतवर्ष गे जूद उत्पादन के सस्वस्ध 
मे अनुभधान साब-बी सुविधाये भी बहुत सीधित हैं । क्ेमछ शूट उद्योग शोबघारा/ 
(7०३ ॥0405809 ९८४८३४:८४ 7050790८) कठकतता ही इस सम्बन्ध में कुछ 
अनुमधान सम्बन्धी काये करती है। उत्पादत लागत क्रो कम वरते, उत्तम कोडि का 
माल्ष अनाने तथा जूठ की गई नई उपयोगी वस्तुएं दनाने के लिए बनुमघान सम्वत्दी 
पुव्रिधाओ का विकास किया जाना चाहिये | 

$ अ्म्य समस्यश्यं - उदत समस्याओं के अतिरिकद, तक़नोकी विशेषज्ों की 
कमी, कुशल व प्रश्चिक्षित बमिक्रो का बभाव, कीमतों में गिरावट, कच्चे जूट की 
पूति की अनिश्चितता आदि कई अस्य सगस्याये हैं, जिठका निराकरण आवश्यक है ॥ 
भारत को जूंठ निर्यात बढाने के छाए करो में कमी को जानी चाहिए। प्राकिस्तान 
अपने जद के निर्षात पर 32 प्रतिशत उत्तारन ($५४७»४)) दे रहा है जबकि भारत 
विर्धात पर कर लगादा है ! इससे जूट का निर्वात कम हो रहा है । भारत से जूद का 
तिर्षात 960-6] में 284 मिदिय्त डढाहर से घट कर 970-7] में 254 
मिलियन डालर ही रह गया है । 

जूट उद्योग की समस्याग्रे के तविराकरण के कुछ सुझाव ऊपर प्रस्तुत किये 
गये है। भारत सरकार ने सन्‌ 962 ई० में थी यन० सी० श्रोवास्तव की अध्यक्षता 
में एक समिति विशुक्ता को थी | इसे जूठ उद्योग की समस्थाओं का अध्यपन करने वे 
सुझाव दैने का कार्य सौपा गया चा। इसने सन्‌ 963 ई० में अपने विम्न- 
लिखित महलपूर्ण सुझाव दिए हैं : :) अच्छे क्रिस्म के बीज व राष््ायनिक खाद का 
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प्रयोग दरके प्रति एकड़ उपज बढाई जाय, (४) राजकीय कृषि विभागों के कार्य में 
सर्यस्थय स्थापित वरने के छिये एक जूट विकाप्त बोर्ड की स्थापना को जावे, (ए) 
कच्चे जूठ के मग्रह व वर्गीकरण की सुविधाएँ दिछाई जाय तथा इसकी विक्री के लिये 
विममितत झडियों वा गठव किया जाप, (श जूड मिछ्लो को झक्तित की पूर्ति वियमित 
डूप से मिलनी चाहिये; (शे विदेशों मे जूट आयात पर छंगे विषस्त्रणों को हृथ्वाने 


के हिये चेष्ठा की जानी चाहिये, (४) नए-तए अक्तार के जूट पदार्थों के उत्पादन के 
बिये 0६7७० [00009९0०० 5०7006' का गठवद क्रिया जाता चाहिए । 


यह हपें का विषय है कि भारत सरकार ने परम्परागत बस्तुओ के उत्पादन 
एब पुरान बाजारों में ही सामान की बिक्री की प्रवति को दूर करने तथा नए क्षेत्रों 
को छोजने के लिए एक जूट समिति का गठन किय। है। इस समिति ने अपनी रिपोर्ट 
में कहा है, “यदि जूट उद्योग कृत्रिम रेशो (59000 ए॥0725) के प्रतियभी के रूप 
मे स्थान श्राप्त करता चाहता है तो इसे भी तकतोकी परिवर्तंतों का अनुकरण करता 
होबा हय। उपभोक्ताओं की आवश्यकता व रवि की जानरारी अ्राप्त करनी होगी। 
तकमीकी परिवर्तनों के अपनाने से कुछ विशेष प्रकार की बस्तुएँ बनाई जा सकती है 
जैसे घूृह्दी थेले का उत्पादन, टाट ((८5५७7) को अधिक सफेद बनाने की प्रक्रिया 
झादि। लेकिन धप्मी तक देश का जूद उद्योग इस नवोब उत्पादों ([070000७) के 
एत्तादत में बहुत एप्र हपि छेता है । मारत को घूट मिले उपभोक्ताओं की विशिष्ट 
आवश्यकताओं को पूरा करते मे रुचि नहीं लेतो तथा विशिष्ट वस्तुओं के छिए निर्यात 
हिए गए झनक विबशी आये को अत्वीहार कर देती हैं। 

जूट उद्योग भारत को मूल्यवाव विदेशों विनिमय दिखाने याद्धा उद्योग है । 
निर्यात बाजप्र का महृत्व इस उयोग के लिए स्वभावद अधिक है। बत अल्र्राष्ट्रीय 
प्रतिस्पर्डा के इम युग मे, जूट उद्योग की भ्रतिष॒पर्डा शवित को बढाना परमावश्यक है, 
अन्यथा यह उद्योग समाप्त हो जायेगा । अतीत में इम उद्योग ने पर्पाप्त मफलता प्राप्त 
की थी । त्तया जद बगछा देश के एक मरण राष्ट्र के एप में उदय हो जाने से, जहा 
पाकिस्तान के कुछ 60% कच्चे जूट का उत्पादन होता है तथा भारत व बंगला देश 


वी बढती हुई मित्नता को देखते हुए, इ4 उद्योग का भविष्य बहुत ही उत्तम है ॥ 
झेक्नि इसके लिए भारत सस्कार को भी अपने प्रगत्त जारी रखने होगे । 


चीनी उद्योग 
(5027 तातेणना़) 
भारतवर्ष के मगठिन उद्योगों में छोद्दा व इस्पात उद्योग एव यूदी वस्त्र उ्योग 
$ पश्चात्‌ चीनी उद्योग का ही स्पान है । चीयी भोजन का ब्रमुख पदार्थ है, जिपका 





4... एकणाए एग्पैहए छ फीह [8 ००० रत ठप पुछ० [डवछाएडक 
नाग क्र)। 96547 


268 भारतीय बर्य व्यवस्था 


संतुलित आहार में पहत्वपूर्ण स्थात है | भारतीय बर्चव्यवश्या में इसका दोहरा महत्व 
है ॥ एक ओर तो कृषि के क्षेत्र मे किसानो मे प्रिय व्यावसायिक फसछ है और दूसरी 
बोर यह महत्वपूर्ण उद्योग है जो जोवन की आवश्यक बरतु को ५ति करता है ॥ भारत 
दर्ष में इस्त उद्योग मे लगभग 02 करोड रुपये को पू जो लगी हुई है तथा डेढ रास 
से भी अधिक स्रमिकों को रोजगाए मिला हुआ है ॥ इस उद्योग के माथ 20 राख गन्ता 
उत्पादत करने वाछे कृपक़ो को समृद्धि भी जुढो हुई है। केन्द्रीय व राज्य सरकार्रो 
को उत्तादद कर के रुप में आप प्राप्त होती है । गत कई बर्षों से चोगी के निर्षात से 
विदेशी विनिमय मी प्राप्त किया जा रहा है । 


सक्षिप्त इतिहास * वैसे हो चीनी उद्योग हमारे देश का प्राचीन घरेलू उद्योग 
रहा है । पर बीसबी छताब्दी में सन्‌ 7903 ई० हे यह आधुनिक ढग के कारखातो के 
हूप में चलाया जा रहा है। इस उद्योग का पिक्राप्त प्रारम्भ भें धीमी गति से हुआ। 
प्रथम विश्व युद्ध के परचात्‌ सत्तार के बतेक देशों में चीनी के उत्पादन में बहुत वृद्धि 
हुई फलस्व॒रुप हमका मूल्य बिरते लगा। भारत में इस समय बहुत बडी मात्रा में 
चीनी का आयात होने छया और यह यहा हहुत सस्ती दर पर उपह्ध होने लगी। 
आारत सरवाए द्वारा क्षाय जो दृष्टि से विदेशी चीनी पर बर छुपाया एया था, ठेविन 
इन कर के वावजद भी विदणो चीमी का मृह्य सारतोय चोनी के मृल्य से कम ही 
प्रता था । एसी र्यिति मे भारत के गन्ना उत्पादक राज्यो मे इस उद्योग के लिए 
सरक्षण की भाग की जाने रूगी । सरकार ने इस उद्योग की स्थिति को जाच करने 
के हिए 929 से एक प्रशुल्क मण्डछ नियुवेत किया बिसक़ी प्िफारिशों के आधार 
पर इस उद्योग को 93] में सरक्षाण प्रदान क्या गया । 

सरक्षण के पश्चात्‌ द्त उद्योग ने बडी तीव्र गति पे विकास करना प्रारम्भ 
किया | सन्‌ 924-32 मे देश मे चीवी कारजानों की सख्या केवल 32 थी तथा 
ये] 6 छाप दत चीनी का उत्पादन वरते थे । लेक्त सरक्षण से प्रोत्माहित होकर 
चीनी कारखानो की संख्या 938-39 में बढकर 32 हो गई तथा चीनी का 
उत्पादत 6 7 लाख टव हो गया । सन्‌ 93] से पूर्व हम प्रतिवर्ष 0 लाख टन 
चीनी का श्ायात करते ये जो 938-39 में घटकर बेंदल 22 हजार टन रह गया। 
इस प्रकार हम देखते हैं कि सरक्षण के पलस्वरुप दुछ ही वर्षों मे भारत विश्व के 
बीती एत्पाटक टेों में मग्मे, बारे दो गया। 

सन्‌ 939 के पश्चात्‌ इस उद्योग मे विद्ञेप उन्‍्दति नहीं की । दितीय विदव 
युद्ध से मारतीय चोती उद्योग को झोई विशेष राभ मही हुआ बल्कि माय बढ जाने 
ओर यातायात की कठिताई के वारण चोरी के वितरण पर तियस्त्रण किया गमः जो 
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947 तक चलता रहा । सन्‌ 943-44 में चौती का उत्तादा 2 छाख टन था 
जे 946-47 में घटकर केवल 9 लाख टन रह गया था। 


सन्‌ )944 में इस उद्योग के कच्चे पाल गन्ने के' स्थिति सुधारमे के लिये 
केकीय गन्ना समिति नियुक्त फी गई। 947 के देश के विभाजत झा असर इस 
उद्योग पर नहीं पढ़ा, क्योकि देश के चीनी के कारताने व गन्ना उत्पादक क्षेत्र देश 
में हो रह गये थे । सन्‌ 950 ई० में इस उद्योग को दिया जाने वाह्ा प्तरक्षण हुटा 
डिया गया। 
बचवर्धोद पोजनाओं से चीनी उद्योग : प्रथम योजना सन्‌ 95 भें, अर्थात्‌ 
प्रथम योजन के प्रारम्भ में, भारतवर्ष में [58 चीती के कारखाते थे जिनके द्वारा 
4] छात्र टब चीनी उत्पादित की जाती थी । इस योजना मे चीनी उत्पादन का 
साक्ष्य 6 5 लाख टव रखा गया । योजना के दौरात में चीनी कारखानों की सस्या 
बढ़कर 260 हो गई और उत्पादन लक्ष्य थे काफ़ी अधिक निकृछ गया, अर्थात्‌ अश्विम 
वर्ष॑ पे उत्पादद 8 6 छाप टत पहुंच गया । उत्यादव बढ़ने के फ़रस्थरूप चीमी के 
मूल्य कुछ कमर हुए तथा चीनी का आयात त्ी बधद्र क्लापश्यक त रहा ) इस य्ोजतावधि 
में इस उद्योग की प्रगति का प्रमुख रहस्य यह था कि योजना के अन्तिम दो वर्षों से गन्ने 
की फगल बहुत अच्छी हुई जिगे चीनी मिलो को अपनी पूरी क्षणता भर काम करने 
का अवसर मिले सदा । अत उत्पादन में आश्वातीत वृद्धि हुई। इस योजनावाधि में 
सत्‌ !954 में 43 चीदी मिछो वी स्थापता तथा 42 पुरानी चीनी मिलो के विष्वाए 
की एक योजना की स्वीकृति दी गई । इस योजनावधि मे इछ उद्योग के विकास के 
लिए 5 करोड रुपये व्यय किए गए। ट्वितौय योजना मे उत्पादन लय 25 लाख 
टव रछा गया । इस छ्षय की प्राप्ति के छिए पुरानी मिलो के वित्तार पर बल 
गया ! योजतोवधि में सहकारी क्षेत्र मे 35 मई मिलें खोल्गे का एक््य था। इस 
योजनावधि फ्रे क्षत्ते में चीनी मिक्तो की सस्या 75 थी। द्वितीय योजताकाल में 
इप्त उद्योग के विकास एवं विस्तार कार्यक्रम पर 56 करोड़ रुपये व्यय किए गए। 
960-6] तक देश मे 30 चीनी मिलें सहकारी क्षेत्र में स्थापित हो चुकी थी। 
इस योजनाकाछ से दीतो के उत्पादन से काफी उतार-बढा।व हुए। योजना के प्रथम 
दर्ष में दीनों का उत्पादन दीक रहा छेकिग आड़े दो वर्ष खराब पढ़े । लेन, एछ.. 
बाद में दो वर्षों मे स्थिति सुधर गई तथा 960-6] मे दोनी का उत्पादन 30 29 
लाख टव हुआ जो लक्ष्य से मो अधिक था। तृश्यीय योजना मे 30 से 35 लाख टम 
बोनी इल्ादन का लक्ष्य रखा गण । इस योजवावधि में सहकारिता के आधार पर 
25 नए चीनो के कारख्ताते खोले जावे की व्यवस्था थी और यह जाज्मा की गई थी 
कि छक्ष्य का लूगमग एक चौथाई उत्पादन सहकारी मिलो से प्राप्त होगा | चीनी उद्योग 
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झम्मन्धी मदीनरी के सम्बन्ध मे भो यह आशा थी कि इस योजनावधि के अन्त तक 
देश इनके सम्बन्ध में बात्म-निर्भर हो जायेगा । तृतीय योजना के अन्त में लर्षातु 
]965-66 में चीनी का उत्पादन 35]0 लाख टन हुआ। इस समय चीनी मिलीं 
की सख्या 86 थी जिनमे 65 सहकारिता के बाघार पर चलते बारी मिलें थी । 


तृतीय यौजना के वाद के दो वर्ष इस्त उच्चोग के छिए अच्छे माबित नही हुए, 
वयोकि लगातार यूखे के कारण गन्‍्ना उत्पादन बहुत कम रहा तथा इसके अभाव में 
कई मिछ्ठों को बन्द रहना पदा। 965-67 में चीनी का उत्पादन केवछ 23 छाख 
टत रहा तथा 967-68 मे 22 49 छाष टन। 970-7 में यह उत्पादन 37'40 
छाप प्रिलियत दत त्तक पहुच गया । 


बौधी योजना से चीमी का उत्पादन लक्ष्य 45 छात्त टन रा गया है। इप 
काल में 70 नये कारखाने और स्थापित किए जायेंगे । 


"इस प्रकार हम देखते हैं कि दीनी के उत्पादन के लक्षणों को प्राप्त करने में 
हमे पचगर्षीय योजनाओं के अन्तगंत्त उत्साहव्क सफलता प्राप्त हुई है। भीती 
उल्तादन की वृद्धि बहुत कुछ कृषि पर तिभेर रहती है, क्योकि गन्ना एवं कृषि पदार्थ 
है। गस्ते की उपज स्वयं अन्य कारणों के साथ प्राकृतिक कारणों पर भो निर्भर करती 
है। यही कारण है कि चीनी के उत्पादत में समय-समय प्र घंट-बढ होती रही है, 
जैसा कि तिस्त तालिझ्ला से स्पष्ट है * 





बपं चीती का उत्पादन बपं चीनो का उत्पादन 
(नवम्बर ले भवदूबर) | (ढाख टनो मे) | (नवम्बर से अवृदूबर) | (छाख ट्ो में) 
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भारत से औद्योगीकरण शा 


चीनी उद्योग की बतंत्रान स्थिति सन्‌ 969 तक देश में 205 चीनी के 
आरताने थ। इसमे से अधिकतर कारखाने उत्तर प्रदेश (7) व बिहार (30) में 
ये । इन चीनी कारखातो की उत्पादन क्षमता 38 6] छाज टन के लगभग की है। 
इनमें 70 कारखाने सहकारी क्षेत्र मे थे। अधिकतर सहकारी क्षेत्र के कारखाने 
महाराष्ट्र (20] में तथा देय गुजरात, केरठ, तमिलनाड, जान्त्र, पजाब, हरियाणा व 
उत्तर प्रदेश में है। चोती उद्योग प्रारम्भ मे उत्तर प्रदेश तथा विहार राज्यो मे फेज्धित 
हो गया था, लेकिन अब यह उद्योग देश के अन्य भागों मे, छाम्तकर दक्षिण मे भी 
विकृष्तित हो रहा है। महाराष्ट्र, तमिलनाडु, मैसूर व आन्न्र राज्यों मे अब यह उद्योग 
उत्तरोत्तर विकम्तित होता या "हा है। दक्षिण भारत में गग्ते की विस्म अपेक्षाकृत 
अच्छी है। बहा के कारखाने उत्तर के वारखानों की अपेक्षा अधिक प्रद-ध कुशल हैं 
और हो सकत। है कि तिषटट भविष्य में चीती उत्पादन के क्षेत्र में वे उत्तर भारत से 
बाजी मार के जाए। इस उद्योग के विकास मे दूसरी महत्वपूर्ण बात यह हो रही है 
कि अव प्रिछले 5 वर्षों ते सहकारिता के क्षत्र मे यह उद्योग सफ़लता से चलाया जा. 
रहा है। हम उद्योग की एफ अन्य विशेषता चीनी का निर्यात है। भारतव्प पहे 
चोनी के मामले में लात्म मिमेर नहीं था। उसे विदेशों से चीनी का ध्रायात करना 
पश्ञता! था, लेकिन भव गत 22 र्षों से यह उद्योग निर्यात के द्वारा देश को आवध्यश 
विदशी मुद्रा भी प्रदान कर रहा है । गत कुछ दर्षों में चोनी के निर्मात से प्राप्त होने 
वाह्ी विदेशी मुद्रा का अनुप्रान निम्न तालिका से लगाया जा सकता है +-- 


च्रौनी निर्यात से अक्|त विदेशी छुद्ठा 





पर बीती हवा निर्यात 
पा (करोड झ० में) 
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श्2 भारतीय अध॑-व्यवस्था 


चौनी उद्योग की प्रभुक्ष विशेषताएं (ए४श्ृत्र ऐल्श्रएरड ० 8 5728 
00059) भारत में चीतो उद्योग की प्रमुख विशेषताएं निम्ताक्षित हैं * 

(।) भारत में यह उद्योग मुख्यतः उत्तर प्रदेश व बिहार में ही केन्द्रित है ॥ 
इन दो राज्यों में गन्‍्दे की कुल फपछ का 66 प्रतिश्चत भाग बोया जाता है तथा देश 
की कुल चीती मिलो की 75 प्रतिशत मिर्ते इन्ही दो राज्यो में हैं । 

(2) भारतीय चीनी की उत्पादत छागत विद्ध के भय देशों की तुलता मे 
अधिक है। 

(3) इस इदोग की अधिकाश मिलो की स्थापना 29-30 बर्ष पूर्व हुई थी, 
अत इनकी मशोर्ें पुरानी हैं शितके बदलने की आवश्यकता है। 


(4) भारत मे थीबी दो प्रकार की होती है, सफ़ेद चीनी व खाडसारी । 
सफेद चीती के उत्ादग पर लाइसारी फै उत्पादन व मूल्पो का प्रभाव पठता रहता 
है, क्योकि साउसारी के मूल्य बढ जाते से गन्ने के पूर्ति को दिशा मिर्तों को और ने 
होकर खाइसारी उत्पादत की ओर हो जातो है। 

(5) पहछे यह उद्योमर पूष्॑त निजी क्षेत्र में था, छेकित अब सहकारो क्षेत्र 
उत्तरोत्तर अधिक हिंप्ता दटाता जा रहा है । 

(6) भारत में पहले उल्लादद कप होने के धारण चीनो का आयात होता पा, 
हेकिन बव निर्यात होने छगा है । 

(7) भारतीय चोनी उद्योग पर सरहारी तिमरन्रण की प्रधानता रही है। 
सरकार ने दा उद्योग के उत्पादन मूल्य, वितरण व परिवद्त आदि पर सप्र+-समम 
पर अपवा नियत्रण रखा है ॥ 

(8) भारत में चीनी उद्योग की स्थिति उत्पादन की दृष्टि से सरदेव अस्थिए 
रही है, कभी कम कमी अधिक । 
उद्योग फो समस्याएं एवं सुकाव 

भारतवर्ष से चीदी उद्योगों को जित समस्याओं का स्तामता करता पड़ रहा 
है, वे निध्वावित है 

4 उत्पादन लागत की समस्या : भारत परे चीतो उत्तादन की लागत विश्व 
कै अच्य देशों की तुलना मे जविक है। यस्‍्ते की प्रति एकड कम उपज्ञ, गसते में चीनी 
की सात्रा का कम होता तथा गन्ने के पेरवे की क्षमता कम होते के कारण हमारी 
छागत व्यय बढ जाती है | मारतीय चीनी के उत्पादन मे 6 प्रतिशत भाग गन्ने का 
होता है। अठ छागत व्यय को कम करने कै हिए उच्च कौटि का गन्ता पैदा किया 

ज्ञाप, प्रति एकंड उपज बढाई जाय, गनमे वेरने को क्षमता मे भी वृद्धि की जाय । 
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2. रिप्रति सम्बन्धी समस्या भारतवर्ष में चौनी उद्योग उत्तरी भारत में 
केन्द्रित हो गया है जबकि इसके विकास व उल्तति की दशाये दक्षिणी भारत में 
उपठब्ध हैं। वहा की झनुझूल प्पिति से उत्पादन अपेक्षाकृत अधिक और सक्ष्ता हो 
सड़ता है । सन्‌ 960 6व में उत्तर प्रदेश द बिहार में जहा देश का प्राय दो तिहाई 

है गन्ना पैदा किया जाता है, गन्ने की प्रति एकड उपज क्रमश 2 0 तथा 2 हन 
थी जवकि तामिलनाइ ब आन्म्र में 582 टन तथा महाराष्ट्र में । टन थी। अत्त 
देश भे नई खुलने वाली चौनो ढी फ्रेंक्टरिया दक्षिण मे ही खुलनी चाहिये | 


3 अति एकड गत की उप्र का कप्र होठा भारत में प्रति एकड़ गले 
की उपज अन्य चीती उत्पादक देशे को तुछसा मे बहुत वाप्त है। जावा तथा हवाई 
हीप में प्रति एक्ड शन्‍्ने की उपज कपश 56 तथा 52 टते है जब कि भारतवर्ष परे 
जगत प्रति एचड उपज केबद 5 टन ही है। कानपुर व छनऊ गे प्रति एकड उप 
बढ़ाने के लिए णो अनुसधाद शाल्ाए लोली गई हैं, ये इ॒भ क्षत्र मे महत्वपूर्ण काये कर 
रही हैं । 

4 शस्त को किस्म का खराब होता भारतीय मल्ले की किले अवेक्षाझत 
खराब है, मारतीय प्रति एकड़ उत्वादित गले से । 37 टन चीनो तिकलली है, जबकि 
पगमूगा, हूताई दीप व जावा मे प्रति एक्ड में झतादित गले से क्रमश 2 $8 ढन, 
6 8४8 टन तथा 644 टन चोगी प्राप्त होतो है। गले हे प्रात चीती झा प्रतिशत 
आस्ट्रेलिया मे 5 33, कयूब्रा मे 2 25, मारिक्षम में ।2 $ तथा जावा में ] 49 
है जबकि भारत म यह केवछ 9 5 प्रविद्वत ही है। गनत से अपेश्नाकुत कम चौती 
प्राप्त करने वात एक कारण यह भी है कि पलों में गल्या पहुंचने में देर होती है 
जिससे गसते क| रस सूछ जाता है और चोनी का अनुपात घट जाता है | उम्तत बीज, 
सिचाई की सुविधा, अच्छी खाद आदि से उत्वादन दी किस्म व मात्रा दोनो हो 
बढ़ाई जा सकती है ! 


5 अनाधिक आकार के चीनी दे कारखाने हमार देश में अषिक्राश चौनी 
के दारसावे छोट आवराए वे हैं, वितकी गर्ता पेरने को देखिक क्षमता केघछ 700- 
800 टन है| बन्षर देषो में कारसानों को देदिक गनत दी दामता 3,000 ढन होती 
है, भारती जीती उत्पएल्ज्ञा हक (ाफ्शीएफ गए सेडएए+डएुण उतर 
में छोटी छोटी चीनी विलो के विलय ना गुराव दिया है । 


6 तालिक विशेषज्ञो व धनुतघाव सुविधाओं शो कमी अनुत॒धान के क्षम 
में भारतवर्ष मे केवछ दो रुस्थाएं हैं। सामान्यत चीनी कारखानों को विश्विप्ट 
प्रधिक्षण प्राप्त विशेषज्ञ प्ि नही पाते | अत अनुस्घान हम्द”दी व तकनीकी प्रश्चि- 
क्षण सम्बन्धी सुविधाओं वा विस्तार किया जाता चाहिये । 
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". बदकझषेद पदार्षों के पूर्ण उपणेय को समस्या : चौनी उद्योग मे जोई, 
शीरा, प्रेस्मड, केनट्रेश क्षादि अदश्षेष्ठ पदार्थ बचते हैं, जिंतलसे विविध प्ररार 
ही दस्तुनो का तिर्माण क्या जा सता है | भारत मे इन पदायों का समुचित छाप 
नहीं उठाया जा रहा है । आजकल देश की दीनी परिलो में भ्रश्विपं 300 से 400 
हजार रन शीरा (0/085९५) निहलल्‍्ता है जिममें से बधिकराम बे क्र हो जाता है। 
इससे 20 में 23 विश्यित एलन पत्वो्टर तैयार की या सक्ठी है । गन्ने की खोई से 
कागज, वाई बोर्ड भादि तैयार किया जा राजा है। यदि इन अवशेष पदार्थों बा 
मधोचित रपपोग क्या जाब हे एबं ओर तो ब्ारणानों वी आए गे बृद्धि होगी वश 
दहूकरी ओर च ती बी शागत भी पट थायेगी । इच अवशेष पदार्थों का उचित उपयोग 
बरने के लिए इस उद्योग वो सामूहिक प्रयत्त बरने चाहिए । 

8 समस्थप दा भन्राव॒इय उद्योग के तौन अगो, यया-घीती, गुड, पाइ- 
सारी मे समन्वय नही है, फलस्वरूप एक दूमरे ऊे मार्ग में बधायें पंदा हो जाती है, 
क्योडि सापेक्षिक मह्यों भ अन्तर के कारण इन३ परस्वर प्रतिस्पर्द्धा होते ढगनी है। 
क्षत इन तीनो उद्योगों में समन्वय स्थापित करना चाहिय । 

9० परिवहन झस्वस्ती झमस्या भारत में चोनो फ्रिल्ले मै ने के खेटो के एस 
न होकर थोड़ी दूर होती है । इन सतो से मिले रुक यम्ता पटुचाने में परिवहन की 
अच्छी सुव्धिए उप्रब्ध नहों है। भारत के ग्रागीण क्षेत्रों मे श हो राण्के ही मही 
या दे अच्टी नहीं है। इमणिए खत रे मिल हर गस्ता एटकाने भें अगुदिधा एवं देरी 
होती है। गाय ही देरा दो जात ह सारण ग्सो गा रस सूस जाता है। परिवहत 
सम्बन्धी अमुविधाएं दूर दर्के, जे 5; उद्योग वी उस्तति के ए रस, दतयभी व 
पर्याप्त परिदहन कै साध्व इपलब्घ 4 राए छाए । 

0 ज्र्षात दी राफ्स्वा भाग्तवर्ष, विदेशों भद्ठा झो प्राप्त करते के लिए 
बुछ वर्षों ये डीनी | निर्य र “र रुद्रा है। भा।त मे लागत यो नपेक्ष कृत अधित्ता 
के पाएए, भपत्तीर कीनी भह़ णी पड़ , है। ऐपि- अलराष्ट्रोय मूल्य अन्तर वी राशि 
दैशा सरकार इग ऊच्चोग तो अदराए ये आतारो में चीनी देचत के हिए प्रोष्याहित 
बर रहो है। इश प्रवार सरकार को घाटा होता है। यह समस्या उपादन झूत्य 
घटाकर सुत्झाई जा सर तो है । 

7, आर्य समस्याएं वई प्रकार के क्रो वी समस्या, ईघव के अभाव की 
पम्स्या, भरेल्‌ माग में वृद्धि की समह्य। जादि आ्य धमस्पाये हैं, मिनका निरावरण 
्षीन्न होगा चाहिए, ताति उद्योग के विक्तास के मार्ग वी वाशये दूर हो जाए। 

उपयुंवत अध्ययन से स्पष्ट हो जाता दे कि इस उद्योग मे सामने बर्तेमाव समय 
में वई समस्‍यायें हैं । इनमे से दुछ समस्‍यायें बासानी से हक की जा छंद तो है। सर- 
कार इस उद्योग वो उन्ततशील बनाते के छिए प्रथल कर रही है । अनुसधाम पर भौ 





भारत मे औद्योगीक्रण या 


अब अधिवा सिक ध्यान दिया जा रहा है । सरकार को चीवी के वितरण तावन्धी 
अपनी नीति सुवारमी चाहिए ठथा समृत्याओं को घरे से हटाकर इस्त उद्योग को 
विकाह-पथ क्री जोर ले जाते के लिये रचनात्मक कार्य करने चाहिए। 

' भारत में उद्योगों फे पिछड़ेपण के कारण 

स्रद्यपि भारतवर्ष में स्वदम्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ औद्योगिक विकास की गति 
में तेजी आई है, तथा निजी द सावेजनिक क्षेत्रो में पुराने उद्योगों के विकास और 
लगे उद्योयो को चालू करने के सराहनीय प्रयत्न किये गये है, ठथापि हमारे उद्योगों 
मे विकाश के उस सोपान पर अभी तक कदम नहीं रखा है, जिस पर विद्व के अत्य 
उद्योग-प्रघान देश पहुँच चुके हैं। भारतीय उद्योगों के विक्राश के मार्ग मे अनेक 
बाधाएँ व समस्याएँ हैं । इन बाघाओों को जब तक दूर सही क्र दिया जाता, तब 
तब हमारे उद्योगों शा पिद्डापन भी दूर नहीं हो सकता । ये समस्‍यायें सक्षप में 
मिम्ताकित हैं : 

॥ प्रू'जी का अभाव : भारतवर्ष में सामान्यतः पृ'जी का अभाव पाया णाता 
है। छोगो में बचत + इच्छा, क्षक्ति व साधनों की कमी है । इनके अभाव में पूंजी 
फा निर्माण गँद गति से होता है। भारत मे राग्पस्न व्यक्तियों की सब््या बहुत कम 
है। हमारी बचत की दर राष्ट्रोय आय का कैबठ 8,.5% भाग दही है। बिना पू जी 
के उद्योगों का विशाम शसा्भव सा प्रतीत होता है । 

2 विदेझी प्री की कप्ती : देश की पृ'जी कर्मोढी है। विदेशी पूंजी की 
उपलब्धता भो पर्याप्त नही है । ओद्योगीकरण के लिये आदध्ष्यक्ष पू'जीगत सामान, 
जैसे, मशीतो के अमाव में देश के औद्योगिक विकास की वल्पना नहीं दो जा 
सकती । हमें विदेशों मे मश्नीतों की मारी सख्ष्या में आवश्यकता होती है। ये विदेशी 
मशोर्दे विदेशी पूंजी के अभाव में प्राप्त नही की जा रुकतठी । 

3 प्रद्ठति पर निर्भरता - भारतवर्ष में अधिवाक्ष उद्योग कृषि धर निर्भर 
है। धूतो-वर उद्योग, घोहो उद्योग, शूट-उच्योग बादि प्रमुख उद्योग कृषि पर आशिक 
हैं। कवि शा उत्पादन प्राज्ञतिक श्रकोपो के कारण अभिश्चित सा रहता है, फल- 
स्वस्प इन कारानों को दच्चा पाल नियप्तित रूप से तही मिल पाता हथा मूल्यों में 
बहुत अधिक उपर चढाव होते रहते है। इसका असर इन उद्योगों के विकास पर 
बुरा पड़ता है । 

4 रासती शक्ति की रूभी : भारतवर्ष में बवित के साधगो के तप से स्तिण 
पैल, कोयले व जठ “विद्युत का प्रयोग किया जाता है । जल-विचुत वा विकास अभी 
तक पूर्णता को प्र-प्त नही फ़र पाया है । कोयछा और खनिन्र तेल शक्ति के सापग 
छे रूप में बहु महेगे पड़ते हैं । विना सस्ते शवित के माथन के औौद्योगि्र विकार 
गति दो तीद्र नही किया जा सकता । 
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5, आधारभूत उचोगो का समाव : भारतवर्ष मे उपभोग इस्ठुओं से उस्ब- 
स्थित उद्योगों का ही प्रमुक्षता से विकास हुआ है। इस्पात, सौमेन्ट, इत्तीतिधरिग, 
भारी रासायनिक तया पू जोगत वस्तुआ के तिर्षाण के उद्योगों का देश में यथोचित 
विकाप्त नही हुआ है । जापान, स्विट्जरलैण्ड व इटली जेसे छोटे देशों मे भी भारत 
की अपेक्षा अधिक धमिक घातु वे इजीतियारिय जैसे मूउमूव उद्योगों में लगे हुये है।! 
मूलभूत उद्योगो के अभाव मे सफठ ओचोगीकरण की कत्पना नहीं को जा सकतों ! 

6 तशनोड़ो व प्रशिक्षित कर्मचारियों का अमाद : रत भे तकबीकी विशे* 
पश्नो वी परी है। इनके बाद में ओोद्योगीरण को नई दिल्लायें ब उचित मार्ग 
दर्शन नही प्राप्त हो पाता । कर्मेचारियों में भी सामास्य प्रशिक्षण के अभाव म श्रपेक्षित 
पाये शुशछत्ता नही पाई जाती । योजनादधि में कर्मचारियों के प्रशिक्षण के लिए 
व्यापक कार्यक्रम अपताने के फास्व्प, भविष्य मे कुद्याल, प्रशिक्षित एव सुपोग्य 
कपेचारियों की स्पा में दृद्धि ह। जाने की आशा है । 

7 धुयोग्य प्रबम्यकों का अमाब मेउतवॉम्‌ के मतरानुसार, भारत के लोगो 
की निर्धतता, धागिक व सास्कृतित्र बस्धन तथा रादियों से चली आ रही सद्ुचित 
विचारधारा न सुयोग्य प्रवस्धरों का जमाव पेदा कर दिए है ।: सुयोग्य प्रदत्धकों वे 
अभाव में उद्यु्ग-घन्घो का समुित विदास रहो हो सकता । जो योग्य प्रदन्‍्धक है 
वे भी निजी ए्रायों का राष्ट्रीय श्वाधों त ऊपर रखते हैं फध्वरूप उद्योगों की 
गति कषत्यत्त मब्द रही है और कुछ विश्षप क्षत्री तक ही स्लोमित रही है। 

8 विवेकोदरण को घीमी प्रति भारतपपं के सूतीन्‍्वत्त, णूंट थ चीनी 
उद्योगों को मशीत काफी पुरानी पड़ गई है जिन्हे बदलते की प्राध्ि बहुत धीमी रही 
है। पुरावी मशीनों के कारण दया देव कौर रण को नीति को पूरी तरह ने अपनाये 
जादे के कारण यहा के उद्योगा शी कवागत अधिक हातो है जिम्पते थ विदेशों प्रतित्प- 
दियो का समता नहीं कर पतले और डनकी (दिकाह अवरुद्ध हो जाता है। 

9 ब्रषकी की निर्धतता ४० ए० आर देक्षाई के मतानुघ्तार औद्योगीकृएण 
वी भीमी गति के तिए कृषकों की गरीबी जिम्मेदार है ।? क्पफ्ों हो क्रय शक्ित्र के 
अभाव में उद्यागों के बने हुव मार को आवश्यक वाज।र नही मिठ पाता, फलस्वद्प 
औदोगिक विकास की गति भी मन्द पड्ट जातों है। 

0 करों की अधिकता गत दर्षों से भारत सरकार ने कई नये कर छगाने 
शूहू कर विये हूँ जेछे, उपहार वर, मृत्यु कर , सम्पत्ति कर, द्ादि । जष्यादल करो का 





4. छिल्‍0ककाकार िजाएस्ड किए हक 30वें 36 595: (958) 9, 96 
2, कजीर फर्क. ?एलपहरलक किए 48444 6 शु॑०ए अर... 63-64 
३. ए5 है. हि, ऐसआ प्रजाजीफान मैं थे पएरतेदूतापैशाप्, 9. 0-8 
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भी भार अधिक है। इसके बल्मदा बिक्री कर व स्थानीय करो की भी अधिकता है । 
इन बरो मे एक और तो पू जी के रवय में उदाप्ोनना आती है बोर दूसरी ओर 
उच्चोगपत्तियो मे औद्योगिक विध्वार की भावना समाप्त हो जाती है । 


] औद्योगिक अज्ञान्ति ह्वहन्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ से श्रमिकों की 
आर्थिक ट्विति सुधारने के छिए सरकार हे कई कदम उठाये है। सरकार ने अपनी 
श्रम-तीति के माध्यम से एक ओर तो श्रमिकों की मजदूरी, भत्ता, बोतस, आदि में 
बृद्धि की अनिवार्य व्यवध्या की है तथा दुसरी ओर उनके संगठनों को अत्याधिक 
महत्य देकर उन्हें हृडताहों के लिए परोक्षरुप से प्रेरित किया है। इन सबका प्रभाव 
उद्योगों के विशास पर बुरा पडा है। 


2 वरिवहुत शे साधनों का अपर्याष्त दिकास : यातायात व परिवहन के 
साधनों की कमी खासकर उन स्थानों पर महसूस होती है, जहाँ उद्योगों का केखीय- 
चारण हो गया है। तमाम उद्योगों के एश णगह केन्द्रित हो जाने के परिणामस्वरूप 
अपेक्षाइव कम महत्य के उध्ोगों को याद्ायाह सम्बन्धी गई नठिताइयों को सामना 
दरना पड़ता है । 

3 अस्तंतुत्ित क्षेत्रीय विफाप्त . भारत मे, क्षेत्रीय व भोगोहिक दृष्टि ते 
उद्योगों का सतुलित विकास नहीं हुआ है। वलव त्ता, बम्बई, वानपुर, अहमदाबाद, 
जमशैदपुर, शोलापुर। भिलाई, दुर्भापुर, सिन्द्री, कोटा, तामिज़नाडू आदि शहरो मे ही 
अधिवाश उद्योग केन्द्रित हैं। देश का एक बहुत बडा भाग औद्योगिक दृष्टि मे विछडा 
हुआ है । जब तथा कारखाना खोलने का समय आता है जो राजनेतिक दवाव के फल- 
स्वषप ये बारखाते उसी क्षेत्र मे खुल जाते हैं जहा पहले से ही कई कारणाने विद्यमान 
होते हैं । 

24 भारत सरकार को ओद्योगिक नौति : भारत मे स्वतत्॒ता कै बाद दो 
भौद्योगिक नीतियो की क्रम सन्‌ 948 व 936 में घोषणा को गई तथा इसके बाद 
भी विभिन्‍न समगों पर इन भ्ोद्योगिक नोतियों में कई बार परिवतेत किए गए । 
प्रो७ दॉम का अनुमान है कि सरबार की ओद्योगिक तौति ते उद्योगपतियों को तिजी 
क्षेत्र की पू दी को युरक्षा के मम्दन्ध मे शप एवं शका में डाल दिया है जिससे आशातीत 
हू की का किसिकोजर कही हीरे रेफर को उद्योपो के सिफार के सिए' मावड्यज्ञा थी २ 

भारत ये तोब़ गति में भौद्योगीकरण के लिए सुशाव 

(87ए8865(005 40 ऐ॥ज्ञांप्रे | फ्रौप४380960 व ]050४७) 

आरतवप के औद्योगिक विनाग मे उपुंढत वणित बाधाओं ने रोड़े अट- 
जाये हैं। यदि हम विध्य के औद्योगिक मानद्धित्र पर अपना स्थान बनाना है तो 
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श्रोद्योगिक विकास के लिए कई कदम उठाते पर्ढेंगे, यथा, [) पू थो विर्माण मे दृद्धि- 
देश में पूजी निर्माण में यूद्धि की जानी चाहिये । देशवासियों को बचत के लिए 
प्रोत्साहित करना चाहिये । औद्योगिक सध्दानों की दोषड्राछीत व म्रध्यफालोन साख 
की पूर्ति के लिए वित्त निएमों के कोपो तयाकाये क्षेत्र मे बडोतरी वी जाती 
चाहिये । (7) प्राहदिक सायवों का विदेकपूर्ण ढंग से विदोहद किया जाना चाहिये। 
देश मे उप“व्य खनिज पदार्षों, बन याधतों विद्युत शक्ति आदि का देश के बौद्योगिक 
विक्ाप्त के लिए यथोचित उपयोग किय्रा जाता चाहिए। (77) परिवहन व स॒रेश- 
बाहत के साधनों का विश्वास किया जाना चाहिए ताकि दक्ष के विभिन्‍न भागों से 
कच्चा माल एच करके औद्योगिक ससवाया मे शीक्षतिश्ञात्र एवं कम खर्चे पर पहुड 
घाषा जा सडै साथ ही दबे हुए मा को भो वाजार सम्दन्धी सुडिधाए उपलब्ध हो 
हे । (५) श्रमिकों की कार्येक्ष सता को बड़ात के लिए प्रयत्त जिये जाने चाहिए। 
शिक्षा, चिकित्सा, प्रशिक्षण सुविधाओं स धपिकों की कार्यक्षपता में एथोचित वृद्धि 
की जा सकती है । साम्राजिक छुरक्षा, श्रम वल्याण, जावास व्यवस्था, लाभ सहभाजत 
आदि योजवाओ द्वारा अ्रम्रिका में काय क प्रति रुचि एवं उत्साह पैदा क्या णा 
सकता है । (५) विदेज्ञो-पू'जो को आकर्षित करत क जपत्य किये जान चारिए । 
भारत 7क विक्राप्नशीर देथ है जिमक्े प्राइतिक सौत विशाल हैं छेकित देश की 
झान्तरिक पृ जो के ्रारा ही इन प्रचुर साथनो का विदोहत नहीं किया जा सकता। 
ञत सरकार वो इस भ्रत्रार की लोच्योगिक नीति अपवावी चाहिए जिप्तत्त विदेशी 
पू जोपति हमारे देश मे पू जी; लगाने के शिए प्रोस्साहिद हा । (४४) विवेशीश्रण के 
कार्यक्रम में तेजो लानी चाहिए--भारत तो अधिकाश चोनी, झूंट एवं सूती वस्व 
एउद्योग की मशीनों को गई मशनो से प्रतिस्थापिट किया जाया घाहिए। उद्योगों को 
चाहिए कि वे उत्तादन एवं वितरण सस्बत्थी सो कार्यो में छुघलूतर यो वृद्धि करे 
तथा सर्चों मे कतो करें ताकि छायत न्यय अधिर न जाए। (शा) सएदादी क्षेत्र के 
उद्योगों वी कुशलता सुचार उन्हे आदर्श रुप मे प्रस्तुत वरता चाहिय (शा) तिषी 
उद्योगों व सार्वजनिव उद्योगों में समन्वय स्थापित करना चाहिए । देश के औद्योगिक 
विकास मे सरवारी व तिजी क्षत्र दानों को प्रिलाक़र वाय॑ वरना चाहुए। सरकार 
को चाहिए कि वह निजी क्षत्र की कच्चे मात द वित्त सम्वस्दी वरठिनाइयों को दूर 
करे तथा इन उद्योगों को भी वही सुविवाए दिल्ाए जो सरकायो ज्षेत्र के उद्योगो की 
प्राप्त हैं। सरकारी व निजी क्षेत्र में सुविधाओं के आधार पर भेदनाव नहीं किया 
जाना चाहिए! (0) कुटोर ब रुघु उद्योगों मं तथा बड़े उद्योग मे प्रतिस्पर्डा की 
जगह सहयोग वी भावना का बढावा देना चाहिए तथा दोनो को दिवाप्त के अवसर 
दिए जाने चाहिए । इन उद्योग्रो मे बजाय प्रतिस्पर्धा के समव्यय स्वापरित किया डाना 
चाहिए ताकि ये एक हूपरे के पूरक के रुप मे । .्व कप्ते हुए देश के औद्योगीकरण की 
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गति को सोना अदात करें । (3) अमिको व मालिकों के सम्बन्धो को मधुर बनाकर 
यौद्योगिक शान्ति की स्थापना के लिए ध्रयत्त जिये जाने चाहिए । आए दिन हडताल 
व त्ताछ्ेदीन्दयों को रोबने के सभी सम्भव उपाय किए जावे चाहिए । 

स्वतन्डता ध्राप्ति के उपरान्त, योजबाबड़ विकाप्त के माध्यम से ओद्योगिक 
पिर्माण व विज्ञाप्त के बाय देश में काफी प्रगति हुई है । सरबार ने अपती ओद्योगिक 
मीति के द्वारा सरकारी व रिजी क्षेत्रों बे डिकाह भे ताहमेल बैठाने की चेष्डा की 
है । उद्योगों की वित्तीय व्ावश्णकताओं की पूर्ति के छिए विश्विप्ट वित्तीय सम्धायें 
खोली गई है। शिक्षा-प्रणाल़ी को भी अधिकराधिक उद्योगोस्मुख बनाया गया है। 
औद्योगित बनुमघान को राष्ट्रीय प्रयोगश्ञालाग तथा दूतरी ग्रदेषणा सह्याओं के 
साध्यम से प्रोत्साहन दिया जा रहा है । पु चुने हुये क्षेत्रा ख उपय्रुतत्र भोत्माहत देकर 
विदेशी पृ जी, तकनीरी जातसारी प्राप्त करने के भी प्रयाय किए गये हैं ।? आशा 
है कि महों सह्क्ारों सोति या पम्बल पाकर, उद्योगपठिया व क्षमिकर के पहुपोग से 
भारतीय उद्योग भविष्य में महत्वपुण उपलब्धिणा प्राप्प करेया । 

प्रश्न 

] संक्षिप्त टि्पणी लिकषिये--'भारत में लोहा एव हूगात उद्योग! । 

2 भारत में सूठी-बरत्र उद्योग अबदा चीनी उद्योग के विज्रास दया विश्ञप 
शमरयाओं १२ ए% राक्षिप्त तिवन्ध लिततिये । 

9 भारतीय औद्योवितत पिडेपन क कारणों का उल्लेख फीजिए । 

4 भारदोय उद्योगों क्षी विभिलन समस्याओं पर अपने विचार प्रशृढ 
क्ोज़िए ) 

$ भारतीय सूती दस्त का विकाम हत्य;दि बताद़े हुये इसकी प्रगति को 
इल्टेख कोजिए ओर बताइये फ्रि उद्योग के सम्मुत क्षौत कोन सी गम्भीर पम- 
स्याए हैं? 

6, भारतीय जूट उद्चोण का पिद्राप्न इत्यादि बाते हुये इसको प्रगि का 
उल्हेख वील्यि और बताइये हि इम उद्योग के प्म्भुष कौत-क्रौन सी गम्भीर 
समत्यायें हैं 

$ ह्वतन्वता प्राप्ति के पश्चात्‌ से लौह तथा इस्पात उद्योग की प्रगति का 
सकिप्ति विवरण दोजिए तथा यह भो बताइये ज्नि राज्य ने इसके विकाझ्न के लिए 
ब्या प्रयथा विय हैं ? 





]. थो फ्रवदद्दोर्कहों बद़्मई भारत कय बोबोगिद विज्ञासन्कुछ पमुछ विडयताएं, आधिक 
हप्ीषा, जनवरी 0, 968 
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[एशक्रांश ऐ0श०0) 





पह्द: ण (एक्रादह आह 8007 46 कद बीवकडटो: वह. (#7 हवा थी 
गबंपड(व्रउवध ० ० आल्क्राए दा किट म्ा्ईशबंशल0कुर 2०00, 7. 
उह कह [बदल सिवा औबक हल्का 787०88/6 [07 ॥॥8 (०-(द्राऑाट४८४ व 
कमला) बह क्ाप्रहहते 708007600," 
5, भ सिशृणां 
वित्त आधुतिक उद्योग दा जीवन रक्त है? इस कथन से कोई अतिशयोक्ति 
नहीं है। उद्योगो को स्थापता एवं सफड सचालन के लिए उचित ब्याज दर पर, 
सरहता में यथोचित मात्रा मे वित्त वी पति आदश्यक है। आजकर एत्पादत की 
ज्रियायें विशार प्ेमाने पर की जा रही हैं, आज विश्व का कोई भी देश, धौद्योगिक 
'उत्पादत उस समय तक सही कर सप्ता जब दक कि उद्योगों मे छगाने के लिए उसके 
पाप्त पर्याप्त मात्रा में पू जो न हो । आधुनिक विश्यालकाय उद्योगों के छिए तो प्‌ जी 
प्राण है समान है। उनकी सफलता एवं अक्षफलता इसी की पूत्ति पर विभर करती 
है | यद्रपि पूजी की बावश्यक्रता छोटे पंमाते के उद्योगों को भी होती है, १रसतु 
उनकी आवश्यकता की पति आसानी से की जा सकती है, वर्योकि उन्हें अपेक्षाइत 
बहुत कम एजी की आवश्यकता पड़ती है। बडे उद्योगों को हहुत बडी मात्रा में 
पूणी की आवश्यकता पहती है, जिप्की पृ किसो एक साधन से करता 
प्राय, धस्म्भव होता है। डा० नाभागोपलूदास के मतानुत्तार, किसी भी उत्पादक 
अस्था के लिए आज के युग मे, वित्त को व्यवस्था सरल्तापूंक नियमित रूप से 
तथा उचित दर पर होना अत्यन्त आवश्यक है ।? 
ऑद्योगिक वित्त की आवश्यकता * उद्योग बडा हो अभधवा छोटा, बिना पू वी 
या वित्त के नहीं चलाया जा सकता । कार्य -सचालन के छिए उद्योगो को अत्पकालीन 
.. (पावब्यावह ॥ (८ ]म० छी००वे ० | एव9ल्‍प्क 
2, क्रफहएएने. 098 + औरपातशुरिएद्ाक मा. एु43, 9. 4 


ध 


औद्योगिक दित्त थ्ष्घ 


उ दी्पेकालीत दोनो ही प्रकार के दिस दी आावध्यरता होतो हे। कच्चे माल की 
खरीददारी दे लिए, मजदूरी व वेतन के भुग्रतान के लिए, बनी हुई वस्तुओं की डिक्री 
त्तथा भेजने के लिए और इसी प्रकार के अन्य छोटे-मोदे कार्यों के छिए अल्परा़ीन 
वित्त की आवद्यकरा होती है ॥ भवत निर्माण, मशीनों के क्रय आदि के लिए दीघे- 
काछीह पु थी या वित्त की आवद्पक्रता पद ती है। सामान्यतः पूछी बाजार उद्योगों 
को दोर्घकालीन दित्त की भ्रावश्यः ता की प्रूति ऊरता हे, जबकि मुद्रा बाजार अल्प- 
कावीन वित्त सम्पस्दी स्यवस्था करता है । 

मौद्योगिक वित्त स्त्रोत * मारतबप में औद्योगिक वित्त मई झोतों पे ऋष्त 
द्वोगा है । प्रमुख स्रोत निम्नश्चिखित है -- 

+. रिज्री पूजी (९5०४० (०97८७) : निजी पूजी उद्योग में लगाई 
जाती है। शरम्भ में उद्योग निजी पूजी के बल पर ही चजाये जाते थे। आज भी 
ओद्योगिक क्षेत्रो मे बहुत वडो मात्रा मे तिजी धू जो लगी हुई है । कई क्षेत्रों में निजो 
वु'जी के प्ाध-साथ बत्य खोनो से भी दूड्डी ब्राप्त की जातो है, ताकि उद्योग को 
गुशएतापूवंक चलाया जा सके । बहुत से नए उद्योगों को प्रारम्भिक काल में, जब 
उन्हे प्‌ जो मिलने का कोई अस्य साधन महो था, तब इसो साधत छे प्‌ जी प्राष होती 


थी। पुरातो औद्योगिक सश्याओं को भी सकट के समय प्रायः निम्नी पूजी झे ही 
सहायता मिछती है । 


2, जबता द्वारा विवियोजव (772877९० 9 700८) . उद्योग साथा- 
रुणतः विभिन्‍न प्रकार के अ शो का तियेमत करते हैं, जेफ्षे पूर्वाधिकार मश (07८- 
4श०१७०९ $927९5), सामान्य बश॒ [एपणाए 50365) जादि। साधारण जनता 
अपनी बचत मे से इन अशो शो खरोदतों है। उसे इस वितियोग के प्रतिफलस्थरूप 
खामाद (00270) प्राप्त होता है तथा उचधोग को आवश्यक पुजी मिलती है । 
अधिक आवश्यकता पढ़ने पर बौद्योगिक सस्याएं ऋण पत्र जारी करके जवता से आव- 
इयक प्‌ जी प्राप्त कर सकते हैं। ऋण-पत्र भी कई प्रकार के द्वोते हैं। भारतपर्ष में 
ऋण-पत्र अधिक प्रवलित नही हो पाये हैं, उदोक़ि (0) हमारे देश में सुब्यवस्थित 
प्‌ जी बाहार नही पाया जाता, 00 ऋण-पत्र घारियों को अश्चघारियों की अपैक्षा 
बम सूदिधाएं दी जाती हैं। (0) इन्हे नतो कम्पनियों गौर न ही निवेशकर्तों 
अधिक पमन्द करते हूँ । (१४) भारत के बेक भी उन कम्पनियों को उधार देते में 
प्वि्नवती हैं जिन्होंने ऋण-पव वेडत्र प्‌ जी ग्ाप्त की हो । (४) सरकार द्वारा जारी 
वी गईं प्रतिभूदिशं अधिक लोकप्रिय हैं । 

इस प्रकार भारतवर्य में ओद्योगिक सस्याए अपनी स्थायी पू जी का अधिदाश 


भाग अश पे हारा ही प्राप्त करही हैं। विगत वर्षों मे भारद में अध पृ जी का 
विेमद अग्रल्छित रहा है : 
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3 प्रवम्य अभिरर्त्ता (॥एछएश्डराप८ 4ह॥७).. भारतवर्ष में ओद्योगिर बैंको 
के क्षमाव के कारण, ओद्यागिक वित्त प्रदात करने का प्रमुख दायित्व प्रवत्ध अति- 
कर्ताओं पर ही रह है। कोई भी धयक्ति, फर्म धयवा कापनी, छिसे ऊम्पनी के साथ 
किए गए ममझौते के अनुगार कम्पनी के कार्यों को व्यवस्था दा अधिकार प्राप्त हो, 
प्रदन्ध झ्शितर्तों कहलाता है। यह प्रणाली विदध में अपने ढंग कौ निराही प्रणाली 
है जो विश्व के अम्य किमी देश ये नहीं पाई जाती । प्रवन्ध-अमिकर्त्ता, औद्योगिक 
सस्यान को प्रारम्भिक पू जौ शुटाने से सक्षिय सहयोग देते हैं । णे लोग स्वय वेब 
भशवारी होते है । उद्योग या कम्पतो के विंडास एवं विस्तार में लिए जत्र यह ऋण- 
प्रत जारो किए जाते है तबराब ये बहुत वो मात्रा में इन करण पत्रों थो टस्य 
सरोदते हैं। इन सरीद से प्रभावित होएर जनता भी ऋण-]नो में सरछता गे पूं जी 
लगाने को तैयार हो जा / है ! प्रबन्ध अमिफर्त्ती वी हो ग।रस्टौ पर बेक भी कम्पती 
क्रो पू थो उधार देते को तेयार हो जाते है । 

प्रक्‍्ध अभिरर्छश स्ामास्यत विम्ननिजित राय करते है। [) ये किसी भी 
नई कम्पनी अथवा फर्म को स्वापना पे प्रवतेक तथा पथ-प्रदर्शक (2/0700/९65 शगत 
एणा८८ा5) का कार्य करने हैं, (४) ये नए उद्योगो के लिए स्थायी पूजो छी व्यवस्था 
फरते हैं, उतये पुनसंगठन, विदेशीकरण एवं प्रत्ार के लिए दीर्ष पृथों तथा अन्य 
कार्यों बे हिए अत्पकालीन "जो प्रदान करते है, (0 ये उद्याणो के देनिक प्रदष्ध 
का कार्य करते है, तथा (९) य उद्योग के लिए बच्चे माल, मज्नीनरी के खरीदने मे 
तथा बने हुए माल को घेददे में एजेण्ट का कार्य करते हैं । 

भारत के औद्योगिक विंकास मे अभिकर्त्ताओं का महत्वपूर्ण योगदान रहा है । 
इस योगदान क्री चर्चा करते हुए राजफ्ोपोय आयोग [7८2] एशएाइच०॥ 94- 
50] में कहा था, * बिगत 75 वर्षो है प्रसन्‍् अभिकर्ता प्रणारी ने भारतीय उद्योगों 
की महत्वपूर्ण दा की है । बौद्योगीकरण के प्र रस्मिक दियो से जद न यो उद्योगों की 
हो अधिकता थी और न पूजी की ही, प्रदन्य अभिकर्त्ताओं व उद्योगों की 
व्यवस्था की । भारत के मूती वस्त्र, जूट छथा इस्पात आदि सुव्यवस्थित उद्योग अपनी 

चरतेम्रात श्थिति के लिए वाई सुविध्यात अदन्य बमिकर्त्ताओ के उत्ताहपूर्ण नेतृत्व के 


ऋणों हैं।” 


ब्ोद्योगिक वित्त £4,£॥ 


प्रबन्ध अभिकर्ता प्रणाली ते निस्‍्सस्देह भारत के औद्योगिक विक्ाप्ठ में महत्व- 
पूर्ण योगदान दिया है, उकित विगत कई वर्षों से इस प्रणाली में कई दोप भा गए हैं, 
छलमें प्ले प्रमुख दोष निध्तलिखित हैं -- 

(]) प्रबन्ध अभिजर्ता प्रणादी के अन्तर्गत उद्योगों मे औद्योगिक प्रतिफ्छ को 
अपेक्षा आधिक भ्रभुल्व प्रबाच हो जाता है । 

() प्रदरन्व अभिकर्ता प्रणालो के अतगंत एक अभिकर्त्ता के अबीत अनेक 
उद्योगन्धन्मो की व्यवस्था रहने के कारण, व्यवस्या ढग से नहीं हो पाती । 

(॥॥) अनेक प्रवन्ध अभिकर्ता फर्पों की ब्यव्य्या अय्रोग्प एवं भ्रप्ठाचारी 

प्रव्यक्तियों द्वारा होतो है, जिमस इस्त प्रथा में तियन्तण सम्दस्धी अनेक बुशाइया था 
गई है । 

(४) प्रबन्ध अभिकर्त्ता प्राय अपने अधोन एक कम्पनी की झाधितंय-राशि 
दूरारी कम्पनियों में छगा देते हैं। एक इकाई के विस्तारीकृरण के लिए उपलब्ध घन 
को दूरी इकाई के पुनेज्ञेत्रिद के लिए छगा दिया जाता है. जिसते अनाधिक इकाइया 
शआपिक इकाई की कौपत पर जीवित रहती है ! 

(४) व्यवित्गत भत्ता, उत्दादद पर कृमोशन, कच्च माल पर कप्रीशत, कार्पा" 
छय चलाने के लिए घनराशि आदि के रूप पे प्रदन्ध अभिकर्ता वहुत बडी घतराशि 
कम्पनियों से प्राप्त करके उनका पोषण करते हूँ । 

प्रवस्ध अभिरर्त्ता प्रणादी के अत्तगंत उत्पन्त दोषों को दूर करने के लिए 
मारतोध का्पती अधिनियम में धप्रय सप्रय पर सभोवत (एमए है । सन्‌ 968 के 
सशौोधन के अनुमार ! अप्रण, !979 से देश के सभो उद्यागों से प्रबन्ध अमिकर्ता 
प्रणाली को सम्राप्त कर दिया गया है । 

4 ओद्योगिक़ बेक (9१050/७ 84५) उद्योग्ते की दीघंकालीन ऋण 
की आवश्यकता की पूर्ति के छिए सन्‌ 905 हे हो हमारे देश मे औद्योगिक बसों के 
स्थावित किए जाने की चर्चा चल रहो है। भारतवपे में ढादा भोद्योगिक बेक, 
फलफत्ता बौदागिक देक़ तथा भारतोष ओद्योगिक वेक क्रजण सन्‌ 97, 99 व 
930 में स्थापित किये गण, परन्तु प्रथम करों छोड़कर शप असफद साबित हुए । 
हमारे देश में ये बेक ओद्योगिक बैक ए सिद्ध न्‍्वो के अनुरूप ठीक प्रकार से काये नहीं 
बनते के छाशश पतप नहों सके) 

$ रेज्ञी महाजन (00/8९009$ 840:९५) देशो महाजनों द बंकरो द्वारा 
भी उद्योगों फो आवश्परुता के समय वित्त प्राप्त होता रहा है। च्‌ कि इनके साधन 
प्रीमित होते हैं अंत मे स्राधारणत लोड उोठ उद्योगों हो ही जित प्रदान दर पाते 
हैं । जहा तक बड़ उद्यागो का प्रश्न है, उनकी आदश्यकृताए बहुत अधिक होती हैं । 


श्84 भारतीय अर्थ व्यवस्था 


अत ये देशी महाजनो पर तिमृर नही करते | ये छोग सामान्यतः व्यकवििगत बाष्ड 
(एश५००श 80709) पर ऋष देते हैं तथा ब्याज की दर अपेक्षाइत अधिक छेते हैं। 
आधुनिक युग में वेको व बिचोय तिगमो के प्रादुर्भाद के करण इनर( कार्यक्षेत्र एड 
महत्व औद्योगिक वित्त के सदर्भ में काफ़ी कप्र हो गया है । 


6 व्यापारिक बक ((0फ्रणशधटाण] छेा5) ब्याप रिर्र बक सामात्यत 
कल्पकालीत ऋण प्रदान परते हैं जिंदगी ज्यधि  दर्ष तक शी होती है। ये घरोहर 
रखकर भी ऋण देते है। साधारणब घरोहर के 70 प्रतिशत भाग तक ऋण के 
हूप में दिया जाता है। ग्परन्टी पद्धति क॒ कारण, बड़ उद्योगपति ही इन बेढ़ों से 
रुपया प्राप्त कर पाते है। थे बेक अधिकतर कार्यशील पू जी ही प्रदाव करते हैं। मे 
बेक कप्पतियों के अज्ष अथवा ूण॑पत्र खरीद कर स्थायी पू जी की व्यवस्था करते 
से हमेशा कवराते रहे हैं क्योकि ऐसा करने से इनकी 9जी सकट में पड सकती है 
और ये अपनो पू जी को सक्ट मे नहीं फस्ताना चाहते हैं। विगत कुछ वर्षों से सरकार 
दया टिजव बेक ने भारतीय व्यापारिक बेव्रों को, उद्योगों को दित्त प्रदान बसे के 
लिए काफी प्रोस्पादित डिया है। सन्‌ 95 में अनुसूचित दँकों ने अपनी अग्रिम 
शशि का 33 6 प्रतिश्ञत उद्योगो को उधार दिया था णो 96], 964 व 966 
में बढ़कर क्रमश 527 प्रतिशत, 59 2 प्रतिशत तथा 64 प्रतिशत हो गया) 
व्यापारिक बेको से वित्तीय सहायता के फ्लस्वहूप औद्योगिक क्षेत्रों में वृद्धि का दो 
तिहाई भाग डिन चार उद्योगो को प्राप्त हुआ, वे हैं, सूती वस्त्र, इजीनियरिंग, वीनी, 
गुड तथा जूद । 

7 बीसा कम्पनिया ([050780८€ (१०॥फुआ॥९६) उद्योगों को ( जी श्रदान 
करते वाली सस्याओं में वौमा कम्पनियों का भी महत्वपूर्ण योगदान है। राष्ट्रीयकरण 
से पूर्व भी जीवन बीमा कम्पनिया अपनी पू जी का एक महत्वपूर्ण भाग उद्योगों में 
दिनियोजित करती दीं । सत्‌ 956 में जीवन बोमा कम्पनियों के राष्ट्रीयकरण के 
बाद, अभद्र जीवन बीमा निगम भी उद्योगों में पर्याव्ठ पू जी गा रहा है । यह दीई- 
काज़ीत ऋण देने से समय है! जीवन बीमा निगम अपने निपत्रित फोष का एक बडा 
भाग तक उद्योगों में लगा सकता है। 3] माचे, 970 को निगम क्षी कुछ सम्पत्ति 
झणभण ५६4 ६ करोड़ रु थी; १ इस घतरहीर ऐे हे कगणण 2404 दरोद स० फी. 

शशि अशो तथा कण पश्नो में वितियोजित थी, जो मूल विनियोजनों वी लगभग 
]5 6 प्रतिशत होती है। 

8 हार्दगनिक जपा (९/0॥५८ ऐक्ण्ज७छ) झुछ कम्पतिया सार्वजनिक 

जम! ब्राप्त करके अपनी वित्त सम्बस्थी आवश्यकता की पृत्ति करती है। यह प्रणाली 
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अहमदाबाद व बम्वई के सूती-वस्त्र उद्योग में पाई जाती रही है। छोग कारखानो 
मे ब्रपनी पू जी जमा कर आते हैं ता इस पर ब्याज प्राप्त फरते हैं । यह प्रणाली 
जोखिम से भरी हुई है, क्योकि जनता में पदि कम्पनी के प्रत्ति अधिववास वंदा हो घाव 
हो बहता अचादक अपनो प्‌ जो वापम्त तिकालना प्रारम्भ कर देती है। इससे कम्पनी 


की श्थिति खराद होने ऊगती है | इस प्रकार वी जमा सिर्फ अच्छे मौसम के मित्र के 
रूप मे ही साबित हो सकती है। 


क्ैद्गीय बैकिग जाच समिति के अनुसार वम्बई मे सूती वस्त्र मिछों ते अपती 
कूल पुजीका ]] प्रतिशत भाग तवा अहमदाबाद की मिछो में 39 प्रतिश्षत्त भाग 
सावंजनिक जमा के हप में श्राप्त किया था। लेकिन विंगह 20 वर्षों से सार्वजनिक 
जमा का महत्व निरन्तर कम होता जा रहा है । 

9 थिनियोग प्रन्यास (॥07०७0९9॥ 0095) ये ट्रस्ट या प्रन्याग भी 
उद्योगों मे पृ जो उगा पर उनको वित्त प्रदात बरते है। ये सस्थाएं विनियोगकों के 
लिए प्रविभूतियों वो खरीदने व बेपने का कार्य करती हूँ तथा इन विनिगोतनों 
द्वारा विनियोजकों वो आम उपसब्ध कराती हैं। भारततर्ष में ये सस्थाएं सन्‌ !930 
से प्रारम्भ हुई थी * इस समय भारतवर्ष में इन संस्थाओं वी सख्या 600 से भो ऊपर 
है। इनगी पूजी अधिरुतर साधारण अक्षो मे लगाई जाती है। औद्योगिक वित्त 
व्यवस्था मे इन स्र्याओं का कोई विशेष महत्वपूर्ण योगदान नही है । 

0 प्रकार ह्वारा वित्तोप सहायता भारतवर्ष भे केख्ीय व प्रान्तीय सर« 
कारें भी उद्योगों को जावश्यक वित्त प्रदात करने मे शहयोग प्रदाद करती है | राजपीप 
सहायता क्षप्रितिधम (9006 00 [900$07८5 ॥५०व के ब्धीन राज्य सरकारें 
उद्योगों को वित्तीय सहायता देती है ! इस्पात, उर्देरफ, सोमेट, कोयला उध्ोग क्ादि 
उद्योगों के विशास के छिए क्ेंद्ोय व राज्य सरकारों ने पर्याप्त पृणी झगाई है। 
रारकार उद्योगों के हिस्शे छरोद कर या बित्त निगमो है| अश खरीद कर भी उद्योगों 
को ऋण र'स्त्रन्थी सूविधाये उपलब्ध कराती है $ 

4 ओऔौद्योगिक सफारी समितियां हमारे देश के प्राय, प्र्मेक राज्य में 
रुघु उद्योगों को आधिक गहा।यता देने का प्रमुख साधन औद्योगिक सहकारी समितिया 
है । प्रश्यक राज्य में स्थापित खादी एवं ग्रामोद्योग मडछ, विभिन्‍न वर्गों के उद्योगों को 
औद्योगिक सहकारी समितियों के प्राध्यम से ऋण व अनुदान देते हैं। सहकारी 
सप्रितिर्या भश पृ जी तथा ऋणो के भाध्यम से वित्तीप साधन प्राप्त करती हैं तथा 
सदस्या को सती ब्याज दर पर घनराशि उधार देती हैं | 

१2 विदेश्ञो पू जो - भारतयप मे आधुनिक उधोगो हा विकास विदेशी पूणी 
की सहायता मे हो हुआ है । आजकरू पदवर्षोय योजनाओं के अत्तग्रंत हमे विदेशों 
से काफी पू जो प्राप्त हो रही है। भारतवर्ष में इस समय विभिन्‍न क्षेत्रो मे लगसग 
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2000 करोड रुपय की विदेशी प्‌ थी लगी हुई है । इसमे से ],200 करोड रफ्ये की 
पुजी तो सा्वेजनिक क्षेत्र मे शगी हुई है ठथा शेप ६00 करोड रुपये की प्‌ जो विजो 
क्षेत्र के उद्योगों मे रगी हुई है। अन्तर्राष्ट्रीय वित्त तियम, विश्द देंक, अमेरिका वी 
ब्त्तर्राप्ट्रीय विकास एजेन्सी ल्या अन्य सरधाएं, रूस, पोलेप्ड, नेकोस्लोबागिया, 
गगोएलाडिया आदि की सरकारों ड्वारा विदेशों हहायता व पूजी भी हमारे उक्योग्गों 
जो प्राप्त हो रही है । 

3. वित्तोय सेंस्थाए. स्दटन्जटा प्राप्ति के पश्चात्‌ भारतवर्ष मे उद्योगों 
डे वित्त उपण्ध्य कराने के लिए बुछ विशिष्ट सस्याओं वी स्थापना की गई है। 
ये सस्थाये बड़े व छोट सभी प्रकार के उद्योगों को अल्प, मध्यम व दीपेक्ालीन 'हुप 
प्रदात करन वी व्यवस्था करठी हैं। ये एस्थायें निम्मरिखित हैँ 
(प्र) प्रौद्यागिक्त वित्त नियम (00790 ०३१८६ (०एण॥॥००) 

इस निम्रम की स्थापता सन्‌ 948 ई० मे की गईं थी ! 

0) निगम क्षे वित्तोय साधन इस निगम की अपिइत प्‌ थो (#ए/णा लत 
८00॥9) 0 करोड रपये है जो कि 5,000 रपयो के 20,000 बअध्ो में बटी हुई 
है। प्रारम्भ मे केबल 5 करोड रपये की पू जी निर्गेमित की गई जो 0,000 बश्ची 
मे वि्ञाप्ति पी । 960-6। मे 2 करोड स्पए को अतिरिक्त जद पू जी निरस्त 
को गई। मारत सरकार मे निगम के प्रारम्भिक 5 करोड़ रुपए के अप्ली पर 24; 
प्रतिशत बापिक का निम्नतम लाभाश तथा 2 करोड रुपए के अतिरिवत्र अशों पर 4 
भ्रतिश्त वाधिक ल्भाश तथा मूल्यन चुडाने की गरारन्टी दी है। मा 972 तक 
बिगय को प्राप्त पू नी (7.6 ए० 0४जाआ) $ 35 हरोड एपप्रे के बराबर थो। 
शोद्योगिक वित्त निगम्र मं पूजी हैन्द्रीय सरकार, बे तथा वित्तीय पस्थाओं द्वारा 
लगाई बानी है। बह विगम सले बातार में बाप्ड व ऋण पत्र भी जारी कर सकता 
है । यह विश्व बेक् तथा डिद््ञो स्रातो घ मुद्रा प्राप्त करता है। इसे 8 महीनों के 
लिए 3 करोड स्पप दक | चव॑ वेक से भी प्राप्त हो सकृत है । भा 972 ठक इस 
निगम ने कुल 59 3] जड़ स्पय के ध्टूण लिए थ, जिममे से 6 25 करोड त्पये 
बॉग्टों तथा ऊुण पत्रो द्वारा, 73 67 करोड रपये भारत सरकार से, 22 03 करोड़ 
%० दिदेश्ी मुद्रा मे तथा 36 ल्यख स्पये रिजव॑ वेक से प्राप्त किए थे। 

(00) प्रबन्ध निगम का ब्रद्रध एक निर्देश मप्डछ (80057 थी एाह- 
८५») ब्वादा क्षिया दाता है, जिम्मे 2 तदसत्य होते हैं। इसमे केन्द्रीय सरकार 

द रिजद बेंक के 3-3 मनोनीत व्यक्ति होते हैं । शेष 6 नियम के अन्य भागौदारों, 
देंढ़ो, बीमा कस्पतियों, बिनियोग अ्स्थास् व सहदारी देवों हारा चुने जाते 
हैं। निर्देशड़ मण्डल 5 ब्यक्तियो पी एक कार्यकारियों समिति को अपने अधिकार दे 
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देता है । इस्ती से से एक प्रअन्ध निर्देशक (१/8॥28708 9ल्‍0०) भी होठा है। 
यह स्तिति ही वश्तुत इस ल्प्रिम को ध्यवस्था करती है। निगम वा वाय॑ देश के 
उद्योग, व्यापार तथा ज्वत्ता के हिहो को ध्यान में रखते हुएं व्यापारिक सिद्धान्तों पर 
घलाण जता है । ऐविन बे द्रीय सरकार मण्डल को नौति सम्बन्धी प्रइनो पर निर्देश 
दे शश्ती है । 


(७3 कार्ष ओद्य प्रिक् वित्त विगम के प्रमुख कार्य है, () क्ोध्योगिक 
शरणानों को ऋण हथा अग्रिपर देना तया उनके द्वारा जारी किए गए ऋषणणपन्रो को 
खरीदना रिगवा भग्तान 25 दर्चों में शिया जा सकता है। 

(72) यह निगम ओऔद्योगिक सस्‍्याओ द्वारा खुले बाजार मे जारी किए ग्रए 
ऋणों तथा झदुसूचित बेब व राज्य सहतारी बेकोंसे लिए गए ऋणो, जिनका 
भुगतान 25 वय नी अवधि मे होना हो, गारन्‍्दी दे सकता है। 

(3) प्हू निगम औद्योगिक सरणागो द्वारा जारी किए गए ज्द्यो घ ऋण पत्रों 
थी हामी (ए॥0७४७:॥०) भर सशता है। छेविय जो ऋण पत्र व श्षश् यह कार्य 
करते समय इसके पास २ह जाय, ये ? दर्ष के अन्दर अवश्य बेच दिए जाने श्राहिए। 

(4) कुछ विद्वप उद्योगों को विदेशी मुद्रा दी प्राप्ति मे सहायता करना । 

()) विदेशों बे दे वित्नीष रार्था गो रहिए गए ऋण वे साल प्रबस्ध पर 
गारस्टी देना । 

(6) कीध्योग्कि सरषाओ के रटाक व अशो का क्रय करना । 


(7) कुछ स्वीकृत क्रौद्योगिक सस्याओ द्वार आयात की जाते वाछी पू जी* 
गत वस्तुओं पर बिलम्बित मुगतान (00/८7760 7७70८) के सम्बन्ध में गारन्दो 
देना 

यह विगम क्रम चा हेने झठे सरभानों के आवेदन पत्रों रा ऋण स्वीकृत वरते 
से पूरे निरीक्षण #रता है और ऋण स्वीउत करते समप निम्तनिछ्वित बाहों को ध्यात 
मे रखता है () उद्योग ता राष्ट्रीय महत्व, (2) प्रव थ की सूक््मत), (3) कार्यक्रम 
की लागत, (4) उत्पादतों की किस्म, (5) प्रस्‍्लृत्त को जाने याही प्रतिमूति की प्रकृति, 
(6) प्राविधिक रमेंचारियों एवं कच्चे माऊ थो पूर्ति बी पर्याप्त, तथा (7) निर्मित 
पत्पादनों बी देश के लिए आदश्यकृता । 


महू दिगम ॥960 करे सशोधत के बाद से, शिसो भी औद्योगिक सस्थान 
की हिस्णा पूजी में ीथे योगदान दे सकता है। यह केवल ग।वेजनिक संस्थानों व 
सहकारी सस्थानों वो ही ऋण देता है, न्जो सस्थाती को व साशेदारी सस्थानों को 
ऋष नही देता । खान, उद्योग, जहाजरानो व विजली उद्योगी वो मध्य व दोधकाठीन 
ऋण दे सकता है। यह अधिक से अधिक किसी एक पस्षान को ! करोड़ रुपये का 
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ही ऋण दे सकता है तथा ऋण की अधिकतम अवधि 25 वर्ष हो छकती है। पहले 
ब्याज की दर 7 5% थी, परल्तु मा सत्‌ 955 से देशी ऋणो पर ब्याज की दर 
8 5 प्रतिशत दा विदेशी ऋणो पर 9 प्रतिशत कर दी गई है। ऋण तथा ब्याज 
का भुगतान समय से करने पर आशे प्रतिद्यत बी छूट दी जाती है । 


(ए) कार्य की प्रगति मार्च 3, सतू 97! तक द्वप्त निगम के हार 
363 करौट रुपये ऋण के रूप मे देने स्वीकार किए तथा 3!5 करोड रु० बाँटे गए। 
दिन उद्योगों ने इस निगम से ऋष प्राप्त किया, वे ये हैं-लाद्य, निर्माण उद्योग, खनिज 
उद्योग, उर्वरक उद्योग, सूती वस्त्र उद्योय, कागज उद्योग, पीमेट, शीशा, रबड उद्योग 
ध्ादि । निगम ने सन्‌ 957 मे बभिगोपन कारये भो प्रारम्म कर दिया है, तब से 
हेफर 3 मार्च 969 तक उसने 27 0] करोड रुपए की राशि के अभिगोपन 
स्वीकार किए। तिगम द्वारा लगभग 70 अरतिशंत हद्दायता, स्वत बता आ्राध्ति के 
पद्चात्‌ भारम्भ किए गए नए उद्योगो को प्रदात को गई है। विग्म द्वारा कुछ राज्यो 
को अधिक ऋण दिए गए हैं--गद्ाराष्ट, प० बगार् व मद्गास तथा कई क्षत्र इेक्षित 
रद गए हैं। इसी प्रकार ऋण-राध्ति में भी पर्याप्त मिलता पाई घाती है ! मद्यति 
ऋषों वी राशि 0 लाख रुपए से लेकर करोड तक रही है तथापि अधिकाश ऋण 
40 पे 30 छा ० के मध्य के ही रहे हैँ । निगम द्वारा दिए गए अधिकाश ऋणों की 
अवधि ]2 वर्ष दी रही है छेकिन दुछ ऋण 9 वर्ष को अवधि के लिए भी दिए 
गए हैं । निगम की आय तषा लाभ में यधोचित वृद्धि हुई जो इ8 बात की 
पुष्टि करता है कि विग्रम अपते कायें में आविक्र दृष्टि से अत्यल कुशल साबित 
हुआ है। 

(0) समालोदना बोच्योगिक वित्त निगम की बई प्रमुख आछोचनाए की गई 
हैं. जेसे,(!) इसने देशके अदा विकष्तित क्षत्रो जैसे राजस्थान, मध्यप्रदेश के भौच्योगिक 
विकाप्त में बहुत कम सहायता पहुचाई है, (2) तिग्रम ते उद्योगों को जोखिम पू जी 
नहीं दी है, (3) कणा की स्वीकृति मे बहुत विरूम्य हो जाता है, (4) ऋण देते 
समय कई कड़ी छर्ते छुगाई जाती हैं, (5) ऋण देने मे पक्षपाद जिया जाता है, 
(6) कैवल सावंजनिक व सहकारी सह्थाओं को ही ऋण दिया जाता है, (7) निगम 
सम्पत्ति बच्धक के अतिरिक्त, प्रवल्व-अमिकर्त्ताओ की वेयत्रितक गारन्दी छेता है, तथा 
(8) अभिगोपन (ए॥0८/ञ्षाएएाड्ट) के क्षत्र मे निग्रम ने कोई विश्वष प्रगति नही कौ, 
णादि। 


उबत ब्ालोचबाओ मे छुछेक तो उचित है, शप उचित नही हैं। निगम का 
कार्य सामास्यत' सराहनोय रहा है । इसके वित्तीय साधत सीमित हैं, अत इसे सोच- 
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समझ कर हो भाग देना पढता है। जोधिम-पूरण क्षेत्रों में यह बपने साधनों को नहीं 
सा संवता । दया उद्योगों को वित्त सम्बन्धी आवश्यकताओं को देखते हुए निगम 
के वार्य को पूरे सपठ नही कहा जा सकता, तथापि इस क्षेत्र में इसने जो कुछ किया 
है, बह सराहतीय है। काश है भविष्य में भी यह उद्योगों के विकाह में महत्वपूर्ण 
दित्तीप सहयोग प्रदाव करता रहेगा। 


आ) राग्य दित्त निगम (906 0शा09 (०ए०0०णे. भाखीय 
क्द्योगिक वित्त निगम का काय क्षेत्र सीमित होने के कारण, भारत सरकार ने लघु 
प्र मध्यप उद्योगों को ऋण सुविधाएं प्रदान करने के हिये 28 सितम्बर सत्‌ 9$ ] 
नो; राज्य वित्त अधिनियम पारित किया। अब इस 'ब्रकाए के मिया भारत के प्रायः 
सभा रास्पो भे वन चुके है। जो क्षत्र भारतीय वित्त निगम से ऋण प्राप्त ग़ही कर 
सकते, उसहें इस शिगमो से ऋण इध्वश्वी खुविधाए प्रदाद की जाती हैं.। राज्य वित्त 
एम पी बिकृत पु जी (8०0७०7४८ते 000) दम से कम 50 हा रपये से 
हेकर अधिक से अधिक 5 करो: रुपय तक हो सकती है। हे निगमो के हिंश्शेश, 
राज्य सरकारें, रिजव॑ दर, बनुसूचित येक, हरकारी बेक तथा बन्‍्य (बत्तीए सध्यायें 
होती हैं। जिसमे से तीन चौथाई अश् पू जो सरकारो, ररिजे बेक, णतुरसूचित बेक, 
सहकारी बेक, बीमा कम्पतियों, विनियोग द्रह्ट तथा आय खिद्ठीय पस्षाओं हरा 
प्राप्त होनी चाहिए । क्षेष एक चोवाई अन्य पक्ष द्वारा | राष्य दंत जिगम बिशी 
एक सस्पा को अधिक से अधिक 30 लाल एप्ये तक वी सहायता दे सक्‍़्ता है। 
ये अपने साधनों को बढ़ाने के लिए बाँख्डो व ऋण पत्रों को विक्रय कर हकने है तथा 
जदता से 5 वर्षों वी निश्यित अवधि के छिए जगा स्वीकार कर सकते हैं। 


सधालन--इन तिगषो का प्रइ घ राचालत औद्योगिक वित्त निगम को ही तरह 
होता है। जिममे एक प्रवृत्य सचाल॒क एवं का्येकारिणो गमिति होती है। राज्य 
वित्त विगम राज्य के विशि ने स्थानों पर असने कार्या ठय खोल सकते हूँ॥ राज्य घर 
कार को रिजद बैक वी राद्ाह ये निगम को नीति सम्दन्दी निर्देश देने का अधिक 
प्राप्त है। 


दावे -राज्य वित्त नियम तिम्ताडित कारये कर सकते हैं 


(॥) बद्योगिक सस्याओ द्वारा 20 वप डो अदधि के रहिए, लिए गए ऋणों 
पर गारस्दी देना, (2) औद्योगिक सस्याओं के अश्, छटाव व खग पत्नो वा अधिगों 
दन करता, (3) औद्योगिक सस्याश को सबिक्ाधिक 20 दर्ष के लिए शरण अथवा 
अग्रिम देता, (4) मौदयोगिर सस्याओं दारा निर्गेधित ऋण परो में पू जो टगाना। 


290 भारतीय बर्द॑-ध्यवस्था 


ब्रगति ' इस समय भारतवप मे 8 राज्य वित्त निमम हैं। प्राय: प्रत्येक राज्य 
मे एक वित्त निराप्त है । मार्च 922 तक इनकी बुल श्रदत्त प्‌ णो 23.6 बरोड रपये 
था तथा इन निगमों ने इसी अवधि तक 54.7! करोड हफये की महाप्रता दी। 

आलोचना * राज्य वित्त निगम्तो नो आशानुकूछू मफरता नहीं मि" पाई है। 
रुघु उद्योगो की वित्ताय महावता करने मे ये असमर्थ रहे हैं। निशे क्षेत्र वो प्रा 
वर्ष अपने बिकगा कार्मों के लिए 300 से 350 करोड़ रुपये वी जावश्यतता है 
लिप्त केवल 3/4 प्रतिध्तत भाग ही यह प्रदान कर पाते हैं। इन विग्मोत्रीं 
लिम्नलिजित आधार पर आछोचना तो जाती है : 

(0) इनके पास बहुत सा घन बिता प्रयोग के पड़ा रहता है; (४) निगर्मों 
द्वारा ऋणग वी स्वीकृति तथा वास्तविक जदायमी में बहुत एमय टग जाता है, (आ) 
निगमो द्वारा दपूड की जाने याठी व्याउ वी दर बहुत अधित है; (४) हारा 
के भगतान के लिए इन्हे राज्य भसकारों पर तिभेर करता पड़ता है, क्शेड़ि इनके 
साधनों का पूर्ण उपयोग गही हो पाता, (४) ओद्योगिक सक्ष्याओं को झायिक हिधवति, 
उन सम्पत्तियों का मूल्याकन एवं रेहत वेजिग क्री जटिल्ताओं के राएण, इनका 
कार्य बुश्यश्ता एवं श्ीघ्रता से नही हो पाता ॥ 

(३) भारतीय औद्योगिक साध व विवियोग विगत (॥्रतेत्ताात ठोलार 
800 [078 धशल्श 00एण४४०)) भारतीय कप्पनी द।नूत के बन्तरगेत इस विगप 
की स्थापता एक तिडी सीमित कप्पती के एप में एचयी सन 955 भ्रेहुईथी। 
लिगम की अधिकृत पू ज्ञा 22 क*।7 रउये तप एडत्त पृजी 3 करोड सुपय है, जो 
00-00 रुपयों के अगो पे पिभका है । इपकी प्राप्त पू तो में भारतीय वेजो व 
बीमा कस्पनि ) का 2 रोड़ हू या, यूनाइट “ गडम पद पू जपतियों का | करोड़ 
झपया, अमेत्कों प्‌ जीपतियों करा 5' राख गषया तथा भारतीय जनता वा 3 
बरोद रुपया है। 

निमम क् उद्देय--इस निर के उद्देड्य हैं. 0 निज्ी सेत्रो के उद्योगों के 
निर्माण, पिकाम तथा यवोनोीकरण में शहायता देना, (9) उद्योगों में देशों अथवा 
विदेद्धी पू जी के प्रवेश 44 प्रोत्माहित करता, दया (0) विनियोग बाजार के विस्तार 
को प्रोत्माहित करना । 

निगम के काये : यह निगम उपयुंबत उद्देश्यों की पूत्ति के लिए तिम्बद्ितित 
कार्य करवा है: () यह निगम निजी उद्योगों को मध्यम व दीपेक्ालीन/ऋष देता है; 
() यह निगम नये घशों व प्रतिमूदियो का अभिगोषन करा है; (॥॥) यह निशम 
जिड्ी साधनों से प्राप्त ऋणो को यग्रासम्टी देता है, (४) आवश्यकता पडते पर 
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हकतीकी, प्रव्ध-ाम्वस्धी हया भ्श्माएनात्पक परापर्दय भी देता है; (४) उद्योगों के 
विकास भौर नए आविष्कारों की ब्यवस्या ररता; तथा (9) नए व्यवसायों तथा 
विवियोगों को प्रोत्साहन देना । 


प्रगति : अपने विगत !7 वर्षों के कार्यकाल में तिगम ते क्रौद्योगिक बिकास 
में महत्वपूर्ण कार्य किया है। जवदरी 955 से मार्च 97) तक निगम मे 308 
करोड़ झपये के ऋषो की स्वीकृति प्रंदाठ की है । 

(ई) राष्ट्रीप घोद्योगिक विक्ञात विगम (ीपक्रपणाश [ण्तकायब्रो 06 
]0!श0४ ('७१०7५॥०09) इग निगम डी स्थापता भारत सरकार द्वारा 20 बवटूबर 
सत्‌ 954 में की गई। इस निगप्त की अधिकृत पृ जो करोड रुपरे है तथा प्रदत्त 
पूज़ी 20 छाप र है, जो भारत सरवार द्वारा ही प्रदान बी गई है। भारत सरफाद 
ऋण व अनुदान कै र९ में भी इसे आवश्यक धन देती रहती है। यह निगम सरकारी 
घ॑ सिज्ञी दोनो क्षेत्रो के उद्योगों को विज्न प्रदात करता है। यह तिगम पुरुयतः 
पुपरपापिन एवं सवीनीकरण के लिए तथा मश्तीम आदि खरीदे के लिए ऋण प्रदान 
अरता है तथा उद्योग को वित्तीय सहायता प्रदान व रता है जितका सम्बन्ध क्रायोजित 
विकास से है। यह पू जीगत वस्तुओं के उत्पादन को प्रावमिकता देता है । यह लिगम' 
ऐसे उश्योगो की स्थापना भी करता है जो विडी क्षेत्रे में सहायक उद्योगी वी उल्तति 
के लिए प्थ-रदर्भन करे । यह उद्योगो के अशो, ऋण-पत्रो का अभिगोएन करता हैं 
तथा उनकी गारस्टी लेता है । 

राष्ट्रीर औद्योगिक विकास निग्रम ने सूती वस्त्र उद्योग, जूड उद्दोग तथा 
प्रशीन उपकरण उद्योग को विशेष लाभ पहु बाया है। 3] मा 97] तक्क इस विगम 
ने इन उद्योगों के छिए 28 ५2 करोड रणे के ऋण दी स्वीकृति दी थी, शितोे से 

१8 7 करोड़ इपये का बितरण किया जा चुका था। 

(४) राग्य भोद्योगिफ विशस निगश कई राज्य भरफारों ने अपने-अपने 
क्षेत्र में, भोद्योगिय विफाव वो तेज करते के [लिए 960 म्रे राज्य औद्योगिक विकास 
विगम (886 ]45070 छ6ए४व४णकुएशा 0णकफृणशाण) की स्थापना की 
है । मे निमम राज्यो में खयोगों का प्रवर्तव, सुघार दा विकास करते हैं। थे विगस 
प्रत्यक्ष विनियोग, ऋण स्थित भुगतान, ऋणों के छिए गारन्टो, झणों, ऋण पत्रों 
एव बाड़ों दे निर्गेमत का अभिगोष॑न व खरीद क्षादि के द्वारा औद्योगिक एईषवादो को 
सहाम्वा पहु चाते हैं । मत्‌ 797 तक भारत में इस प्रकार के 9 नियम विभिन्‍न 
रा्यों में स्थापित थे । महाराष्ट्र तथा गुजसत के तिगमो को छोड कर बादी राज्यों 
के तिगषो की अश पूजी पूर्ण रूपसे राज्य सरकारोक़ी है। राज्य सरकारेंइन 
जिगगों को आवश्यकृतानुवार ऋण, अग्रिम एवं अनुदान देती रहती है। इत तिगमो 
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के कोपो को खुछ बाजार मे बारडो, ह्टग पत्रो ऊे तिर्देया तथा केद्रोप वरा्य 
सरकारी, बेो व अन्य वित्तीए सध्यागो या ब्यवितियों के अनुदान, चन्दे, रूग अग्रिम, 
जमाओ बादि के द्वारा बढाया जा महक है। (97)-7 के दोरान, इन्होने 20 
करोड की विद्ीय सहायता दी । 

(अ) भारतोर औद्योगिक विकास बंक [[73फ्ग्रापश्ो एशलेणुणशा 
हग्यो। ० 77000) देश के ओद्योगिक विकास की बढ़ती हुई आवश्यकताओं को 
पूरा करने के लिए मई सन्‌ 2964 से भारतोय ओद्योगिक विकास देंक ने का 
प्रारम्भ किया । इसकी स्थापना झ्षेद्रों प्रमुख उद्देश थे, एक ओर तो उत्तऐेत्तर 
क्रौद्योगिक विकास के परिणामस्वक्ष्य बटनी हुई वित्तीय जादइपक ताओ को पूरा केसे 
के लिए तथा दूमरी बोर औद्योगिक वित्त श्रदव करने वाली पिधिरन संस्पात्रोके 
बीच उमनन्‍्दप स्थापित करने के लिए । इस बे $ की अधिकृत प्‌ जी 50 करी रपरे 
है, जो 00 करोड़ दपये तक बढ़ाई जा सकती है । इसके द्वार! 20 करोड़ एपये की 
पूजी निर्मित ही गई है । निररधिर पू जो की मादा को भी बढ शया जा सस्ता है। 
इसझेे ध्ाषनों को बढ़ते के छिए परकार ने 0 करोड रुपये का व्याज से भुरी ऋण 
भी दिया है, जिवका भुगतान 5 दर्ष के पश्चात्‌ ॥5 समाद दिझ्तोंमे क्रिया 
जागेगा। वित्त बढ़ रिजर्द बे॥ में भो अल्प, मध्यप व दीपैक्राल् के छिए वित्तीप 
सहायता ले सकता है। यह बेत निजी व सख्जारी दोनों प्रकार की सस्‍्यामों को ऋण 
प्रदान करता है तथा खनिक, परिवहन, निर्माण, होटल आदि उद्योग दमकी परिधि में 
था जाते हैं । 

औद्योगिक विक्रा्त वेक की स्वापना है प्रमुख उद्द इघ निम्नलिखित थे : 

(7) देश भे अन्य दित्तोय सस्वाओं हे कार्यों से समस्वय करता तषा इतने 

संस्थाओं मे छिए शोर्प सस्या के रूप में कार्य करना, 

(2) टयोगो वे हिए झबद्वि वित्त (धाए 087८8) का प्रवत्य करा तथा 

औदागिर दृकाइयों को प्रत्यक्ष वित्तोप तहापता प्रशत करना, 

(3) मब्यमक्ताचीन तद्ा दोध॑दाशलीद दित्त में पूति व माय सम्दस्दी असमाल- 

धाओ को दूर करना ॥ 

इस वेक के प्रमुख कार्य हैं. () भारतीय ओोद्योगिक वित नियम तथा राग्य 
वित्त तिगमो दो 3 से 25 वर्षो तह वा पुनद्ित्त ्द्भमत करना, ताकि वे उद्योगों हो 
छावइपक ऋण दे मके, (2) भीद्ागिक सरयाओं के चटय पत्र, अश आदि खरीदना; 
(5) औद्योगिर रस्पाओं के ऋण-पत्रों व बक्चो का अभिगोगत करता, (4) मीच्ो> 
पिक संस्थाओं को अन्यक्ष ऋण देता इसझे दास प्रष्त ऋगोकी गासन्दी करता, 


(5) बौद्योपिक विछो दो इ्टोती ठया पुनईटोनी करदा, (6) तये उद्दोगो को 
हयापता वे विध्वार की योजना बनाहा, [7) विक्री तथा विनियोग सम्दन्धी शो 
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माप परना, तथा (8) औद्योगिक संस्थाओं की प्राविधिक व व्यवस्था सम्बन्धी 


सहयोग प्रदान करना । 

3] मार्च सन्‌ 97] तक ओद्योगिक विकाम वेक ने 338.5 वारोड रुपये 
की वित्तीय सहायता स्वीहृत वी थी, जिसमे से 255.8 करोड रुपये घास्तव में 
वितरित किए. गए । 

(0) भारतोय इकाई न्याप्त (000: पाए: ण 09) : न्यास इकाई 
बह रास्पा है जो अपने सदस्य विनियोवताओं के लिए प्रतिभुतियों का कय-विक्रय 


क्रतों है। इसने अपना कार्य | फरवरी 964 हे प्रारश्श किया तथा । जुलाई 964 
से इससे जनता को इवाइया (७०॥७) बेचनी शुरु कर दी । इसकी स्थापना का प्रमुख 
हद्देश्य जनता के बचत व चिनिधोग वी आदत को बढावा देना है जिससे छोटे, मध्यम 
बे बढ़े, सभी भ्रकार के विनियोगी देश के औद्योगिक विकास में योगदान दे राकें । 
इस प्रस्था में उसित प्राप्ति तथा म्यूनतम जोछिम के छाभ सम्मिल्ति है, इस न्यास की 
पू जी $ करोड हपये है। इस पूजी मे सरवारी तथा अ््ध-सरकारी सस्याओं का 
योगदाव 4 करोड रुपये के बराबर है। शेष एक करोड रुपए को पूजी अनुसूबित 

>तषा अन्य वित्तीप सध्याज द्वारा प्रदात को गयी है। इसका प्रमुख कार्याहप वस्बई 

“थे है। दपवी प्रत्येक इकाई वा मूल्य दम रपये है और कोई भी व्यवित अपनो बचत 
के मनुस्तार कितनी भी सप्या मे दस रुपये मुल्य वाली इक़ाइश खरीद राकता है) 
प्रारम्म में इकाइया प्रत्यक्ष मूल्य पर बेच जातो यो, छेकिन इसके बाद प्रतिदिन ट्रस्ट 
द्वारा निश्चित किए गए मूल्ये। पर बेचो जाने छगी। इन इयाइयों को ट्रस्ट को 
हस्तान्तरित ड्प्रा जा राकता है! 

सामाग्गत. यूनिट ट्रस्ट अपने साधनों का तीन-चौथाई माग उद्योगों गे विनि- 
गोजित करता है । 30 जूद 972 तक इसी इकाइयों की कुल विक्नी 8,94 
करोड़ रपये पी ठथा इसके घारकों को सख्या 4,99,533 थी। इसी अवधि तक 
भारतीय इकाई न्यास ने 63 करोड़ रुपयों का विनियोजन किया था। इपी अवधि 
ज्क भारतीय इकाई न्यास ने 48 ? करोड रुपये का बिनियोजन किया था। 

(ऐ) पुल्नचित्त निगम (ऐ९(०99९९ 00.०78/0प) * पुनतित लिगम मध्यम 
आपपर के उद्योसऐ करे जिता उज्धात उतरने की. दृष्टि ते 5 जूछ 280 की आरतोपा 
बह्पनी अधिनियम ]956 के अन्तर्गत पंजीकृत किया रुया था । इस तिगम की 
छ्विकृत पू णी 25 परोड र० है थो एव-एक लाख रुपये के 2500 अशो में ददी हुई 
है। निगम वी आरम्भिक तिर्गेस्तित पू जी 2.5 करोड र० की ही थो । 

यह निगम उद्योगों को सीधे स्वय साप्त सही देते अपितु औद्योगिक सस्थाए उन 
बेको से ऋण प्राप्त करती हैं जो इसके सदस्य हैं ओर ये सदस्य बेक निगम से ऋण 
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छेते हैं। ऋण प्राप्त करन बछे उद्योगों को विम्नछिखित 3 शर्तें पुरी करती पहठी 
थी, जेते (१, ऋण प्राप्त करने वाले उद्योग की ब्रदत्त पूजी $ छाप ० से 25 
करोड़ २० तक होनी चाहिए, (2) एक ओयोगिक इकाई को 30 छा ए० से कष्रिक् 
का ऋणग नहों पिछ सकता, तया (3) ऋण 3 वर्ष से 7 वर्ष की अवधि के लिए ही 
दिया जाता है । निगम निजी क्षेत्र के उन उद्योगों को जिन्हे प्रभाग गीजनाओं के 
झन्तर्गत प्रश्मिलित किया गया है, बेंको द्वारा दिए गए ऋणों को पुत्र उधार वी 
सुविधाएं (2)४॥0778 5०॥6८») देता रहा है। 28 मार्च 96 से यह पम्हिक 
लिमिदेड फृम्पनी बना दिया गया । शो ! सिताबर 964 से भारतीय नौद्योविक 
विकास बेक़ (087) में मित्र दिश गशा वा । 


(ओ) राष्ट्रीय लघु-उच्चोग निगम ([#6 ४0०७४ 5088 ]फरेए३॥05 
00 क्ा०॥) इस निएम वी स्थाउता कोड फाउ उशन के एक विशपज्ञ दल की 
हिफ रिश पर गन्‌ 95) में की गई । इ4 निगम का मुह्य इह्ेश्य कुटीर एवं सघु- 
स्तरीय उद्योगों को सरक्षण व प्रो साइन प्रदान करना है। इव निगम की अधिकृत 
पू जी !0 हार ररय थी, किलु अब बड़ा कर 50 छाप रपये कर दी गई है। गह 
प्री पृ जो भार सरकार द्वारा दो गई है | यह निगम एसे छोटे उद्योगों को सहापता 
देता है शो बिता घकित के 00 ब्यकितयों ओर शरित के प्रयोग के साथ 50 व्यवितयों 
हाए चले जाते हैं। इके क्षत्र का विस्तार करने के लिए बस्बई, कलकत्ता, मद्रास, 
तथा दिल्‍ली मे महायक्र निगम स्थापित किए गए हैं। इस निगम के प्रगुस फार्य इस 
प्रकार हैं , ) रुघु उद्योगों द्वारा निर्मित की जाने वाली वस्तुओं के लिए सरकारी 
शादेश (00) प्राप्त करना, (॥) ऐसे आदेश्यों की पृत्ति के लिए रूषु उद्योगों कौ 
वित्तीप, तकनीकी तथा अन्य प्रकार से सहायता करता, (१) छोटे व बड़े उद्योगों 
में इस प्रकार समन्‍्यय स्थापित करना कि छोटे उद्योग बडे उद्योगों की क्षवश्यकता 
की बीजे बना राके, (9) छोटे उद्योगों को बेको तथा अन्य जात सस्थाओ पे मिलने 
दाले ऋणों की यारन्टी करना । राष्टेय लघु उद्योग निगम वाध्तव में एंड वित्तीय 
सस्पा मं होकर एक ल्घु उद्योग विकास परस्या ही है जो एरोक्ष रूप हे लघु उद्योगो की 
सहायता करता है। इप छहृद्य की पूछि के लिए इसने स्टेंट बे छोफ इन्डिया से 
समझौता कर रखा है, जो इसको गारल्टी योजना के अन्तर्गत छबु उद्योगों को वित्तीय 
सहायता देता रहता है। यह विगम हघु उद्योगों को ॥ध6 एप्ाणी85० के आधार 
दर देश विदेश से मशीनें प्राप्य करने मे सहायता पहुचाता है । 


हू 97-72 से इस निगम मे 54 40 करो रुप को खरीद के रुषु उद्योगों 
नो आईंर दिखवाए जितसी पूि 20,486 छूघू इकाइयों द्वारा की जानी थी। यह 
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लगाम ओोखछा, राजकोट तथा हावड़ा मे प्रोटोटाइप उत्पादन ओर प्रशिक्षण केतद घला 
रहा है। इन प्रशिक्षण केदरो से अब तक 5900 व्यविन प्रशिक्षित हो चुके हैं। 
भारत में श्रोश्योगिक वित्त के अभाव के कारण 

भारत कै ओद्योगिक विक्रास्त मे पूजी वी क््मो देव घखरती रही है । 
यही घारण है भारत का अपेदित औद्योगिक विकास गही हो सका है। रवतजता के 
पहचात्त यद्यपि उद्योगों को आवश्यक वित्त प्रदाव करते के छिए सरकार ने वई रदम 
उठाये हैं और इस उहृद्य के लिए कई निगग व सस्यथाए बनाई गई हैं, फिर भी देश 
की विशालना को देखते हुये औद्योगिक वित्त व्यवस्था में कई वरमियां नजर आती है, 
जिनके फलस्वरूप इ+ दिल्ला में बाद्धित भ्रमति नही हो सकी है । भारत में औद्य/गिक 
वित्त के अभाव के प्रमुख कारण निम्वाकित है 

 दचत का तिस्त-स्वर भासतदपं मे साम्ान्यय सोग निर्धन है | बुछ 
गिने-बले व्यक्ति है| मम्पर्तता वो श्रेणी में आते है । जाय की कमी के कारण बच्च 
शही हो परी । बफत के अन्माव में बेक़ो के प्राम भी वित्त को कमी रहती है और मे 
उद्योगों मे य्ेध्ट मात्रा मे वित्त नही लगा पातो । 

2 पूजो का क्षमीलापन गारत में कुछ लोग बचत करने की क्षमता रखते 
हैं तथा ये प्‌ जी का सपय पारके ओद्योगित प्रतिभूतियों मे गा सम्ठे हैं, छेकिन थे 
पूजी का इम प्रकार विनियोजन न करके आभूषण आदि बनाते में करते हैं। पू जो 
के इस शर्मील्पत के कारण उद्योगों ये लाभ पूर्ण विनियोग नह हो पाता । 

3 श्रृंगछित मुद्रायाजार व प्‌'जी बाजार का अभाव - भारतवरप ग्रे न हो 
संगठित मुद्रा बाजार ही पाया जाता हे और न ही संगठित पूछी बाजार । 
इनके क्माव में ओद्रोगिक दित्त के लिए समुवित व्यवस्था नही हो पाती । ग्रामीण 
क्षेत्रो की बचत को एकत्र करने के साधत प्राय: शून्य के वरावर हैं । 

4 भोधोपिक देको का अभाव : बोद्योयिक वित्त प्रदान करने के लिए यद्यपि 
भौद्योगिक बे को की स्थापत्रा के लिए प्रयत्ल किए एगे, तबापि प्रउन्ध असिहर्ताओं की 
स्वार्थ नीति के कारण ये बेक प्राय राफठ सहो हो पाए। इस सभ्य औद्योगियव विकास 
देक़ अवश्य ही कुछ मपस्ता से कार्य बर रहा है, क्र्मथा औद्योगिक बको का अगाव 
देश के औद्योगिक वित्त के मार्ग मे दाधक रहा है । 

5 अभियोपत-गूह्ों कर अभाव भारतवर्ष में कम्पनियों के हिस्सों व ऋण 
पच्ची के खमिगोपन की उचित ध्यवस्या नही है । अभिगोपन-पृहो वो कप्री के वारण 
औद्योगिक सम्बातों को वित्त प्राप्प करते मे बदिताई भहसूछ होती है । 

6 ध्याशारिक बेझो का सोमित क्षेत्र ' सारतवरध में व्याशरिक बंकोंने 
अभी तक उद्योगों को अल्पकालीन साछ्-सम्दन्धो आवश्यकताओं की ही पृि वी है| 
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स्थायी या दीपेकालीन ऋण देने को न तो उतकी रुचि ही रही है और न 
क्षमता ही ॥ 

7 कुशल साहसियो एवं प्रबन्धकों का अभाव : वुश्च़, योग्य व ईमानदार 
साहछ्तियों व प्रअन्धको के अस्राव के कारण हमारे औद्योगिक स्स्थावों में विनियोग 
करने वाले ब्यकितिमों को कोई विश्वेष छात्र नहो प्रिछ पाते । कई बार ता उन्हे प्राय: 
हावि उठानी पड जाती है। फलस्वरूप ऐसे अकुश्लल एवं बेईमान लोगो को पू जी देने 
मे व्यक्ति एवं सस्‍थायें जिज्ञयती हैं। 

8, सटे बाजी का प्रभाव दिगत कुछ वर्षो मे स्टाक मब्डियों में सटूरेबाजी 
होने के कारण भशो के मूल्यो मे अधिक उतार-चढाव होते रहे है ! इत उतार-बढ़ादों 
के कारण प्राय, विनियोजक ह॒वोस्साहित हो जाते है । 

9 सरकारी हस्तक्षप मे घृद्धि विप्रह बुछ वर्षों मे औद्योगिक क्षेत्र मे 
सरकारी हस्तक्षेप वठ गया है। सरकार में उद्योगों वे नियमन व वियत्रण के सम्दत्ध 
मे तथा औद्योगिक श्रमिकों ३) घुरक्षा के लिए कई उधिदियम प्रारिठ जिए हैं, व्प्नप्ते 
श्ौद्योगिक विकास में बाधा पडी है । श्रप्त सम्बन्धी कानूनों के फलस्वह्प औद्योगिक 
इत्सादन की छागत ०ढ गई है तथा छाभ कम हो यए हैं। फलस्वरुप पू जीपतियों मे 
झषिक विनियोजन करने की प्रेरणा को ठेम पहु ची है) 

0, करो का बढ़ता हुआ भार : विगत वर्षों के सरकार हांश करो की 
मात्रा बदाने के फलध्वक्प प्‌ भो सचय एबं वितियोजन को आधात पहु चा है। पद- 
घर्षीय योजनाओं के कार्यत्रप्तों को क्रियात्वित करते के लिए छगराए गए मृत्यु कर, 
सम्पीति कर तथा प्‌ जी लाभकर जेमे करो ने बचत व दिनिशेजेग दोनो को हतोक्ता- 
हित विया है फडरवरूप उद्योगों को यथोचित मात्रा मे बित्त उपलब्ध नही हो पाता । 

 क्षस्म कारण उतत झारणों के अतिरिवत अन्य और कई पारण भी हैं, 
जिगके परिणामश्वरुप हमारे ्रोौद्योगिक सस्पानों को उचित मात्रा मे दित्त सही 
मिल पाता । ये कारण हैं. ()) जनता मे जोछिम की भ्रवृत्ति का क्षम्राव; (2) जता 
में घेकिंग आदत का अभाव, (2) जनता का बेकों से विश्वास का में होता; 
(॥0) स्टाक एक्सचैजो की कमी के फ़रस्वल्प प्रतिमूतियों के क्रम विज्षय में कठिवाई 
का होना, ठथा (५) घरकार की दोषपूण प्रशुल्क नीति, (५7) भारतीय मध्यम वर्ग 
जो बचत के द्वारा पू जी का सचय किया करता या, मुद्रास्फ़ोहि के कारण वरबाद हो 

गय। है; (४7) राष्ट्रीय रण के भय के फलस्वरूप पू डीपठि उच्चोगो मे पू जी रगाने 
जे सकोच बरते हैं, (५3/7) देश की ओद्योधिक योजना प्रायः इतनी अह्पप्ट एव 
शपुणै है वि ये विवियोजक का विद्या प्राप्त करते में असमर्थ रहती हैं । 


भओोद्योगिक वित्त को सुधारने के सुझाव * रनू 953 ई० में रिजवे बैक 
ऑफ इण्डिया ने श्री ए० डी० श्रौद़् वी वष्यक्षता मे एक समिति का गठन डिगा 
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जथा। इस समिति ने औद्योपिक वित्त को सुधारने के लिए जो सुझाव दिये थे, थे 
महज्वपूर्ण हैं--()) दिजों पू जोषतिंयों को उद्योन्‍्ठों में पूजों लगाने के छिए प्रेरित 
करने हेतु सरकार को उद्योगों का राष्ट्रीयकरण न करने का थाश्वासत देवा चाहिए; 
(0) रिजर्व बैक को आाहिए कि बह व्यापारिक वेको के लिए स्थातान्तरण की सुधि- 
घाओ का विस्तार बरे, ताकि ये वे के उदोगों को वित्त प्रदात कर सकें, (0) ध्यापा- 
रिक्न दंको को अपते सघ बनाये चाहिए और औद्योगिक सरधानो के हिरते व ऋण 
पन्न पर्यात्त सख्या में सरीदते चाहिए, (7४) रिजवे बेक को बिच बाजार की सुविधाएं 
कुछ उद्गर कर देनी चाहिए ताकि ध्यापारिक बेको को अधिक वित्तीय साधन उप 
लब्ध हो गज, (४) देश मे शास्ा बेडिंग का प्रसार किया जावा चाहिए तथा 
घछ़ते फिरते वेश खोछे जामे भराहिए, ताबि नागरिकों की बचतो को एकत्र किया 
जा सके, (७) जमाकर्त्ताओं दो जोखिम से बचाने के लिए जमा बीमा मण्डल (0090- 
भा [7$0700९6 $शह़ाह) को स्थापना की यानी चाहिए, (५॥) व्यापारिक बेकों 
दे शाध्यप से रिजर्व बेंय द्वारा बिछों व हु डियो की वुनकृंदोती को सुविधाएं बढ़ाई 
जानी चाहिए, (५॥॥) देश मे विनियोग ट्ुस्‍्ठो ([0५६४४घ०४०६ 7705) की स्थापना 
को जानी चाहिए, (७) राष्ट्रीय विकास निगम तथा औद्योगिक साक्ष व विभियोग 
निगम्त की सथापता की जानी चाहिए, तथा (४) छपुस्तरोय उद्योगों को वित्तीय 
सहागत्ा की अलग से शवस्था होनो चाहिए। 
उपयुक्त चुनावों मे से कई छुसावों को मात कर उन पर कराये किया जा चुका 
है, श्वेप सुझावों पर क्षीत्न द्वी अमछ किए जाने शी आध्या है। उक्त सुझावों के अति- 
श्कत विम्नलिखित सुधाव भी महत्वपूर्ण हैं. (0) भारतवर्ष में पू जोन्याजार को 
सक्तिय दनावा जाय, (४) विछ सम्बन्धी बर्सेंमान सस्थाओ व नियमों के साथत बढ।ये 
जायें, (४४) जीवन बीमा कोधों व भविष्य निधि कोयो की अधिकाधिक घन-राशि 
उद्योगों पो श्ाप्त होती चाहिए, (!९) अभिगोपत्र के कार्य को वढाता चाहिए, (४) 
राज्य विच् विगमी को परस्पर समस्वय स्थायित करना चाहिए, ताकि कोबो का 
वृण॑दया सदुपयोग हो सक्ते । ऐसा न हो कि कही ज्यादा कोष रह जाय छोर कही 
आवश्यकतानुसार कोष भी त रहे, (४) वित्तीय सस्याओं को वित्त देने में विलम्ब' 
मही दरसा चाहिए, (थणे उदच्यमक्रत्ताओं को उत्तम योजनाएं रखनी चाहिए तथा 
इंभावदारी वे काबे हिए, (९०) शौदोगिक बेकी को स्थापना की जाती चाहिए, 
(५) देक्ष में मूल्यों में स्थिरता लाने का प्रयास किया जाता चाहिए ताकि बचत 
को ऑर्याहन मिस सके, (॥) याँदों मे वेकिग सुविधाएं बढाईं जागो चाहिए, ताकि 
गाँदों की यधव नो एकत्र करते ओदोगिक विकास को ओर उत्मुख किया जा सके; 


तथा (3) देश में निसचय (00७!) की प्रवृत्ति को रोकना चाहिए और लोगो को 
उत्पादव कार्यों पे घेव छगाने के लिए प्रेरित दिया जाता चाहिए। 
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उपुल जिन हे यह घट है कि खतलता प्रालिंके पश्वात्‌ हारे देश 
में बद्योगिक वित्त की सभरम्पा को समता गया है और इंसक्रे लिए समय समय 
पर कई कदम उठाये गे हैं। यदि हमे देश का जोद्योगिह उललान करना है, हो झस 
दिशा में अभी और भी बहुत कुछ कला होगा । खतलताओलि के पश्चातू वेको, 
वित्तीय सप्याडों और आग बजा के दृष्टकीय में पखितेत हुआ है। आद्योगिक 
बेड को सवापता तद उित्तोत निगम क प्राहुर्मा के कारण आाइ उद्योगों को बितत 
प्राप्त करने में क्ियी विय्प कठिनाई का लावा नहों कला पड़ रहा है। पार 
ते इत दिशा मे उलाहबढक वीति अपदाई है। आधा है कि विकेट भविष्य मे 
हमारे दा में औद्योगिक वित्त सखवस्पी व्यवस्था और पी सुदृढ़ हो जायगी। 
प्रश्न 
] उन व्िमिल बोतो-आन्तरिक्ष और बाह्य-का वर्गव कीजिए, जिनके 
द्वाए बड़ पत्ते हे उद्योग अयने दिल की व्यवस्थ! करते हैं। उत दरतिपय सह्याओों 
का वर्णन क्षीजिए जा भाोय उद्योगों को वित्त प्रदाव करती है। 
(रा9७ प्र० व०, दो० डी० सी» कशा, 966) 
2 ओद्य गिक़ वित्त की समस्याज्रों को समझाइव । इन देश में औद्योगिक 
वित्त दो प्रमस्‍या के हैंड के लिये सरकार द्वारा किये गये ढ्रा्यों का उत्हे़ वीगिए। 
(राज० टी० डी० ही? बम व, 964) 
3, शारतवष में औद्योगिक वित्त समस्या पर अपने विचार प्रकट कीजिए 
और समस्या के विरोकरण से विम्रिन्त तिग्रमो का योगदाव तिरिचित कौजिएं। 
(राज० बी० ए०, 960) 
4 लिप टिपणी छिस्िए--ओऔद्योगिक वित्त निगम! । 
(पज० दी० ए०,!963) 
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(छक्तबताणे ऐ०ाशु ) 





-बपबनपनन कक न पनन न 5 क कप व ना कमल रन पतप्लमलनपसतसद 777 72027८2ती7ं<₹<-_ 





्व॥6 96 हहफ़्ाओं 2069 #िक०४॥0१ लद्वा$ 4 _#65॥ (0४6 
#धका।याह व गीशएवबका णी ब्रेहशशै०क्वशाह व. गौ ग्वादार उ्दाता, एव! 
गए लौश्टड दावे हवाक०८३ 76 क#शक्कां द बेंट[एखलांदों टकाटशाए।7१ 
€९एागाक 90087 क्व एशा[॥ 76 १३०70 #45 88९१ बहहाएंशवें 09 
उम्काह हार बह दव 220॥2क्ा० ९०क्ररा।#धक खबारवे गत 79 हज 
(०हांश (7-९ (शाओहक्वाता ण विबीब 5 ९ डाला 

प्रत्येक देश की घरकार को देश की अप ध्यव॒स्था तथा उत्तके उत समात को 
जिसका कि वह भाग है, उसके साषनों को आधुनिक प्रयोगों में निर्देशित करने तथा 
देश में ओद्योगीकृरण को त्वृत्य परम्पराओ को स्थापता के लिए एक राष्ट्रीय नीधि 
का विर्माण करना चाहिए । राष्ट्रीय औद्यों कक वीनि के अभ्ाव में ने हो देश का 
कृषि क्षेत्र हो विकतित हो यकृत! है ओर ने ही रेश से एक एक औद्योगिक ढांचा 
हैधार हो सकता है, जो उम्े ध्वावउम्दी एवं समृद्िशञाली दवाने मे सहायक हो पके । 
यही मूल कारण है जिमके एरिगापस्ततब्प सरकार को अपनी ओौद्योगिक नीति सप्प्ट 
करनी पड़ती है । उप्त तीति मे ही एक एसी आधिर प्रणाली एवं ध्यदस्था को स्पष्ट 
कर दिया है जो-- 

(॥) समाज के मूल एवं प्रायोगिक विज्ञात के प्रति दष्टिकोण में प्रप्नावकारों 
प्रिवर्तत पर जोर देदी है, ताकि नदी विवियों का प्रयोग करके उत्ादन में तेजी से 
वृद्धि की जा सक्के, (2) कृषि एवं उद्योपो के सतुछ्ित विकार पर बछ देकर एक 
सदुछन शवित का कार्य करती हे, (3) आधारभूद उद्योगो की स्थापना, जनोपयोगी 
सैत्राओं के निर्माण की व्यवत्या तथा! आधारभूत उद्योगों और उपभोग उद्योगों के 
एरस्परिश मस्बत्य एव नदहे स्थान के सम्ब-ण मे साकार को, छाती, मे फि एीएशरिए 
करती है, (4) कार्प को दशाए सुय्रारते की दृष्टि में पृ जो तथा श्रम के मध्य पार- 
सरिक उपयुवद मस्वख स्थापित करती है, (5) औद्योगिक विक स मे कुछ क्षेत्रों से 
निय्ी क्षत्र द्वारा जोखिम ढठाने की सम्भादता कमर होने $ कारण निजी (0886) 
क्षेत्र तथा राजकीय या सार्वजनिक (586 0 ?79॥0) क्षेत्र के उत्तरदायित्व 
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निर्धारित कर देती है, (6) देश मे पूर्ण रोजगारी को स्थिति राने तथा देश का 
इत्तुल्ति आधिक विकाप्त करन के लिए बड़े उद्योगों ठया बुटीर एवं लघु उद्योगों के 
अध्य समन्वय स्थापित करती है, (7) व्यावह्ायिक संगठन एवं विधियों की इस प्रकार 
वियमित एवं नियत्निन करती है, जिमप्ते क्रि उत्पादको दाता उपभोक्ताओं का शोषण 
ते क्या जा सके, तथा (8) देश के आधिक, विद्यपकर, औद्योगिक विकास के 
प्रारम्भिक चरण भे विदेशी पू जो, वितेश्वी छहायता तथा विदेशी प्राविधिक ज्ञान का 
समुचित प्रयोग के सम्ब घ भे स्पष्ट नीति विर्घारित फरती है। 
भारत में रबतश्रता प्राप्ति हे पूर्व विदेशी सरकार की झौध्योगिक नोति 
[फ्रएाशाज 9०९ए भ॑ एगश३० 60शण्काशा। 70 [0048 3०7९ 
वप्९छ९॥0७१८०९) 

स्वत प्रता प्राप्ति के पूर्ण भारत की औद्योगिक तीति विदेक्षी सरकार की नीति 
थी। लगभग दो शतान्दियो तक ब्रिटिण शासको ने भारत के ्रकेतिक साधनों का 
विदाहन केवछ अपने देश-इगलेड के हित में ही किश्य थरा। उन्होंने न केवछ आधु- 
नि उद्योगों के विशेषकर आधारभूत उद्योगों, के श्रति उपेक्षाधृर्ण एव बिह्वेधपूर्ण 
नीति अपनायी थी, तथा उनकी सोति अपने देश बी औद्योगिक ऋरन्‍्ति के सफल शनामे 
के लिए भारत के परम्परागत लघु एव क्ुटीर उद्योगों को काश नष्ट वरने की ही 
रही थी । इगलेण्ड मे ओयोगिक क्रान्ति के फडस्वहुप आधुनिक उद्योगों के विकास के 
पूर्व ईहट इण्डिया कम्पनी के शासनकाल मे भारतीय कुटीर उद्योगों को जोवित रखा 
साया था, क्योकि इन उद्योगों द्वारा निर्मित वरवुए कम्पती अधिकारियों की आय का 


साधत थी । इन दस्तुदो का निर्यात होता था, जिधमे त कैवक भारतीय दृस्‍्तकार एव 
कारीगर उस समय की राजनयिक अब्यवस्था मे अपने उद्योग को शीदित बताये 


रहने फेएिए प्रयप्तशीछ य, वल्कि विदेशी ग्रश/सक जो मुख्यत व्यापारी थे, इन 
उद्योगों से मषिकाधिक शाम उठाने के लिए उन्हे उचित व अनुवित सरक्षण प्रदाव 
फरते थे । परन्तु इगरेप्ड वी औद्योगिक त्रान्ति ने उृम्पैत्ों कै सवालकों को राष्ट्रीय 
हित में इस नीति को बदलने के लिए बाध्य किया । उन्हे अपने देश के उदोए पर्धीं 
के विकास के निर्मित भारत सच्चे माल के निर्यात तथा भारत में इगलेड मे विर्भित 
माल के भापात पर दिक्षष ध्यात वेग्दित करवा पड़ा । फल्स्वरुप्र भारठ के विख- 
बिर्यात बुटौर उद्योग नष्ट हो यय ओर भारत इगज़ेड में उत्पादित बर्तुबो का 
एक बाजार मात्र तया उसने उद्योगो के लिए कच्चे माल का उत्पादन करते बाला 
एक उपनिवेष् मात्र रह गया । ब्रिटिय्व सरकार की राज्य सदा स्थापित होने के बाद 
औ मुक्ठ व्यापार वीति का ही पाल्द किया ग्रया। टियनें (:705)) के अनुप्तार 
द्िटिए सरकार की आथिक वोति वा यह सामज्य सिद्वएद था कि “इगलेड का बता 
माछ भारह में बेचा जाय, जिसके बदछे मे भारतीय वस्तु ली जाय '॥ 


ओद्योगिक नीति ञ 


'्िटिश मर-़्ार की उपयुक्त तीति से गह स्पष्ट सकेत बिछता है कि विदेशी 
सरकार उत्त समण भारत के ओऔद्योणिक विकास की ओर हिसी भो रूप मे ध्यान देने 
कै लिए तैगार नहीं थी। इसकी नीति विद्नेप-पू् थी, क्ग्रेकि त्रिटिश् उद्योगों की 
ब्रतिस्पर्का मे भारत में उद्योगों का विज्ाप करने पर उपका ओऔपनिवेशिक बाजार 
सप्माप्त हो जाता, उसके उद्योगो के लिए कच्च माल की पुति हक जाती हथा बहा 
प्लौद्योगिक विक्रांत की क्रम टड जाता । आधुनिक विवारकों का इस सम्बन्ध मे यह 
मत है हि यदि उम्र समय की वेज्ञातिक खोजो तथ आधुविक उद्योगों को विकतित 
करने के प्रयास भारत में भी किय जाते तो गाज यह देश अविकृद्चित राष्ट्रों के सोथ 
धर्गोकृत ने होकर विकप्तित राष्ट्रों के साथ वर्गीकृत होता । 


9बी शताब्दी के उत्तराद्धों मे न केवछ इगलेड, औद्योगिक देशो मे अग्रणी 
था, बहिका वह विद्य का 'कारखाना' कहा जाने छापा था। उप्त समय भी बजिठिश 
सरकार ने भारत के ओद्योपिक दिकसस की ओर काई ध्यूएत नहो दिया ५ उस्तक्षी इस 
पपैक्षापूर्ण मीति के बावजुद भी कुछ बिदेशो एजन्सी गृहो तथ। प्रबन्ध अभिकर्त्ताओं ते 
कष्ठवात्ता में जूद उद्योग तथा भारतीय प्रवत्ध अभिकर्ताओं ते बस्वई में वस्त्र उद्योग 
की ह्थाएंत! की । एस उद्योगों के स्थापित होते पर इस देश मे अधुतिक हद्योगो 
का समासम्भ हुआ । इन नये उद्योगों तथा रेठ यातायात वे! विकास ने 9वो शताब्दी 
के अगत तथा 20वीं शताब्दी के प्रारम्भ मे अत्य प्‌ जोपतियों का ध्यान नेये उद्योग 
घन्षों को स्पापित करते की घोर आकपित किया तथा उत्हें व धारभूक्त उधोगो फो 
छोड कर अन्य उद्योगों को स्थापित करने को प्ररण प्रदात की, परस्तु सरकार 
की शचि इस तरफ भी न होते के कारण प्रथम विह्व युद्ध के पूर्व तक देश गे युद्ध 
काछ की विषण्त परिभ्यिनिषो का सामना करने के जिए यहां का भौद्यो गिर छाचा 
निरयंक था। उम्त समय तक देश में जुठ, सुती वस्त्र, कागज, कोयला तथा धन्य 
एपश्रोवता उद्योग हो स्थापित हो सके थ। उत आधारभूत उद्योगों का यहा सर्वधा 
दभाव था, जो युद्वीय सामग्रियों की पूर्ति कर सकते थे | 


प्रथम युद्ध काल प्रथम विश्वयुद्ध के सपय विदेशी सरकार ने इस तथ्य को 
अनुभव क्रिया कि भारत हे औौद्योगिक विंकास के प्रति उसही उपेक्षापूणे नोति उचित 
ही रही है। इस बात को मद्मूस करने के दाद महुयुद्र के सप्रय, तसजी, एूुे, नो 
* ग्रे कुछ परिवर्तेन हुआ । पुद्ध की आवश्यकताओं की पूछ करने के छिए उत्पादन बढाने 
का प्रथल्ल किया गया | सन्‌ 96 भे बोद्योगिक सम्मादनाओं की जाच रूरने के 
लिए बौद्योगिक आयोग ([5005७8] (०छ35७७॥) को निमुक्रित की गयी । युद्ध 
सामग्रियों की पूर्ति करने कै लिए सन्‌ [97 में इण्डियन स्थुविशन बोर्ड को भी 
स्थापना की गधी । इस आयोग ने सत्‌ 98 से प्रध्तुत की गयो अपनी रिपोर्ट में 
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हद्चोगी के दिकास पर विशेष जोर दिया ठया इस सरदत्ध में अनेक सुझाव दिये । 
परन्तु उस समय तक विश्व युद्ध रामाप्त हो चुका था । अत तल्तालीन रारकार ने उन 
सुझावों के अनुभार देद्ा के ओद्योगिक विकास की बोर कोई घ्याज् नही दिया । 
सरक्षण एव प्रयति-- 

प्रथम विरव घुद्ध के बाद देश के ओद्योगीकरण के प्रश्न पर विशेष घ्यान देमे के 
कारण औद्योगिक दाचे भें कोई ९रिवर्तत म हुआ । इस दिश्वा में केवछ यह परिवर्तन 
हुआ कि सन्‌ 9(9 मे उद्योग को प्रान्तीय विषय बनादिया ग्या। विश्व में 
शा त स्थापित हो जाने के ब।द भ१रत को भी पिश्वष्यापी मर्दी का धिकार होना 
पडा । इपके अतिरिवत विदेशी 4ठियोगिदा के कारण यहा के उद्योगों की दक्षा शोच< 
नौप हो गयी । उठती हमय देश मे स्वदेशी आन्दोलन ते जोर पडा और विदेशी 
बस्तुओ का बहिष्कार किया जाने लगा । खवंत्र भारतीय उद्योगों को उचित संरक्षण 
प्रदान करने के सम्बन्ध थे मांग की जाने ठगी। सत्र 92 में सर अवाहिम 
रहीमुतल्क़ा भरी अध्यक्षता मे नियुक्त प्रशुल्क आयोग की घिफ़ारिश पर झत्‌ 923 
से विश्रवनात्वा सरक्षण की तीति अपनाई गयी । जिमके बगुदधार पूते-विश्चित 
सिद्धान्त को ध्यान में रखते हुए कुछ चुने हुए उद्योगो, जैसे चीतो, कागज, इस्पात, 
सूती बम्त्र आ्ादि को सरक्षण प्रदात करने की तीति को कार्यानकत किया गया। 
परन्तु सरक्षण की यहू नीति अधिक उपयोगी सिद्ध मही हुयी । चौमी, लोहै व इस्पात 


तथा सूती वक्त उद्योगों वो इस सरक्षण की नीति से बेवत यही लाभ हुवा कि 
बे अपने अध्तित्व को बधाये रख सके। वारतव में भारतीय उद्योगों को परक्षण 


प्रदान करने के डिए राश्कार ते जिन शिद्धास्तों शो शिर्धारित किया था, वे इतने 
बढ़ोर थे कि प्रत्येक उद्योग के लिए उनको पूरा करना कठित था। यही कारण है कि 
भारतोय उद्योग इस सरक्षण नीति का पूरा लाप्नन उठा सक़े। श्री प्री० एस० 
शोजगायग के शब्दों रे मरक्षण को यह ज्ञीति, “अवरोधक तथा अपर्पाप्त थी और 
प्रगति के सम्बन्ध भे समय ममय पर वी स्यी जान पड़ताल चोध उत्पन्न करे बाली 
बीधायी । *? 

हिंदीय विश्व-पुद्ध काल द्वितीय विश्व युद्ध काल के पूर्व देश में आधारभूत 
उद्योगों का सर्वया क्षमाव था । थी आर० पी० दत्त के बनुसार तत्कालीत सरकार 
को नीहि बनोदोगोकरण की थी ) उसने उठ समय जौदोगीकरण के सम्बन्ध मे जो धर! 
हीति छत क्री जो, बह बनाकर सदन शी । इस आजक़ तीजि को मशप्त का तेतदा 
देश का कौद्योगिक विकास करने के लिए सन्‌ 93] में भारतौय राष्ट्रीय ढाग्रेस ने 





2. एक इनक में. छृशलह्लाक0,. पक कैडशाफड अ8वे. कलह बच्चे शी छल्ानकैयों हा. 
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आधारभूत एच्योगो तथा यातायात के रष्ट्रीयक्रण प्र जोर दिया था) उनू 935 
मे कुछ प्रास्तो में लोकप्रिय बाग्रेस सन्धरिमण्डलो का गठन हुआ। अबदूवर 938 में 
मुए इन मन्िमण्डछ्लो के उद्योग मन्त्रियों के सम्मेछव मे देश मे ओध्योगिक विकास 
के लिए नेहरुजी वी अध्यक्षता में एक राष्ट्रीय योजना कमेटी का गठत किया गया | 
इस ममेटो को सम्पूर्ण देश के लिए एक औद्योगिक योजना तैयार वरने का भार सौंपा 
ग्मा 
सन्‌ )939 मे द्वितीय विश्व युद्ध के छिउने पर प्रान्तीय कांग्रेस मत्रिमण्डछो 
को इस्तीफा देना पडा । तत्पण्चात्‌ देश के जौद्योगिक उत्पादन वा सचालत एवं 
निगमन भारत के सुरक्षा वियमो के अन्तगंत किया जाते लगा | उस समय स्थिति यह 
थो कि आरपियों, पेचो तथा कौ़ो से छेकर भारी मशीनों तक का आयात विद्देशों 
से दिया जाता था । द्वितीय विश्व युद्ध के आरम्म होने पर इन सामग्रियों तथा आवश्यक 
राशणायनिक पदाों तथा कछ-पुर्जों का ब्रायात बन्द हो जाने से चमडा तथा ताबुद 
जैसे उद्योगों को आवश्यकताओं की पूर्ति न की जा सकी । उस समय पुन! भोद्योगिक 
विवास, विशेषकर आधारभूत उद्योगो की प्मी प्रहसूस की गई। तत्कालीन सरकार 
के लिए. औद्योगिक ढाचे परे जो न्यूगताए थी, उनको पूर्ति के लिए प्रयत्त वारता 
आवश्यक हो गया । सेनिक आवश्यकरताओ की पूर्ति कश्ने के छिए अनेक छोटे-मोटे 
कारखाने स्थापित किए गए। साथ ही विद्यमात भारतीय उद्योगों को अपना उत्पादन 
बढ़ाने के लिए प्रेरणायें प्रदात को गयो । इस झछ में कुछ गये उद्योग, णँसे भारी 
रा़तायनिक उधोग, जहाज-निर्माण, अल्युमितियम, बिजली के सामान, साइदिल 
आदि के उद्योग, स्थापित किए पए तथा मशीनों के कछ-पुर्जो और यहां तक हि 
अश्ीनों में निर्माण सम्बन्दी उच्ोगो के विकास के डिए कराधार भी तेयार किया गया। 
धर्ततु इस काठ मे-जो भी औद्योगिक प्रतार एव विद्यात हुआ, वह अव्यवस्यित एव 
एकागी था । थास्तव में ओद्योगीकरण की धोमा देश को ओद्योगिक सम्माब्यताओं के 
अनुरुप तहीं थी । अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संघ की एक रिपोर्ट (946) के अनुस्तार, “यह 
विस्तार एक रूग्बे अं तक विचार करने के दाद अथवा उचित ढंग से समत्वित 
गोजना के अनुप्तार नही, बल्कि युद्वीय श््येति की आवश्यक माग की पूर्ति करते के 
लिए ही हुआ था ।” 





“यह (विकास एवं विस्तार) स्वभावत' बन्यवस्पित था ।”? सन्‌ 945 
में ईस्टने इकॉनॉमिस्ट ने उस सथय की सरकारी नीति दी समीक्षा करे हुए छिपा 
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था, हम छोग फिर भो कुछ नहीं बदा सउते थे । हम लोग केवल किसी भी वस्तु 
दया प्रत्येक वस्तु की पूर्ति करने वाले थे, इस पृथ्वी पर को सभी बस्तुओ को सुधारने 
हवा उनकी मरस्गत करते बाल़े, परन्तु किसी भी वस्तु के तिर्माता नहीं थे। हम 
झोगो की कोई पद्धति, कोई योजना नही थी । (इसके विपरीत) एक योजवा आवश्यक 
थी, युद्वोत्तर काल के क्नौधोगीकरण को रोकना ।” 


परन्तु उस समय देझ्य में नियोजन के प्रति उत्साह होगे के कारण राष्ट्रीय 
बेतना एव ब्ान्दोलन को ज्ान्‍्त करने के लिए व्रिटिशसरकार को भारत की औद्योगिक 
नीति के विर्धारेण की दच्चा में कुछ आश्ष्वारात देता आवश्यक हो गया। युद्धकाक में 
ही पत्‌ 944 में सर आददेशर दछाक् वेद्धोय सरकार में तियोजब तथा पुर्तातर्माण 
(9]॥00278 ४96 ॥२९९०७४८४९१०४) विभाग के सदस्य नियुवत किये गये । इस 
बिभाग ने 22 अप्रेल, 7945 को ओद्योगिक नीति की घोषणा को । सत्‌ 945 की 
नीति द्वारा भ्रम बार स्पष्ट शब्दों प्ले उद्योगों के प्रति सरकारी दृष्टिकोण स्पष्ट 
किया गया । गह नीति बहुन ही उपयोगी थी, परन्तु राजनीतिक परिवतंतों के कारण 
इसे क्रार्या वित तही किया जा सका । 

अवर्बर 947 में थी बै० सी० नियोगी की अध्यक्षता में 'निषोजन धलादु- 
कार प्रण्ठल' (4१0५8०7७ ए]४०७॥78 8000) की नियुत्रित की गई । इप एसबन्ध 
मे उराने रिपोर्ट फरवरी 947 प्रे प्रस्तुत की। बो़् ने भावी विभोजन थ प्रशासन 
के धम्दत्ध से महत्वपूर्ण सुझाव दिए, जितमे एक 'योगवा आयोग, एक सछाहकार 
समिति (0००5०४४४८ 8009), एक किल्द्रीप साहियडी कार्यालय तथा एक 
स्थायी 'प्रशुल्क मन्डल का सगठन करता अमुख था । जहा तक राज्य द्वारा उद्योगो 
का स्वामित्व एव प्रदन्ध ग्रहण करने का सम्दन्ध है, इस बोडें ने यह सुझाव दिया 
कि तत्कालीत परिस्थितियों को ध्यान मे रखते हुए ऐसा करना दाछनोप नही होगा। 
परन्तु दुछ जापारभूत उद्योगों को राज्य के स्वामित्व एवं प्रबन्ध के अन्तर्गत छाना 
चाहिए । 

युद्धोपरान्त भी ब्रिडिश्व रारकार ने देश के सन्तुरत ओद्योगिक विकास तथा 
महायुद्ध-कात में अत्यधिक उत्पादन के कारण जो मझ्तीयें घित्त गयी थो, उनके 
लबीनीकरण तग्रा अ्रतिस्थापत वी ओर ध्यान तही दिया। इसके साथ द्वी उत्त समय 
गह भी छतुभव किया गया क्रि भ्रयम्त महायुद्ध के घाद से दिप्तीय महाबुद्ध के प्रारम्भ 
हक ब्रिथिश सरकार की उपेक्षापूर्ण चौति का ही यह परिणाप्र था क्रि न तो भारत 
विद्यमात उद्यायों के लिए करू व पुर्जों के निर्धाण द पूर्ति के लिए सम हो सका 
वा कौ न द्वी वह कच्चे गाल तथा शतित के साधनों की कमी की पूर्ति करने में समर्थ 
था । यही कारण है कि पद्ध के पश्चात भारतीय धबोगो का उत्मादत गिरने छगा 
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इन कारणों के अतिरिवत युद्ध के पश्चात्‌ के तीन वर्षो को अवधि सक्तमण वो कवधि 

थी, जिमम ज़िथिश राज्य-मत्ता भारतीयों के हायो मे हस्तान्तरित किये जाने तथा 

देश के विभाजन के सध्वस्य में आवब्यक वार्ताद्ुप एवं क्रिए वीजा रहोथी। 

इन परिस्थितियों मे विदेशी सरवार मे देश के बौद्यागिक ढाचे को सुधारने की तरफ 
ह कोई विनप ध्यान नहीं दिया । 

स्वहन्त्रता-प्राप्ति के पठचात्‌ राष्ट्रीय सरकार की औद्योगिय मोति--5 
अगस्त सन्‌ 947 का भारत स्वतस्त्र हुआ । जनता में नेये विश्वास तथा मई आशा 
की छहर क्षायी । परन्तु दश के विभाजन के कारण आधिक प१रिस्थितिया बनुकूछ 
जहों थी। रम्पूर्ण औद्योगिक व्यवस्था अस्त--यस्त हो गई शोर राष्ट्रीय सरफार 
द्वारा एस स्पष्ट औद्योगिक नीति घोधित न किये जाने के कारण भ्रौद्योगिक 
क्षेत्र मे अनि-चतता वा वातावरण उल्न्‍व हो गया । राष्ट्रीयकरण क्षे मय से थौद्यो- 
किक वियास एव ग्रवार तथा भद्यीरों के आधुतीरुरण एवं नवीनौकरण थी प्रत्नियायें 
झुक गयी, जिनते फलस्वरूप ओद्यागिक उत्पादन कमर हो गया, मूल्य स्तर में दृद्धि 
हुई तथा अशात्ति वो दुर करते के छिए दिपम्वर 947 में एक ओद्योगिक सम्मे रत 
आयार्जित किया गया | उस मप्व की आधिक पर्शि थतियों पर प्रकाम डाहते हुए 
सम्मेलन के अध्यक्ष तत्कालीन उद्योग मत्री डॉ० स्यामाप्रसाद मुखर्जी ने कहा, 'आसिक 
परिन्थिति मत युद्ध के समय से गम्भीर है। सही अर्थों गे अब हम औौद्योग्षि सप्ृट 
थी श्थिनिस्त गगर रहे है (/! इस गस्मेल्न ते उचित औद्योगिक नौजि के ' भिन्‍न 
पहुलुओ पर विचार किया दया सरकार के समक्ष विर्भना स्लित गिफारिशे प्रस्तुत 
जी -- 

() देश की सभ्पत्ति एवं उत्पादन का उचित ब्ितरण--जिसस्ले माग्टीय 
जनता वो #ामाजिक न्याय पर आयारित सुविध'ए मिले तथा जीवग-्स्र में तैदी से 
सुधार हो। 

(0) देश के रायनों का सम्रुक्तित उपगेण करने की क्ायइप्क्ता--जिससे 
बगें विश्येष के हाथों मे ही सम्पत्ति रा विड्े डी प्रण न हो $ 

(3) के द्रोप नियोजन, सामंजस्प तथा निशेज्त थो स्ाइइबए्वा--जिससे 

_ अधिकतम वार्यक्षमता, उत्पाइन और देश के भिन्न भाते ये उद्योगो का सर्माज्त 
वितरण हो मते । साथ ही माय मजदूरो व लाभ निरिचत करने का न्यायमगत तरीका 
अपनाया जाए। 

(0) डद्योगो का तोन प्रमुज भेगियों मे विभाजन त्या जाए, 


सत्‌ 4948 शा औद्योविद्द मोति प्रत्ताश (आवतोंब 90065 एकता 
0६ ॥948) 
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उपयुक्त सुणावों को ध्यात मे रखते हुए 6 अश्रे्, 948 को केंद्रीय उद्योष 
अखखी डॉ० उ्यामा प्राट मुखर्जी ने भास्त सरकार को ओदोगिक नीति की 
घोषणा वी | जिसकी प्रमुख बातें तिम्ननिद्वित हैं 

[) औद्योगिक नीति के उद्दे ब---3त 948 के ओद्याण्वि नीति अम्वाव 
मे यह कहा गया कि-+ 

(0) औौद्यागिक वीति का उदृश्य एस सम्राज वी स्थापना दरना है, जिप्तम 
सभी नार्गा फो यो समात अवसर -थ न्याय प्राप्त हो सत्र । 

(॥) देश की <तेंमाल अवर्था में जबकि अधिक्याश जठनता जीवन निय हु स्तर 
का जीवन ब्यवीत १२पी है, उत्पादत वृद्धि प२ जोर दने। चाहिए । 

(70) वर्तमान घन के पृर्वान्त रण मान से जनन्‍लाघारण के लिए बोई मोलिक 
अम्तर नहीं पदेगा । इमदी अरे केदल निर्मेब्म का पुनवितरण होगा । 

(2) द्योगो कय चार श्रेष्रिपों मे विभाजत प्रस्ताव में यह कह्ठा गयाया 
कि उद्योगों के विड्रस मे सरकार की साज़ियता धीरेधीरे बढनी नाहिए। परतु 
उपलब्ध साधतो को घ्यात मे रफ़ते हुए सरसार अपक्षित सीमा ठक उद्यापों के विकास 
मे माग नद्ी छे सकृठी । ५त सरत्रार न उद्यायों को चार तिम्न श्रणियों मे विनाग्ति 
पिया । 

(अ) सरकार का एकायिकार इस श्रणी के अन्तर्गत तीन उयोग रख गए- 
आह सास्त्र वा तिर्माण, अण धक्ति का उत्दाइत था नि व्यप तथा रेल्व परिवहत। 
इन उद्योगा पर सरकार का एकाधित्र र रखा यया । 


(यो उद्योग जिनरे रिशात का दायित्व भविष्य में तेयल सरफार र। होगा 
इस श्रेणी के बन्‍तगत यह आपारमूत उद्योग रप्र “ए--उयला, छोहा व इस्पात, 
हवाई जहा निर्माण समद्री उह्ात निर्मल टरीपोज, लर नघा बतार पे हार पे 
सामान को निर्माण (रेडियो रिसीदिंग संटों क अतिरिक्त) और खनिज तैल उद्यरग । 
इन उद्योगा के सम्द + म तीन बाते कहा गई थी -- 

() इस श्रेणी क उद्योगों मै तई इकाइयो की स्थापना केवल केडीय व 
प्रान्तीय राएकारो उद्रा अछ लोक निकायो (?०४॥० #एॉ१०४१९५) द्वारा की जा 
सकती है। परन्तु यदि शब्ट्‌ हिंत म आवश्यक समझा गया तो दिखी क्षत्र से भी 

“शझहायता ही जा सकती है । 

(४) इस उच्चोगो में सम्जकत बतेमान इकाइयो को !0 वर्ष तर डिक्मित 
होते का पूर्ण अन्छर दिया जादेगा । दस यर्षों के पश्चाठ ही इस उद्योगों के राष्टीय 
करण के प्रश्न 7र विचार क्या जायेगा। यदि किसो इकाई का रा्ट्रोयकरण करने 
का तिश्कय किया गया तो इसके ल्ए उचित मुआवजा दिया जायेगा । 
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(४) सार्वजनिक क्षेत्र के उद्योगों को प्रवस्ध व्यवस्था सावंजतिक निममों 
(९४४४४ (९०7एण्रप॑०ए-) द्वारा की जायेगी । 

(स) प्तरकारी निमन्त्रण तथा निपसन के अस्तर्गेत उद्योग : इस श्रेणी में वे 
मूंत उद्योग रखते यएु जित पर सरकार का टियस्त्रण रखा राष्ट्रीय हित में है। इस 
श्रेणी के उद्योगो के लिए अधिक विनियोजन तथा प्रातिधिक ज्ञान की आवश्यकता 
होती है तथा उनकी स्थिति का राष्ट्रीय महत्व होता है । अत्' ऐसे उच्चोगो पर सर- 
कार का नियन्त्रण होना आवश्यक है । इस श्रेणी के उद्योग निजी क्षेत्र मे रहेगे तपा 
उनका तियत्रण एवं निषमन सरकार द्वारा किया जाएगा। इन उद्यागो के राष्ट्रीय 
वरण का कोई भय नहीं है। परन्तु इन उद्योगों में भी सरकार तथी इकाइया 
(0॥7॥| स्थारित कर सकती है । इस घेंगी मे कुछ 8 उद्योग रखे गए, जिनमे से 
गुरुण ये है,ममक, गोटर, ट्रैक्टर, इक्तेमिटुुछ इ जीनिमरिंग, आरी रमागतर, और्षाध, 
खाद, रसायन, पावर अल्कोहल, रबंड, सीमेट, चीनी, कागज, सूतों स्तन उद्योग, 
हवाई, परिवहन, जल परिवहन, आदि । 

(३) अन्य उच्योग * शेष सभी उद्योग साधारणतया निजो शेत्र के लिए छोड़ 
दिए जायेंगे । उद्योगो पर सरकार बा सामान्य तिय्ञ्रण रहेगा। परन्तु यदि निजी 
उद्योग वी प्राति मन्तोषशनब नहों हो तो राखार हस्तक्षेप करने मे नहीं हिंचकेगी। 


(3) रुद्ोर तथा बच उद्योग * भौद्योगिक नीति मे कुदीर तथा रूघु उद्योगों 
के महत्व पर प्रयाश शाला गधा । सरकार इसने उद्योगों के विकास के लिए प्रथत्त 
ब्रेमी । ऐसे उद्योग स्थानीय साधनों के पूणं उपयोग तथा कुछ उपयाग को वस्तुओं 
के मध्यन्ध में स्थानीय आह्मनिर्भरता प्राप्त करने के लिए बहुत ही उपयोगी है ॥ 
इस उद्योगों व विकास राजप सरझारो का दायित्व है। परूू 
बात का पता एगाएगी कि ये उद्योग किस प्रकार तथा कहा तंक़ बड़ उद्योगी के 
साथ चलाए जा सकते हैं! सरकार इत सभी प्रकार के उद्योगो भे समन्‍्वन रथापित 
अरे का प्रयत्व करेगी । कुटीर तथा छघु उद्योगो के लिए प्रहक्रारिता पर जोह 

*दिया गया । 





वी शट-झर नोत्ति : सरकार की तट कर भीति इस प्रकार छी जोगी ज़िपते 
अनावश्यक दिदेक्षी प्रतिस्पर्दा को रोका जा सक्के तथा उपभोवताओं पर अनावश्यवा 
शार डाले विन देश के साधनों का उपयोग किया सके ॥ 

(5) कर नोति * पृ जीगत बिनियोतन व बचत मे वृद्धि करने के लिए तथा 
बुछ व्यक्तियों के हाथो में सम्पत्ति के केसद्रोयद्रण को रोदाते के लिए कर प्रणादी में 
आवद्यक मुधार विया जाएगा । 
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(6) श्र्र नीति ओद्योगिक जिकाप के लिए उत्तत औद्योगिद सम्बन्ध 
आवश्यक है | सरकार श्रप्तिकों को स्थिति सुयारने का प्रयत्न करेगी । उद्योगों कै 
छाम में थमिकों को भी हिस्मा मिल्ेवा तथा उद्योगो के सचायन में धर्मिकों को 
भागीदार बनाने का प्रयत्ल किया जाएगा। पू जी पर भो उचित लाभ का ध्यान रखा 
जाएगा । श्रमिकों की गृहु-सत्रस्या के खपायात के छिए आगामी 0 बर्षो में [0 
लाख ववाए थायेग । ओद्योगिक झाड़ों के फंयडे के छिए उधित मश्नीनरीको 
रघापता की णे हप्ली । 

(7) 3िददेशों पृछी सरकार विदेशी पू जी का स्वागत क्रेगी। इसके लिए 
सरवार विश्चत विधान पारित करेगो । वियमातुखार बहुमत-स्दामित्व वियत्रण 
भारतीयों क हायो में रहेगा | यदि रा? हित में आवश्यक समता जाएगा, तो यह 
गए हटाई भा जा सकती है। परच्तु प्रश्येक अद-द[ मे इप आल पर छ्याल दिया 
आएगा कि अत्त म घीरे-घीर भारतोय विश्येषज्ञ विदेशों दिंघ्वमज्ञो का स्थान ग्रहण 
कर ले । यदि विदेशी पूंजी का राष्ट्रायकरण हूया गया तो डबिन मुआवजा दिया 
जाएगा किलतु घीरे्घीरे विदेशों पू जो का प्रतिस्यापन भारतोय प्‌ जी द्वारा किया 
जाएगा । 

(8) बितरण . वर्तमान समय में उत्पादन वृद्धि पर जोर दिया जाएगा बोर 
बितरण की समस्या पर भविष्य में विचार क्या याएगा । 

(9) योजना झायोग विक्वास सम्वस्धो योजनाएं बनाने तवा उनको कार्या- 
न्यित करते के लिए एक “राष्ट्रीय योहता आयोश' स्थापित किया णाएया। इसी 
प्रकार बुटीर उद्योग घन्चो के विक|_्ष के लिए 'छुटीर आधोग दोडे” सबठित क्रिया 
जाएगा । 





सन्‌ 948 को नोति की आलोचना त्सक हमोदञा 

सन्‌ ॥945 की नीति का कुछ क्षेत्रो भे स्वागत किया गया तथा कुछ क्षेत्रों 
में इसकी बुछ आछोचता की गई । श्री मीनू मानी के बनुसार इस मीति ह्वाहा 
*घ्रजातस्ताध्मक समाजवाद की नींव डाली गई । प्रोफ़ेतर रय्रा के क्षनुमा: यह नोति 
“ग्राधीआाद समाजवाद' का ।वजय थो ॥” प्रो० के० टी०शाह के अनुवार, “वह बह 
नीति नही थी जिमे एक प्रगतिझ्लेद्ठ तदा उन्वति की क्राद्या रखने दाके देश वो 
अपनाना चाहिए ।” कुछ छोग्ो ने इप नोदि को पू जीपतियो का विरोधी बताया । 

(॥) सिन्नित अर्थ-एइस्था --घारत सरकार की ओऔद्योगिक धोति शिक्षित 
अपषे-ध्यदरया (व४०० 0०0०9) की नोव डालने को दिला में पहला दम 
था। इस्तुतः कोई भी अर्ध-वयवस्था परिवतंन के समय मिश्चित धर्ष-ृश्वस्था होतो 
है। मिश्रित अर्थ व्यवस्था को जटिक समस्याओं का ग्रापरा करना पडता है, बोडि 


क 
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माजबंनिज तथा निजी क्षेत्र मे समन्‍्दय रमाणित करना बड़ा ही दुष्कर कार्य होना 
है । दोनो क्षेत्रों में सीम्ति साधनों थरो प्राप्त कश्ते के टिए स्पर्द्धा हो सकती है। 
ऐसी अथेन्व्यवस्था को चलाने के लिए विभिलत प्रत्वार के नियन्‍न्रणो की आवश्यकता 
पड़ती है, जिनसे क्ाथिक विकास का मार्ग वभी-कभी अवरुद्ध हो सकता है। 

मिश्रित अर्थ स्यवर्था में हम प्‌ घोवादी अ्-छ्वस्था से समाजवादी अ्भे 
व्यवस्था को ओर भग्रमर हो रहे है। धीरे धीरे परियतंन जाना उचित है,परम्तु 
हम्त३ ४ विश्चित लक्ष्य होता चाहिए । हूसरी ओर हृद्ष्य मे परिष्रतंत किया जा 
सकता है परन्‍तू हमे अपने बचनो तथा आइबासनो को भूलना नही चाहिए । 

(2) विश्वाप्त का अभाद--इस ठीति के कारण उद्योगपतियों में विधवात्त 
बग्गुदय नही हुआ । वे पू जी विनियोग करते में डरते लगे । वरतुत उप्त समय देश 
में अधिक विनियोजन वी आवश्यदता दी परच्तु औद्योगिक तीदि का बित्योजन पर 
प्रतिकूठ प्रभाव पडा | सर आदेशर दलाल के शब्दो मे, “राफ्ट्रीयय रण छामादा डी 
प्ोमा, छाभ में हिस्सा ल्यि जाने तथा 0 वर्षों के पश्चात्‌ पू दी के विघटन के भय 
पे वितियोजक भयभीत हो गये ।'! 

(3) राष्ट्रो यकरण का भप-इस नोति के कारण उद्योगपल्यो मे राष्ट्रीयकरण 
मा भण समा गया । नेताबो दाण साप्ट्रीकरण के सम्बन्ध में कई प्र्वार के परस्पर 
विरोधी विच्ञार प्रगद किये गये । !0 वर्षों के पश्चात्‌ भी राष्ट्रीवरण क॥ भय बसा 
रहा । वस्तुठ 9 वर्षों गे ही कोई ओद्योगिव सरयान छाभाजन के योग्य हो पाता 
है | यदि उमो समय इसने राटट्रीयकरण क्र ल्यिजातातों पई भीरवा बोभज 
ऐसे सस्थाह को स्थापता नही बरेगा। स्वर्णीय श्री जवाहरलाल नहरू के राष्ट्रीयकरण 
से भगभोत न होने को सलाह दी यी तया राध्ट्रीयक्रण के सम्दत्थ मे. आसवसन 
दिया या, परन्तु उद्योगषतियों का भय दूर नहीं हुआ, इससे देश की औद्योगिक उन्नति 
पर बाधा उपस्थित हुई ) 

१4) उत्पादन अथवा दित्तरण-- औद्योगिक नौति में यह घोषणा को गयी कि 
जग शषय देश की प्रमुत सास्या उत्पादन मे बुद्धि बरगें जी थी, वितरण की समस्या 
व समाधाग उतना आवद्यक नहीं था । वस्तुत यह विचार श्राम्रक है। उत्पादन 
तथा पितरण दोनों एक हो जिया थे दो रूप हैं । उत्पादम के पश्चात्‌ वितरण दी 
सम्मप्या तुरन्त आंतों है । 

(5) अस्पष्ट एवं अरूस्तोषजबक--वच्ठुठ इस नीतिहारा विम्नी भी पक्ष को 
सन्तोष नही हुआ । राष्ट्रीकरण, लाम मे हिस्‍सा, प्रबन्ध भे श्रमिको द्वारा भाग हैना 


॥._6दक-हलापहरतएँ'$ एए१0086$ अदा शश्यात ० फटवथ4६8- ए९०वेंएघा७॥ उत. पर 
अणएएशँए फैडक. ७ 3 एमगर्भास पाए क्लास 
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आदि आश्वासन देकर तरकार ने वाप्पक्षी होने का दावा क्रिया। साथ ही ता 
राष्ट्रीयकरण का क्षेत्र घीरें-धीरे सीमित कर, ऊँची आय पर करो में छूट देकर तथा 
करो की चोरी के उम्बन्ध मे दुर्बछता दिखाकर झासको में पूजीपतियो को प्रदल 
करने का भ्रयत्त विया । इस नीति ने न उद्योगपतियों, न विनियोजयों वे लौदो* 
गिकर धरमिक ओर न जवथाबारण को स्न्तृष” क्रिया । उत्पादन मे किसी भी 
प्रकार वी मह-्वपूर्ण दृद्धि बे लिए जिस सम्यि उत्माह तथा प्रगतिक्वीरता वी आव- 
ध्यव ता थी उस्ते लाने भे यह नोति अपफुक रही मे 
पआालोचनाएं बतगत--यद्धवि उपयुक्त आलछोचानाएं न्‍्यापक्षमत त्तपा उचित 
प्रतीत होती हैं, फिर भी देश की तत्कालीन प्रित्थितियों को ध्य!न गे रखते हुए 
इससे अच्छी औद्योगिक तीति की घोषणा नहों की जा सकती थी । आाथिक नीति 
का सिर्माण झाधिक परिस्वितियों के अदुसतार किया जाता है। उत्त समय देश मै 
उत्पादन वृद्धि की आवश्यकता थी । अत सरकार ते वितरण पक्ष पर ध्यान ने दें कर 
उत्पादन पर ध्यात दियां। इसी प्रकार राष्ट्रीयकरण के सम्बन्ध में भी दीति धपष्ठ 
थी | !0 द्षों के पश्चात्‌ राष्ट्रीपकरण केबल उन्हीं उच्चोगों का दिया जाना दा, 
जिनकी प्रगति मततोषण्नक ने होती | अत उत्तादत एवं बोदयोपिक़ प्रश्नति की हृष्टि 
में यह व्यवस्था सरब्रधा उपयुक्त वी ! उत्पादन बुद्धि के लिए कुटीर तथा छथृ उद्चौगो 
कै विकाम पर ध्यान दिया गया। अमिरों को प्रोः्लाहन दिया गया और उन्हें शोषण 
मैं बचाते तथा उत्यादत में उचित हिस्मा दिलाने को जो घोषणा की गयो वह 
छामाविक स्पाय को पुष्ठि से भी पूर्णतया उचित थी । 
समिथ्ित अर्थ व्यवस्पत की कटु क्ालीचना की गयी है, डिन्‍्तु ठ्क|!लौव 
परिस्थितिपों में मिश्रित जर्यव्यवस्था के विद्धान्त कों अपनावि के बविरिकत दूध 
कोई मार्ग नहों था । मूलभूत उद्योगों के विकाय के लिए अधिक पू जो की आवश्यकता 
होती है तथा आरम्भ मे लाभ भी भ्राप्त नहों होता। निजी पू जीपहि उपमोक्ता 
छद्योगी मे ही बिनियोजन करते थ । भरत मश्कार को शाघारभूत उद्योगों के विकार 
का दायित्व अपने ऊपर छैदा अत्यावश्यक था । इसी प्रकार सुरक्षा सम्बन्धी उद्योगों 
को भो तिश्नी उद्यागपरत्ियों पर नही छोडा था सरुता था। वभां उद्योगों को 
सावेजनिक क्षेत्र मे रखना न तो उचित था और न व्यावहारिक । अत पिश्चित अधे- 
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व्यवस्था की नोति पुर्णेस्पेण उपयुबत थी। इस प्रकार सन्‌ 948 की औद्योगिक नीति 
को सर्वेश्रा उपयुक्त कहा जा सकता है । 
उद्योग (बिकाप्त एव नियसन) अधिनियम 95], 

ओद्योगिक मौति को कार्पान्वित करते और उद्योगो के नियगन तथा विकास 
के छिए अव्टूबर 95] में भारतीय संगद ने उ्चोय (दिकास एवं नियम) अधिनियम 
पॉरित किया जो है मई, ॥952 को छाग्‌ क्रिया गया । इब एक्ट में प्रथम अनुमूची 
मे दिये गये उद्योगों के बिफाग तथा नियमत की व्यवस्था की गयी। प्रारम्म में इस 
एट के कन्दर्गत 37 उद्याग रास्मिलित किये गये, जो बढकर सन्‌ 953 में 45 हो 
गय॑ । मार्च 947 में इममे 34 जतिरिबत उद्योग जोड़ दिये ग्रये। इस एक्ट का 
मुख्य उद्देह्य योजताबद्ध विवास तथा उद्योगों का नियमत्र था। इस अधिनियम की 
मुख्य ब्यवस्थाएँ निम्नलिखित थी : 

(॥) गनुएुचित उद्योगों की सभी बतंगान दकाइथो करा पजोपग (868५5 
।(880॥) विश्यित समय के अख्दर कराना अनिवायं हैं । 

(2) केदद्रीष सरकार में छाइसेंस लिये बिता विश भो नथो औद्योगिक इकाई 
वी स्थापना नही की जा प्रकती और ने वर्तमान इकाइये| का विस्तार किया जा 
सजता है 
(3) यदि जिसो भी उद्योग का उत्पादन गिर जाथ, उत्पादन व्यय मे वृद्धि 
हो, उ्पादित वस्तु के गुणों ((०७॥४५) मे ग्रिसवट आाठी हो या उपभोक्ताओं को 
हानि होने को सम्मावत्य हो अथवा उत्पादित वरतुओ के भूल्य में अनुमूचित धृद्धि की 
गगी हो तो सरकार उत्त उद्योग को जाच कर सकती है ओर छाँवे के पश्चात्‌ 
गिल्नक्तिपित आदेश दिये जा सझते है : 

(क) वह उद्योग उत्पादन मे बृद्धि तथा पिकरास का प्रयत्त करें | 

(ख) वह उद्योग कोई भी ऐप कार्य न करे जिम्मसे उत्पादन की मात्रा या 
गुण में प्रिरावर बाये 

(7) जिश्न उद्योग को जाच को गयी हो उसके मूल्य तथा वितरण पर सरकार 
द्वारा नियन्त्रण छगाया जाय। 

(4) एगी जांच के पश्चात्‌ उद्योग यदि दिये गये जिर्देशो वा प्रालत सही 
इऋरता, है तो धरकाः पुद्योग दी प्रंबर्ध व्यवस्था बे दत्त मे, के ण्ूनो, है ५ 
सन्‌ 39)3 के सशोधग के अनुसार सरकार बिता जाच कराये भी उद्चाय की प्रबन्ध 
व्यवस्था अपने ट्राय में ले सकती है / 

(5) अनुमूचित उद्योगो के विकाप्त दया नियमत के सम्बन्ध थे सरकार को 
सलाह देने के लिए एक केद्रीय मलाहझार परिषद्‌ (एक्ात् 80ण9०ण) ९०एण)) 
बजाने वी व्यवस्था की गयी 
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(6) नग्े उच्चोगो तथा इकाइयों को छाइयेंस देने के लिए एक बनुज्ञादात्री 
समिदि ([०९8808 (००एछ/६९) मगदिव करने वी व्यवस्था वो गयी १ 

(7) बनुयूचित उच्च गो या सम्दन्बित उद्योगों की उन्‍्ती तथा विज्ञाद् वो 
लिए पृथक पृथक विकाम परिषदो (ऐ0९एलणए०४९७६ (०00०॥५) दी रथापता का 
प्रायधाल क्या गया । 
द्रीोय सलाहबपर परिष३१- मई 95 : में इस परिषद्‌ की स्थापना को गयी 
जिसमे उद्योग, धरविक, उपभाजताओं, प्रारम्भिक उत्पादयों तथा सस्ार के प्रतिनिधि 
हैं | इस समिति मे दुल 30 सदस्य हें । यह १रिएद्‌ अनुसूचित उद्योगों के सम्बन्ध में 
सरबार को सलाह दसो है ॥ सरकार इव एक्ट दे! अत्तगंत निपम ब्रताते समय, 
उद्यो पे को निधन इसे रुमय था उतती प्रदन्घ व्यवस्था अपने द्वाथ में देते समय 
भी परिषद्‌ से सलाह रतो है । 

विद्याप्त पर पर्दें--इत परिपदों ही स्थापता का मुरग उद्दे्य सार्वजनिक तथा 
निश्डी क्षेत्र मे मम्वन्ध रणपित्र करना लगा इ3 बात पर ध्यान रखना है. कि निदी 
क्षत्र में उच्च'य नियोजन दे अनुसार वाये करत हैं या नहीं । इत फ्रारपशे में उद्योग 
पत्िणे, श्वमिकी, प्र.विधिक दिश्वपज्ञा तदा उपनावत्राओं के प्रतिनिधि होते हैं ! परि* 
पद्दो के प्रपुस कार्य तिम्तरिखितर हैं -- 

(॥] इतादन के छ4य सम्यन्‍्यी मुन्नाव दवा, उल्लादन ओोरनाओं में समस्व 
स्थापित करना तथा समय समय पर उयाशे री उलति वी समीक्षा करता । 

(2) उत्पादन को अधिकतम करते, उत्पादन व्यय में क्यों करने तथा 
इस्तुओ के गुण म सुधार करने के लिए सु।व देता । 

(3) कच्चा ग्राह प्राल करते तथा निम्रत्नित कच्चे भाड़ के वितरण में 
सहायता देगा 

[+) प्राविजिक प्रशिक्षण को बढावा इसे तया वैज्ञानिक व औद्योगिक शोध- 
कार्य जो ओत्माहित करना । 





(5) सरकार द्वाश सौंप गये मामलों पर अपती रश्ाह देना । 

इन परिपदों को निजी साट्य दो घाविया (एए5९८४ वि एतण्शाह शांशिन 
एपं52) कट्टा बाता है । देश के यनेक उद्योगों जँगे चीनो, ऊवी तस्य, कृतिश्र रेशमी 
बस्त्र, साइबिल, डिश्चत आदि में विक्रास परिपर्दे सफ़्लतापू्वके कार्म कर 
रही हैं) 

अनुज्ञादानी सम्रिति-इस रृम्रिति में योजवा आयोग्र तथा सम्बत्बित 
सस्वाश्य के प्रतिनिधि हैं। समिति नई इकाइयों को स्थापता तथा पुदानी इकाइयों 
के विस्तार के छिए छाईमेंम देनी है। झाइप्ेंद देते समय परचवर्षीय योमशताओं के 
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उद्देश्यों तथा प्रायमिस्ताओ का ध्याव रता जाता है। इस एव्ट के अन्तर्गत उत 
शौद्य|गिक सस्थानो के लिए लाइसेंस प्राप्त करता आवश्यक तहींहै जिनमें 00 
है कम अमिक काम दारते हो तथा जिगी स्थायी सम्पत्ति 0 छात्र रुपये से 
कग हो । 
सधितिप्म की शमोक्षा-उद्योग (विकास एवं नियमव) अधिवियम एक 
मह बपूण अधिनियम है । इसके हारा मिी क्षेत्र पर पू्णे निय त्रण रखा जाता है । 
भारत का औद्यो त विकास इस वात का साक्षी है कि देश में सुतियोगित तथा 
भमस्वित ढुग पर औद्योगिक विग्रास ही क्रणा गया। उच्चोगपतियों ने देश वे हित 
का ध्यान नहीं रक्ा बल्कि केवठ उन्हा उद्योगों की स्थापना वी, ज्मसते उन्‍हें शीघ्र 
श्र (पशफ ॥क्षणा॥ प्राप्त हा “के । इसझा परिणापर बह हुआ कि औद्योगीवरण 
की तीर मजबूत वही हुई, जिसये भयी ओद्योगिक विकास में फडियाहया हुए । 
उद्यौग कि" द्वारए मल्‍्भूत सद्योरों (8950० 7॥40 968) ब्रा विकास न करना इस 
बात या प्रप्ताण है। भत देश के हिता हो ध्यान मे रखते हुए इस प्रकार के क्षत्रि- 
जिसमे की यरावस्यकरता थी । 
दुसरे, नारा एक विज्ञाल देश है. जिसके बुछ भाग क्षाधिक इष्टि से बहुत 
विद्दढ़ हुए हैं तथा उु* मय अधिक विकनित हैं । पूरे देश के ओदोगिव विकास के 
हिए यह यावश्यक है हि क्षत्री" बिक्राम (छ९ए 00३ 08एश0%एश८।0 पर ध्याव 
दिया ० थे । इस अविनिय्म द्वारा इस कार्य में झहापता मिली है। 
सीमरे इस अधिनियम के कारण उद्योण्पति मनगानी नहीं कर सक्ते। 
निय्रस्भण तथा जाच वी व्यवस्था के कारण उद्योग इट आधार (०000 ई0098) 
पर चलाये जायेंगे, जिससे उपभोस्ताओं के हिनो की रक्षा होगी तथा देश के प्राकृतिक 
साना का समचित उपयोग सस्मव हेगा। इस अधिनियम द्वारा भौद्यागिक विकास 
को धयाह्ननीय प्रवत्तियों को रोरा था साजेगा । 
सन्‌ 956 की नई द्ौद्योगिक नौति 
30 भश्रछठ, 4956 को भारत सरकार मे नई ओश्योगिक तीति सम्बन्धी 
प्रध्दाव अपनाया । इस प्रस्ताव द्वारा सन्‌ ।948 वी बौद्योगिक नीति को समाप्त कर 
दिया गया तथा उसके रघान पर नई ओोद्योगिक नीति की घोषणा की गई। पिछछे 
आठ वर्षो (१948-996) से बुछ महत्वपूष्न जाथिक तथा राजनीतिक परिवर्दनो 
दे कारण इसमे परिदर्तेन करता आवश्यफ हो गण था । ये कारण निम्नलिखित है 
) भारदीए संविधान --26 जनवरी, 3950 जे गणतल्त्र भारत का तय 
सर्िधिन हागू क्रिया गया ! इस संविधान द्वारा नागरिकों कल्ए कुछ मोौल्कि 
अध्कारों वी घोषणा वी गई तथा रूरकारी नीति विषयक निर्देशद्‌ पिद्धान्तों 
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([फाध्लाःएड एतग०फा० ० हगाप३) का उल्देख पिया गया। इन विर्देशकू 
छिद्धास्तों में इस व्िद्धात्त वा उल्हेस विया गया हि “भोतिक साश्रनों का रबामित्व 
एवं निमन्त्रण अधित्रद्म तामुद्थिक समानता लाने के लिए हो तथा बर्थ-व्यवस्या वा 
सचाल्स जुन-साधारण के हितो वे विरुद्ध न हो और बद ठथा उत्पादत के राघनों व 
सोमित क्षेत्र में केल्योकरण न हो ।/ अत सदिधाद वौ इन विश्एताओं के अनुरूप 
धोच्योगिक नीति में परिचर्तव बरना आवश्यक हा गया । 

(2) उदिक्तेष पचदर्थोद दोजता--देश दा आर्थिक विस्स नियोबन हाय 
विया था रहा था। अयम पचदर्पीय योजदा पूरी हो घूट्ी दी ठया ह्ितीय 
परचवर्षीप बोज़ना आरम्भ करृदा गयीं बी। यह योजना झूछ झूप्र में उद्योग 
अपाय थी । प्रयम योजना के प्राप्त अनुमचों के आप पर तथा इश शाताब 
गवि 9 नोद्योगीकरण करत के लिए भी ओऔद्योगिए नोति में प्रस्वर्तव करना 
धावश्यक था । 

(3) समाजदाईी सप्ताज--अ्रयम औद्यागिक सीति व उदस्य मिल्ित अर्थ 
वयदस्था को ह्यापता करता था, परन्तु दस्वर 954 में समद न दक्ष की जे विके 
तथा छामानिक नीतियो का उद्दश्व सशाजव!दी समाज वी स्थाउना करता विस्वित 
किया । इस उहृस्य वी पति करिए सावेजनिक छ्षत्र को विस्तृत व रता आवश्यक हो 
गया । गत बौद्यागिक नीति में परिवर्तेत करना स्वाम्ाविक्ष था 


सन्‌ 956 की ओद्योपिक बौति की क्षिज्ञेपताएं--सत्‌ !936 के औद्यागिक 
मीति शान्धी अस्ताव का उद्दृश्य देश में समाजब।दी समाज की स्थापता करना है। 
हुए बोयागिक सोठि की प्रप्तावना प वहा गया हे, “समाजबादी समान ग। राष्ट्रीय 
उर्दू कप के पे में अपनाना ओर योजनावद्ध तथा दीच्र गति से जिकास आवश्यकता 
इस बात की माग करते हैं कि आाधारगूत एवं रामरिक (धर४०९॥०) उद्योगो और 
सार्वजनिक हिल (948॥6 छत!॥९४) सम्य-धी सभी उद्याग सार्वजनित क्षेत्र में हो। 

अन्य ब्ावश्यक उद्योग भी जिवम दतनो विश्वांल मावा मे विनियोग की आवदपकता 

है, जिसे वर्तमान परिस्थितियों मे केदल राज्य ही पूर्ण कर महा है, सावेजनिक क्षेत्र 
में होते की आवश्यकता है । अत राज्य का अधिज विस्तृत क्षेत्र में उशेगों के मावी 
विव्ा्स वा प्रध्यक्ष दायित्व सम्हेलता है ।” औद्योगिक डीवति मे उस हह्ढेश्यों का भी 
हल्लेख विया गया जिन्हें प्राप्व व्रवा था। 

(!] आवक विकाम की दर ए बुद्धि ऋस्या तथा औजोगीहरग को गौव 
को त्तौव करना, 

(2] बडें उद्याय तथा मप्नीन-तिर्माण उद्यैयय का विकार इ रना, 

(3) सा्वेजत्रिक लेब्र को विस्तृत करना, 


झौद्योगिक नीति झ5 


(4) बुहत्‌ तथा बढते हुए महकारों क्षेत्र (06-णाशबा४८ 5८८०7) वा 
निर्माण करना, 

(5) निशो एक्राधिकार तथा कुछ ही हाथो मे आर्थिक झवित को केगिद्रित होने 
से रोकना; और 

(6) आय और सम्पत्ति की असमावता को कम करना । 

इस ओश्योगिक नीति की अन्य मुख्य बाते निम्नलिखित थी . 

(॥) उद्योगों का विभाजत-उछद्योगो वो तीन श्रेणियों मे विभानित किया 
गमा। श्रेणियों का बिमाजन दस दृष्ि से दिया ग्रया, जिससे राज्य का सहयोग 
निश्चित हो सके ६ 

(को अनुसूची 'भ--इसमें दे उद्योग शम्मिलित किये गये, जिमके विकास 
क| दायित्व एकमाज सरकार पर होगा । यह शेणी _त्‌ !948 को ओदधोगिक नीति 
की प्रथम तंथा द्वितीय श्रेणियों को मम्मिछित कर बनायी गधी। इस श्रेणों में तीन 
भकार के उद्योग राष्मिलित हैं, सार्वजनिक हित सम्बन्धी उद्योग माधार-भूत उद्योग 
हा यातायात एवं खनिज पदार्थ सम्बम्धी उद्योग । घूची में 77 उद्योग पत्मिछ्ठित 
किये गये हैं (? इस छच्चोगों के व्रिकाम की जिस्म्रेदारी सरकार थी होगी | परन्तु 
दर्तमाम इकाइपो का विंकांस निजी क्षेत्र द्वारा फिया जा मज़ता है। यदि राष्ट्र हित 
में अबद्यक समझा गया तो नषी इकाइयों को रथापना में भी सरकार निशी क्षेत्र 
हि सहयोग के सकती है, पर-तु रेछवे तथा वायु यातायात, बच्चर-शस्त्र वया अपृशक्ति 
के विकास पर सरकार का एकाधिकार रहेगा, बदि गिजों क्षेत्र बा सहयोग दिया 
गया हो सरकार प्‌ थी में आे से अधिक भाग (0(०]०7७७ एक7धंश08॥0॥) छेगी' 
या क्षत्प विधि अपनायेगी, जिशसे उद्योग वा नीति-निर्धारण तथा नियस्त्रण सरकार 
के हाथ मे हो । 

(प्व) अनुसूची 'ब--इस अनुसूची मे 2 उद्योगः सम्मिलित हैं, जो धीरे- 

3... अनसूचित 'अ' में विग्नविखित उद्योग हैं-- अस्त्र-गस|्त अण्‌ शक्ति, सोहा व इस्पात, शोहे, 
व इम्पात की भारी दछाई व तैयारी, धारी मणोंनें भारी विजनी के यन्त्र, कोयलाज 
लिगभाइ?, खनिज देश, कच्चा लोहा, मैगतीज ऋोए, जिपक्षय वन्‍्ध्रक, सोना द होरों वा छनन, 
हवा, सोश्षा, जह्ता राग, आदि को छा, घोदता व कच्चा मात सुधारदा, बदु-शबित उत्पादन थे 
सम्बन्धित खतिज हंदाई जहाज वनाना, हवाई यणक्रायात, रेज्न बातायात, समुद्री जहाज बनाता 
इक्षोफोत एवं उत्तके तार, एए वार रा आमान (रेडिपों स्मोर्दिंग सेट छोड़ कर) ओर 
बिजनो छा उत्शदद एवं डिटरण । 

2 अपृतुवी ब, के उद्योग इश्च प्रकार हैँ--छोटें वविशो को छोड़ कर 'अस्थ खनिज पाये 
असत्यूग्ोनियय एवं अछोड़ घातुए जो प्रमय सूचों मे नहों हैं, मशोन ओजार, फ्ेरोएलायब 
एव टूल, स्टील, रागग्गनिक उठोडो की बाध्धारतूत सामग्री, दवाइण, खाद, कृत्रिम रबर, 
खोदले का कार्वोनाइजेशन, राधायनिक घोल , सडक यातायाद एवं झक्दरी शातायाद । 
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थीरे राज्य के अधोव होगे तथा भाधारणतण नयी इकाइयों की स्थावता सरकार 
डास ही की जायेगी। सिभो साइमी इस उद्योगो का विकाम कर सकते हैं। इसके 
रिए चाहे ये उद्योगो को स्वय स्थापना करें या राज्य के साथ भाण लें । 


(ये) अन्य उद्योग--रघ सभी उद्याय ततीय श्री में रख गये । इत उद्योगों 
का विवाह पूर्यत्या निदी छत्र पर छोट दिया गया । छश्कार कमी भी राय इस 
श्रेणी से सर्म्ाघत उद्यागा शो स्थापना कर सकती है। सरकार इस थरेणी के 
उद्योगों को पच्रवर्षीय बातनाओ के लक्ष्यो तथा प्राथमिक्तताओं के अनुसार विक्ाप्त 
सरने में आवश्यक सहयढा देगी । 


(2 बटौर एवं रूघु उद्योग--औद्धोग्कि नीति प्रस्ताव म पहले की अति 
दही कदीर एवं लघु उद्यागों के महत्व वो स्त्रीडार किया ग्रया। इन छद्यागी द्वारा 
तुरात बढ मात्रा में रोज्पार प्राप्त हाता है, राध्ट्रोय आय का उचित वितरण होता 
है तथा एमे साधन उलादन मे योग दने लगते हैं, जा सस्भवत इन उद्योगी का अनु 
पम्धिति मे प्रशुवन तहा होते । इन उद्यागों की उहायता के लिए वड ऐप्रात़े वे 
उच्योगा ते उत्पादन पर कर [जलियापर। ]838007) लगा कर उतके उत्पादन 
सो बोमित रखा जायेगा या प्रत्यक्ष सहायता दी यायेगी। इस बात वा घ्याद रखा 
जञापेषा कि कुद्दीर तथा एघ॒ उथोग आत्मतिर्भेर हो तथा उनका जिवास बढ पंमाने 
के उद्योगों हे एक अंग के रूप से हो। उनकी उत्पादन प्रणाज्षी मे सुधार किया 
जायेगा तथा उ हैं मस्ती €र पर बिशडो प्रदान की जागगी। इस क्षत्र में औद्योगिक 
सहेकारी मपितिणों क प्रोत्माहुत दिया जाएगा तथा आ्रौद्योगिक बस्तिग्ों के द्वारा इत 
उद्योगों की अदम्या में सघार जिया रायगा। 


(3) क्षेत्रीय असमासता फो टूर करता--देश  दिलित भागों मे वितास 
सपस्वस्घों अवमणनता की दूर क्या जायगा डिगसे औद्योगिकरण के लाभ दे” की पूरी 
बर्थ व्यवस्था को प्राप्त हो । सप्येय नियोजन का एक उदृश्य पिछड़ हुए क्षत्रो मे 
शक्ति के साथन तथा पत्तायात के माघनो का विज्राप्त करना होगा । प्रम्ठाव वे प्रत्येक 
छात्र मे ओद्योगिड तथा कृषि अब व्यवध्याओं के धर्मा वत वित्रास पर जार दिया गया, 
जिससे देश के प्रत्येक भाग को जनता का जीवन स्तर ऊँचा उठ सह । 


(4) औद्योगिक दा ति प्रस्ताव के अनुसार उद्योगों में छब हुए सभी प्षो 
को उचित प्रेत्लाइन (70शा॥ए८३) दिया डायेगा। श्रमिक्रो वी काम करने तथा 
रहने की दक्षाओं भे सुदार किया जायेगा, जिससे उतको कार्य लता मे दृद्धि हो सके। 
औद्योगिक उन के लिए जौद्योगिक शीत आवश्यक है । क्रम समाजवादी प्रगातस्त्र 
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वा साझौदार है, अत उसे विकास के कारें में उत्माह से भाग ढेना चाहिए । खम- 
सल्लियमों मे सुधार तथा धरमिको एवं विद्येपज्ञों को प्रवन्ध व्यवस्था मे भाग हेते डी. 
नोति का पालन स्पा जायेगा । 

(3) प्राविधिजों तठा प्रबन्धकों का अ्शिक्षण नमी औद्योगिक नीति में यह 
कहा गया है कि साथ जनिर क्षेत्र मे तथा कुटोर उद्योगों के सचालन के लिए प्राविधिनों 
हथा प्रबन्धकों को उचित प्रशिक्षण दिया जायेगा । विश्वविद्यालयों तथा अन्य रात्याओो 
पे ग्रशिक्षण वे लिए भ्राप्त सुविधाओं मे वृद्धि हो जागेगी । 

(6) विदेशी पू जो - विदेशी दूं जी के सम्बन्ध मे इस नीति में घोषणा मही 
की गयी, अतः प्रधानमन्ती ने अप्रे 949 मे इप्त ध्रम्बन्ध में जो घोषणा की थी, उसे 
ही अपनाया गया । इसमे स्पष्ट किया गया था कि सरकार विदेशी पू जी व स्वदेशी 
पूजी मे कोई भेशभाव वहीं करेगी । 

(7) निन्नी क्षर्र का नियमद तथा सहायता सरकार निजो क्षेत्र को आधविक 
सहायता प्रदान करेगी, विशेषफर ऐसी बोद्योगिक घोजनाओं मे जितमे बड़ी मात्रा पे 
पूजी की आवश्यकता पहती है । ऐटी एह्ुयदा का स्वढप बातों बश्ष पूजीपे 
भाग छेता होगा बयवा वह ऋण पत्रों के रूप मे होगी | विषी क्षेत्र के उद्योगों को 
सरकार की आर्थिक तथा शामाजिक नीतियो के अगुसार कार्य करगा पड्ेगा | उद्योग 
( विकास एव नियमत ) अधितियस ठया अस्य अ््नियमों के अनुसार निद्ी क्षेत्र 
उद्योग निर्यान्त्रत होगे। बहां तक सम्मव होगा, उछोगों को पूरी र्वतख्ता दी 
जायेगी । यदि किसी उद्योग में सावेजनिक ता लिजों दोनो पक्ष छंगे हुए हैं, तो ऐसी 
अवस्था में ढोनों मे कोई भेदभाव नहीं किया जायेग। । 

इगके अतिरिक्त उद्योगों का हीव वर्गो में ओो जिश्ञाजन जिया गया है बह 
इन्हे एकन्दूसरे ह पूर्णतया अछग नही करेगा । इन क्षेत्रों मे पारस्परिक निर्मरता 

(8०८०७! ॥70-0९9०॥6९॥८६) फ्रे सिद्धान्त का पाछत किया जापेगा + 

(8) साइजनिश छ्योगो शो प्रदशउ-ब्यवस्या धस्ताद में यह स्वीकार दिया 
गया कि सार्वजनिक क्षेत्र के विस्तार के माय ही साथ इस क्षेत्र के उद्योग वी प्रशन्ध 
उ्यवृध्या का महत्व बढ़ गण है। प्रबन्धकों से शीत निर्णय तथा उत्तरदायित्व सभालते 
बी भाषया का पाया जाता क्वह्यक है। अतः अधिकारों का विकेस्धित होता तथा 
सरकारी उ्योर्ों का व्यपारिक्त सिद्धान्तों के बनुसार भद्यया जाना आवश्यक है । 


जहाँ तन सम्भव हो, सरकारी उद्योगो फे साल तथा प्रवस्ध व्यवस्था मे स्वह॑व्ता 
द्वोनी चाहिए । 


ओऔद्योषिक नीति प्रस्ताव के झ्न्त में यह जाश्ा व्ययतत की गयी थी कि इस 
डयी शौद्योगिक नोति का सभी वर्गों द्वरा स्वागत होगा तथा इसप्ने राष्ट्रों का ही 
पति से ब्ोधोयीक्रण करने मे मदद मिैयी । 


38 भारतीय अय॑-व्यवस्था 


सन्‌ 948 तथा 956 हे प्रस्तावों को तुलना 

औद्योगिक वीति विषयक दूत दोनों ग्रत्तावों भे विम्तलिखित अन्तर दृष्टि 
गोचर होते हैं 

(!] स्राबंजनिक क्षेत्र का विस्तार सन्‌ 948 के प्रस्ताव में उच्चागों को 
घार वर्गों मे विभाजित क्रिया पया या, जबकि सन्‌ 956 ऊ्े प्रस्ताव मे उन्हें तो 
बर्गों मे ही वाट गया । नयी मोद्योगिक नीति के अनुक्षार सावेजनिक क्षेत्र का काफी 
विस्तार कर दिया ग्रथा तथा सरकारों क्षेत्र में उद्योगो की स्रस्या बढ़ा दी गयी। 
948 दो नीति के अनुयार केबल तीन उद्यागों पर सरकार गा एकापिकार था 
ओर 6 उद्योग ऐसे थे, जिनमे तयी इकाइयो की स्थापना सरकार हो कर सकती थी। 
इसके अतिरिवत 8 उद्योगो का रारकार द्वारा नियमन ठया विधन्त्रण होना था। शेष 
उद्योग पुणतया निजी क्षेत्र के लिए छोड दिये गये थे । परन्तु मत्‌ 956 की नीति के 
अनुभार किसी भी उद्योग की स्थापना मरकार द्वारा की जा सकती है तथा 7 
आधार-उदोगो का विद्रास केवल सार्वजनिक क्षेत्र मे ही किया जा सकता है। 

(2/ राष्ट्रीयकरण सन्‌ ॥948 को नीति मे यह कृहा गया था कि हठ्वितीय 
श्रेणों के उच्चागो क राष्ट्रीयस रण के प्रश्त पर 0 वर्ष पश्चात्‌ पु्तविचार होगा। 
परन्तु संत 936 की नीति मे राष्ट्रीयकरण क सम्बन्ध में काई भी व्यवस्था नहीं 
दी गयी है, बल्कि एक प्रकार का आदवासन दिया गया है कि प्रथम श्रेणो से सस- 
न्वित निजी उचद्यागों का राष्ट्रीयकरण नही क्या जायेगा। इस भ्रशार दूसरी बद्यो- 
गिकर नौति मे विजी उद्योगों को राज्य द्वारा ल्यि जाने के सस्तस्ध ये मुछ भी नही 
कहा गया है । 

(3) निजी क्षेत्र एक प्रकार से वियी क्षेत्र का भी तयी नौति मे विस्तार 
किया गया | होनो श्रणियों के अन्तर्गत चल बा रहे निद्ची द््योग का विकास साव॑- 
जनिक उद्योगों के साथ राप होता रहेया, परन्तु राज्य द्वारा उनका नियमस होता 
रहेगा जिध्तम जनहित की रक्षा हो सके। 

(4) सहुहारी क्षेत्र-सन 948 की औद्यौगिक नीति मे सहकारो क्षेत्र पर 
जोर नहों दिया गया दा, जरकि 996 #ोनीति के अनुयार निजी क्षेत्र का विस्तार 
जहा तक सम्भव होगा, सहयारी रूप में करने की व्यवस्था की गयी है। 

(5) श्विदिल विभाजम-रुत्‌ 948 की वीढि के अनुत्तार उद्योगों का बर्गी- 
करण कठोर ढग से फिया गया या, परन्तु सन्‌ 7926 की नीति ग्रे उद्योगों का 
बर्गकिरण शिश्िकत है । योजना तथा देश श्री आवश्यकताओं के बनुमार विसी भी 
उद्योग को स्थापना छिसो भी क्षत्र मे की जा सकतो है । 


ओद्योगिक नीति 29 


सन्‌ 956 को नीति की सम्ालोचना 
सन्‌ 956 दे औद्योगिक नीति के सम्बन्ध मे विभिन्‍न मत पाये जाते हैं। 
इम नीति की विभिन्‍न क्षत्रो भें निम्नलिखित आरोचनाएँ की गयी हैं . 


(|) ऊपरी तोर से देखने पर ऐसा प्रतोत होता है कि यह नोति निजी क्षेत्र 
के प्रति अधिक उदार है परन्तु वस्तुत इम नीति द्वारा निजी क्षेत्र को संरुचित करने 
का प्रथश्व किया गया है। इस नीति मे राष्ट्रीयकरण की धमकी परोक्ष रूप मे विद्य- 
मान है | ओद्योगिव नीति का यह वाक्य, '॥एशथा: 90 ०. ॥॥8 शशं९ 0 
॥०पृथयाह थार गरएंप५चा9[ एकत/९8|078 धछ0एाँए ४ज़व५४ एधगाआ।! इस तथ्य 
की आर पर्पाप्त सक्रेत करता है । 

(2) ओऔद्यागिक नोति के प्रस्ताव में छोच ((]0५39॥09) पर जोर दिया 
गया है परम्तू इसका अयोग 'सावंणतिक क्षत्र' के हो टिये किया जायेगा क्योंकि 
दरकार विश्ी भी उद्योग को प्रारम्भ कर सकती है / इस प्रकार 'अनुमबी त' के 


उद्योग मे क्षेत्र में विजी क्षत का स्थान गौण रहगा बोर सृतोय श्रेणों के उच्योगो मे 
भी सरकार का दल्नछ रहेगा। 


(3) शहाररो क्षेत्र के विस्तार दो जो बात प्रस्‍्ताद में वही गयी है वह भी 
आमक है। वस्तत सहकारी क्षेत्र सरकार के निर्देशन पर हो कार्य करेगा और निजी 
क्षत्र के प्रतिनिधिशें का स्थाव सदैव गो (500७0७79) रहेगा । इस प्रकार भारत 
में सहकारिता के माम पर राशकोय पूंजीवाद ($8(६ (४957) को बढावा 
देने वा प्रयतत जिया जा रहा है) 

(4) ओोद्यागीक रण के प्रइन पर सरकार ने प्विद्धाम्वों (0९0079) का ही 
ध्यान रखा है, ध्यवहारिकता पर ध्यान नहीं दया है । निजी क्षेत्र के महत्व मे जो 
कमी की रयो, दहू अवाछतीय थी । प्रथम योजवान्क्राल से निजो क्षेत्र की सफलता 
को देखते हुए उसे प्रमुख स्थान प्रदान करना चाहिए था । 


विदेशों पूजी के विषय प प्रश्ताव भ कोई व्यवस्था नहीं को गयो है । 
यदि इसके राम्बन्ध मे नीति स्पष्ट होती तथा राष्ट्रोयकरण का क्षेत्र निश्चित कर 
दिया होता तो विदेशी पृ जीपति निशक होकर भारत में अधिक पूछो विनियोजन 
कर सकते थे । 
(।) क्छ वे के अध्यक्ष श्री दृजित ब्लेज ने कहा है कि “यदि इस नीति 
॥ पालन हढता से किया गया ता सार्देहुनिक क्षेत्र क वित्तीय एवं प्रशासनात्मक 
साधनो पर, जिन पर पहले से ही अधिक भार है और अहिखित भार पड़ेगा तथा 
भहृत्वपृण क्षेत्रो मे विकाब दो गति सोमिल हो जायेगी ७” 


320 भारतीय बे व्यवस्था 


पझत्‌ 956 को त्लौद्योगिक नीति देश हे लिए उत्तम है * 

उपयुकन आलोचनाएं वहुत कुछ एक पन्नीय हैं । वास्टव में, वत॑मान बोचो- 
गिक्ष नीति देश में समाजवादी समाय की स्थापता करने की दिज्ला मे एप महावूर्ण 
कदम है, जिमका अनुमान निध्वलिछित तथ्यों से हो सकता है 

(॥) सरकारी तया निजी क्षेत्रों वा विकास नयी औद्योगिक नीति में सर» 
कार द्वारा बहुत बड़ बड़े तथा कुछ सावेजनिक हित के उद्योग छेने को घोषणा कौ गयी 
है। सरकार द्वारा रेल के इजत, दवाइयाँ, खाद, रसायन तेल छआादि भारी पूजी 
वाले उयोग के अतिरिकत कुठ उपभोक्ता प्रम्ान उत्पल्त करने की इक्नाएयाँ ( सीमेः्ट, 
चीनी आदि ) भी स्थापित की हैं। इससे निजी सताहम को किसी प्रकार दम करते 
का एद्देंश् नही है बल्कि उमके लिए यह बवधर है कि वह सरकारी क्षेत्र के उद्योगों 
से अधिक क्रार्यक्षमता प्रदर्शित कर अपने योगदान का अधिकाधिक महण्व 
प्रमाणित करें । 

गत पन्द्रह वर्षों में भारत को सम्पूर्ण उल्लादन दम्पदा में लोक क्षत्र का भाग 
जो 950 -5] मे केवत 5% था 963-66 ये वढकर 35% हो गया है ॥? 
अनेक सफताओ के होने पर भी सादेजनिक क्षेत्र के विस्तार से देव में इडीनिर्यारिंग, 
ह्लौपध, रमायत, खाद तथा इम्पात उद्य भो का विकास हुआ है । पिछडी चार 
योजनाओं मे सरकारी बिनियोग वी यूद्धि का अनुप्रान निम्वछिद्वित ताजिया से रुूणपा 
शा सकता है 

उद्योगों में विनियोग! 
(करोड रपयो में) 


प्रथम योजना द्वितोध योजना ततोप बोजना चोषी योजना 


] सावंजनिक क्षत्र 55 938 520..._ 3298 
2 निजी क्षत्र 333 530 49050 20॥0 








(2) निज्ञी उद्योगों पर नियब्भण--विकासप्चीक देशो में प्राय योजवारद 
विक्रास करना होता है और इस कार्य के लिए एक ओर तो प्रायमिकताए तिरिषत 
करनी पड़तो है टूसरी कोर सभी उद्योगों का विक्राम उबित दिश्लाओं में हो हा रहे 
यह ध्यात रखता पडता है । इस दृष्टि से भारत मे निश्ो क्षेत्र के उद्योगो पर तिपत्रण 
की जो व्यवस्था ढरी मई है, वह उचित ही नहीं, आवश्यक भो है। इस कार्य के 
क्षौचिए्प का प्रमाण इस तथ्य से मिछ्ता है कि ग्रत वर्षों मे भारत बरकार दया राज्य 
प्तरकारों द्वारा कई बदुच्नत एवं बन्द फंक्टरियो बोर मिल्तों का प्रदत्थ सश्माक्त कर 


॥, ू०००फ फिर पेसल शि4०--मै- ऐसम5 0 ०, 9० 


ओद्योगिक नीति 327 


उन्हें चालू किया गया है । तये उद्योगों के लिए छाइसेंस तथा पुजों विनिषोग के 
लिए पूर्व अमुपरत्ति का उद्देश्य यही है. कि देश मे पहले बही उद्योग विकृप्तित दो, 
जिनती अत्यधिक आवश्यकता है तथा विभि न क्षेत्रों में उधोगो के विकाप्त का यर्थेष्द 
सन्तुलन यता रहे । इन मभो दुष्टिकोणों से नयी औद्योगिक नौति के बस्तगव सरकार 
द्वारा सब क्षेत्रों थे औद्योपिक विकास करना तथा नय्रे-युरावे समो उद्योगों के विकास 
का तियमन एंव तिपन्‍्त्रण करना सर्वधा न्यायसगत है । 

(3) एकाधिक्ार का तियस्त्रण प्रो» जे० पी० हपुदप ते अपनों पुझ्तक 
0ण७ (आह३ ॥7 वृगटा॥ में यह पत प्ररृट किया है कि भारत मे औद्योगिता 
एक्ाबिकार थी प्रवृत्तिए बहुत प्रवक हैं। इस मत की पुष्टि राष्ट्रीय क्राय सकेद्रण 
स्रमिति 9 भो फी है। इग दृष्टि से भारतीय ओद्योगिऊ नीति ऐसी होनी चाहिए कि 
ओद्योगिक माम्राज्य ( [000509॥ ४७97० ) का अन्त हो सके। 956 का 
ओऔद्यागिक तोति प्रस्ताय इस दिशा में सहत्वपूर्ण फदम है । वास्तव मे, आवश्यकता 
इस बात को है नि सरकार इश प्रस्ताव की भावना को यजावत्‌ कार्पान्वित करमे की 
दिशा में उचित कदम उठाये। सरकार द्वारा सभो क्षेत्रों में औद्योगिक विकास के 
हिए नपेन्‍नये उद्योगपतिशे को लाइमेंध देने स्रे औद्योगिक एकाथिकार का अस्त 
अरने में सहायता मिस धकेगी। चोती, सोमेन्ट तथा दिवाप्तलाई उद्योगों में इस 
एसाधिकार के अन्त के छक्षण प्रकट होने लगे हैं। यह बत्यन्त सम्तोषज्ञवक 
स्पित्त है। पु 

इन हथ्यों से यह निष्कर्ष निकलता है क्रि नयो ओद्योगिक नोति में एक 
ओर तो सरकारी क्षत्र को अधिकाधिक विकेगित करने का प्रावधान है, दूधरी बोर 
जिजी क्षेत्र को विके द्रत रूप में विस्तृत करने की व्यवस्था है। धनेक क्षेत्रों मे 
सावंजनिक तया निी क्षयों का मामजस्य एवं सहयोग कहा जा सकता है। इक 
प्रसार देश के भौद्योगिक विक्राम के छिए सार्वजनिक एवं तित्री क्षेत्र मे एक छोर 
तो हो ठग गयी है, दूधरी भर उसमे सहशेग का दाताबरण बन गया है। तोसरे, 
संहवारी क्षेत्र द रा भी बौद्योगिक विक्रास की दिशा मे महत्वपूर्ण कदम उठाये गये 

_ है, उदाहरण के तौर पर, देझ्ष के झवकर (चीनी) उत्पादन का छगप्रग तुतीयाश 
एहरा बोनी फेडटरियों द्वार किया जाता है। अतः भारत में समाजवादी इसाब 
थ। रतापता वरने के लिए नयी ओद्योगिव नीति के अनुपाए घौधोगिक बिका करवा 
सर्देधा प्रेषष्पर होगा । 

भारत सरकार की नई औद्योगिक नौति: पाचदों पचरवर्षीय योडता के 
विकाम कापरेक्रणो को छू करते के लिए 2 फरवरी सन्‌ 973 को भारत सरकार ने 
क्षपनों नयी क्रोद्ोगिफ नीति को घोषणा डी, जो कि 8 फरबरी सन्‌ 970 को 
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औद्योगिक नोति वो दया मे कुछ सुधार था । नई औद्योगिक नीति मे सत्‌ 7956 की 
ओऔद्योगिक नीति के आधारसूत तत्वों को वही स्थान दिधा गया। 'अ' अनुमूवी $ 
कारखानों का विकास सावेजनिक क्षत्र मे छोड़ा धया, लेकित प्रकार अगर उचित 
समझे तो इनका विकास निडी क्षन्न तथा विदेशी पूत्रीपतियों के हाप में नी छोड 
सकती है, लेकिन इसके साथ-साथ यह भी व्यवस्था! की गई हि इन उद्योगों के विक्त 
के लिए छोटे ५ जीपतियो को प्राथमिकता दो जाएगी। 

इस नी ओद्योगिवा नीति मं दुद्वीर एवं लूघु उद्योगों का विकास तोब़ गति 
से करने का रक्ष्य सरकार ने निर्धारित किया तथा सथुक्त साहस! को भो एवं 
विशेष महत्व दिया गया, जिसे सानेजनिक तथा निजो क्षेत्र दानों एक साथ सहयोग 
करके उद्योगों का विकाम करेंगे । 

नयो जाइसेंसिय नोवि 
(पशक्त ॥+एचकथंण्ट ९०४०७ ) 

गत बर्षों मे निरत्तर यह अनुभव जिया जा रहा था, कि भारत मे उद्योगे 
को काइसेंफ देने को प्रषाडो दोषपूर्ण है और छाइवैंस ब्यवस्या के कारण पश्षपात और 
अध्टाचार को प्रोत्माहन मिलता है। शा० बार० कै० हजादी की रिपोर्ट से बिडला 
सष्यादों को अत्यधिक उदारताधुर्वक लाइसेंस देने के तथ्य प्रत्राश में आये हैं। दृधरी 
महत्वपूर्ण वात यह है. कि देश में औद्योगिक विकास को गति तौद करत के ढिए 
ओद्यापिक नीति मे फुछ उदारता छाने वी आवश्क ता है । 

हगारी रिपार्ट की तिक्रस्यों के ज०गर पर, जो फि बहुत कुछ एाइेंह्र ते 
झट से सम्बन्धित थी, टोवसभा मे 7हस के दौरात यह निहत्ेय किया गया कि भारत 
सरदाए एक नथी कप्रेटी को लिदरा ररेगो, दिखका कि शर्म झामग्र 956 से 966 
के बीच में ओद्यागिक लाइसेंस प्रणाली + कार्यो सम्तत्धो जाच वरगी। इस एद्श्य 
से 22 जुलाई, !96734। थी सुद्रिधद् दत्त भर अ-पक्षता में एक क्मेदी वा गठन 
किया शया, जिम जपयी रिपोर्ट ।7 जुलाई, !969 को अस्तृत दी तथा हइ कमेटी 
की तिफ़ारिशों के ऋधार पर !& फस्वरी, 970 वो भारत घरकार ने नंगी 
लाइसेंस-नीति कोघोण्ण' की । बास्तव मे सदी भोद्योगिक्त नोति की घोषणा शिफे 
द्त केंटो के सुयावों के आधार पर ही नहीं की गई, बलि घोषणा के समय हजार 
रिपोर्ट, प्रश्ञापनिक युभार आयोग्र (800॥9कवश४९ ह८णि॥8 (07705/09) 
तथा संसद वो अनुमान समिति [्शाक्रशलः (०॥फाा६०७ के मुझावों फो भी 
सरबार ने ध्यान में रखा । 

मो औद्यागिक नीति में यह महत्वपूर्ण परिव्तेत देश के औद्योगिक विकास 
को ध्याद में रखते हुए, तथ्य चतुर्थ पचवर्षीय योजना के उद्देश्यों वो पूरा दरते के 


औद्योगिक नीति 323 


लिए की गई । चतुर्थ योशना मे योजना आयोग मे यह स्पष्ट रूप हे व्यक्त कर दिया 
है कि मभी आधारमूत व सुरक्षा की दृष्टि से महत्वपूर्ण उद्योगों में जहाँ भारी 
विनिमौग की मात्रा है, औद्योगिक लाइसेंस प्राप्त करना होगा तथा जिन उद्योगों के 
(लए विदेशी विनिमय बी आवध्यक्ता न हो, उनको छ।इस्ेंस की आवश्यकता से मुक्त 
रखा जाए। इसके साथ-साथ लघु क्षेत्रो के विकास के लिए सरकार ते 9$6 की हो 
औद्योगिक नीति को क्षपताया | 

ग्रह पर सर्वप्रथम मौच्योगिक लाइमेंप्िम नीति जाँच समिति-दत्त कमेटो 
[7फ घार॑पचथाश] [००ाञणड 2००५ 4079 (एणवा5०-०जी 00ात- 
+ह) द्वार प्रस्तुत की गई रिपोर्ट के आघार पर निष्कृप निकाल कर नपी औद्योगिक 
नोति का वर्णन करेंगे । 

श्रौद्योगिक लाइसेस सम्बस्धों द्वाकड़ों का विश्लेषण 

(2) निर्षात्ति क्षमता से मधिक्ष क्षमता के लिए लाइसेंस देना : दत्त कमेटी 
मे बहू स्पष्ट हूप से ध्यक्त किया कि सरकार ने पिघले 20 कर्षों में योजना के निर्धा- 
रित क्षमता से अधिक स्वीकृत क्षमता के लिए लाइसेंस दिए है। जिससे न तो 
निर्धारित क्षपता ही के लक्ष्य पूर्ण हो पाते हैं, तथा ग हो योजना की प्राथमिक्तात्ों 
मे ही कोइ स्पष्ट सम्बन्ध स्थापित किया जा सका है। इसी कारण दत्त प्मिति ने 
ग्रह विष्पार्ध तिकाणा कि “जहसेंस प्रणाली यस्तुत इस प्रकार से काम्र बरने रंगों है, 
कि छाइमेंमो को स्वीकृति और योजना प्रायमिकताओं पे क्षोाई स्पध्ट सम्बन्ध स्मापित्त 
मे हो सका ।// 

(2) यावेज्ञतित व बिजो क्षेत्र तवा औद्योगिक सीहि सन्‌ 956 में 
स्वीकृत औद्योगिक नौति प्रस्ताव मे वणित अनुसूचियों के गरकारी क्षेत्र के लिए 
श्ारक्षित उद्योगों को निओ क्षेत्र मे भी खोल दिया णतरा है, कणेकि अनुद्षूतरी में 
जञामिक्त उद्योग विःतृत धरणिया (07०४7 ए90८४०6० मात्र थी तथा इनका पत्र 
सपष्ट नही किया गया था । जिम्त प्रकार कि 'लोहा एवं इश्वात' एक विस्तृत श्रेणो 
है इसगला क्षेत्र किंग प्रकार के कारखानों तक होगा, स्पध्ट नहों किया गया, जिमसे 
निभी क्षेत्रो को प्रोत्साहन घिएा | उदाहरणाय मजशोमी ओजा३ उद्योग जिन्हें कि (४! 
अनुमूदी रखा गया, हिन्दुस्तान मशीन ट्ल्स को 9 लाइगेंग दिए गए, यहा गैर-मरकारी 
क्षण पर 2८ए आाइवंा फिएा नए / इतना उब्यण्यानों ताभारि ने किला ही कि यह 
सपध्ट है कि लाइमेंय नीति अपने आप मे इस सम्दस्ध में एक सौमित भाग ही अदा 
कर सकही है ) अनुसूची “४ मे कुछ उद्योगो का ग्रेरसरकारी क्षेत्र द्वारा विकास 
करने और अनुसूची 8' मे विकास के लिए अधिकतर गैर सण्कारी क्षेत्र को प्रो'गा> 
हित करने के निर्णय मरवार के उच्चतम स्तर पर हो किए गए ह मे 7" 
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(3) संतुलित छोहोय विकास : मप्रिति ने यह की स्पष्ट क्रियाकि इस 
खाइपें विंग प्रणाली द्वारा कुछ ही राज्यों अर्थात्‌ मद्गाराष्ट्र, परिचेश्ी बग्राल, गृंजदात 
तथा तामिलवादु का विद्याम हो पाया क्योंकि बफेडे इत राज्यों ने ठुछ छाइसेंतो का 
624 प्रतिद्यत प्राप्त क्विपरा। इसे प्रहार की सदझारी नौति में देश का सीक्षित 
विकास हो पा रहा है। इव सस्वन्ध थे यह स्पम्ट करना भी आवश्यक है कि लाइसेंस 
देते वा अधिरारी छाइमेंन देने से पहले यह देखते हैं कि कच्चे माह की उपलब्धि 
है या नही, तवा अत्य मायत् प्रयाष्व रूप ये उठा हैं वा नहो, लेकिन सौद्योगिक 
नौति में इस बात को स्पष्ट छूप मस्त नही व्यक्त हिया गया है १ 

(4) बिशेशों सहयोए - सन्‌ 940 में सरकार ने देझ्व में ओोधोगिक विक्रात 
के कायक्रम को बड़ाने के झिए विदेशों व भारतीप उप्कपी भें कोई भेद स्पष्ट नहीं 
किया। छेकित इस प्रकाद की उदार नोति से एक ही प्रकार कै उद्योगों में रुई विदेशी 
सहयोग वाढो फर्म स्थारित की जाने छगी, जिनकी छर्ते भो अलग-अर्य होतो 
थी। विभित्त प्रकार के कल-ुद्नों के अापात को पाग बढ़ गगो, रामल्टी का बहुत 
अधिक मात्रा पे मुगतात किया छाने रूगा, वस्तुओं का अधिक भुगतान किया जाने 
छगा आदि । इस प्रहार विदेशी फ़र्मो को उब्दस्तर का र्पान किया एया । 

(5) ध्रष्यत एवं छोटे उद्योए्र: 94४ तबा 956 दोतों हो बोच्योगिक 
मीठिये मे झूघ उ्योगो वो विकास के छिए एक विशेष दर्शा प्रदान किया गया, सेपिन 
बड़ औद्योगिक समझो को ऐसे उद्योगों के लिए माइमेंस दिए गए, जो कि छोटे एव 
प्रध्यमत श्रेणी में बाते थे तथा इपके साथ राद अत्य सुविधाओं जैसे, वित्त, विपणन, 
तक्चीडी सहादता, प्रशिक्षण आदि को भो सुविवाए नहों प्रद्मात की गईं 

झठ; उपरोक्त विश्छपत से स्पष्ट है क सरदार कौ 956 की थओयोगिक 
नीति पे देश में डथिक मसा के केस्दीपकरण ये वृद्धि हुई है । हछाकि इस अवधि में 
देश में औद्येगित्र विक्ाम के वार्यक्रपों को अयनाया गया है, छेकित निजी साह्धियो 
को अत्यक्िक स्थान मिला है तथा साथ हो साथ प्रादेशिक असन्तुलम भी बढा है। 
इम समितिते एक्राथिक्तार जाच आयोग द्वारा दी शरप्ती “बड़े औद्योगिक चराने 
(,8706 ॥000%79! [7 १७३०५) की धारणा को स्वीकार करते हुए भारत सरकार 
वो निम्न प्रकार की छाइमेंनिय नीपे की घोषणा करने के छिए मजबु ९ कर दिप्रा 

() प्रमुष तथा भारो विनियोग (ए७४ 870 पघल्वरए !ए८४/ए०ा) 
आा़े उश्च)मो के |हए निम्द प्रडार की नीति वो धोषण[ को । 

(ओ चतुर्थ योजना में प्रमुक्त उद्योगो री बूद्ी मे 9 बड़े ममुद्दों वाके उद्योगों 
को लिएा गया, तथा जिनको कि प्राथमिकता के छाद्ार पर मजिवाय सादर 
[8556०097 )0995) उपकञत्र कराए जाएं . 
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प्रमुष उच्चोगी की सूची (0) कृषि आदान-साद (नाइट्रोजन एवं फॉस्फेटिक 
खादी, कोटनाशक दवाइया, ट्रेबटर और पावर टिह्से, रॉक पॉस्फट, पाइराइटुस । 
(0) छोहा व इस्पात--बचच्चा लोहा, पिग छोहय व इस्पात, मिश्र पतु ओर विशेष 
इरफान । (27) थ लौह घातु ५) पेटोलिए२--हेल की खोज व उत्पादन, पेट्रोह शोध 
कार्य; चुने हुए पेट्रोन्ससायन, (सामग्रीज्त पेट्रो रशायन बाम्पलेक्स, डी० एम० ही०, 
के प्रोलेक्टम, एकी छोतिटाइट, मिक्षित २०१) (५) .ोडिग कोग्ला (७) भारो औद्यो- 
सगिव मशीनरो-- फगण, रसायत, विशिष्ट मशीनी बलौजार, रबढ तथा छा५नेफी 
मशीनरी आदि (४ए) जहाज निर्माण और डुंउर, (७४) बखबारी कागण, 
(75) इलेक्ट।निक्स । 

(गा) प्रमुख क्षेत्रों के ऋत्विग्बत जिन नए औद्योगिक प्रस्तावों की राशि 5 
करोष्ट रुपये से अधिक होगी, भारी पितियोग बाहे क्षेत्र मे समझे एएगे | 956 की 
श्रौद्योगिक रीति के अःहत सावेजान्फ क्षेत्र पे आरक्षित एद्योष्रो को छोड़ कर 
शेष के लिए बड ओद्योगिक स्श्यानों तथा विदक्षी वग्पतिशे को भी छूट दी गई । 

(2) ! करोड रुपये से 5 करोड़ रुपये के विनियोग के बीच वाले मध्यम 
क्षेत्र मे बड़ समूतों को छोडकर अन्य सरधानों फो प्राथगिकता दी आएगी, तथा 
छाइसेंत देने मे उद्धार नीति को अपनाया जाएगा केवऊ सतावघाती इस बात में दरसती 
होगी कि दुलंभ विद्देशी मुद्रा बा अपव्यय न हो। बड़ तथा विदेशों सस्यानों को 
सिफ विस्तार की छूट प्रदात की गई। 

(3) हषु. क्षेत्रों कै लिए लारक्षण की वतंमाव नीति मिसमे सशीमरी तथा 
पुर्णों भे फुल घिनियोप 7 $ लाख रुपये दा हो, जारी रहेगी। 

(4) कृषि उद्योगों विश्चयत गन्ना, पटसत आदि का विधायत करने वाले 
एच्चमों मे सहकारी क्षेत्र को प्रार्थभकता प्रदान को जाएगी। 

(5) । करोड रुषय तक के वितियोथ दाले उद्योपो के लिए छाइसेंघ छेते की 
आवश्यकता नही होएी, लेकिन हिम्न प्रकार के उद्योगों के लिए यह छूट प्रदान नहीं 
मी जायेगी 

(|) ऐप्ते सस्थात जो कि बढ़े क्ोद्योगिक धरानों द्वारा त्ियन्त्रितत किए 
जाते हैं । 

(ख) एमी कम्पन्िया जिसमे विदेशी स्वामित्थ 50 प्रतिशत है ॥ 

(ग) ऐसे सस्थान जो एकाधिकार अधिनिषम ने परिभाविक प्रभुत्ा-सम्पन्‍्न 
रास्पानो (४००॥09॥६ ७४७८:५७४:७४ ) को श्रेणी मे आते हैं । 

(घी ऐसे उद्योग जो कि अभुत्य उद्दोगों की श्रणो ((०८ 5००४७) तथा सशु 
उद्योगों की श्रभी मे जाते है । 
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[उ) वा उत्तादव इहाइबा मशोवरी और सामाव # छिए 20 लाख रुपे 
में अधिक या बुल् विनियोग के 0 ब्रतिध्त स अधिक विदक्धों विनिधय के आयाल 
को आदवब्यक स्मजझनी हैं । 

उपरोड़त नौतियो के अतिरिक्त सावंजनिक वित्तीय रस्याओं के प्रवस्ध में 
अधिक माता में हिस्क, विठ॒डे हुए क्षेत्रों के उद्योगों के विव्रास के लिए विशेष 
अनुदाव आदि के लिए मो नयो औद्योगिक नोति को घोषणा की गई | अनुयधाव व५ 
विकास, भारतीय टकनोंढोंगो, डिजाइन वे इन्डोतियरिय दक्षता आदि के विज्रास के 
हिए भी सम्रय-ममय पर विद्यध कायंक्र्म निर्धारित करने का प्रावधान रखा गया है। 


झन्‌ 970 की लाइसेसिय नौति की समालोचना « 
जगा कि ल्खिा जा चुका है कि देश में बढ़ता हुआ ग्विक मत्ता का 
कैल्दीयकरण, प्रादेनिक असतुलत, घोमा ग्रति मे विक्राप को दर बादि कुछ ऐसे कारण 
थे, जिसबो कि दूर करने के किए सग्‌ 970 में भारत सरफार गे नप्रो ओदोगिक 
नीति की धोषणा की थी। ऐसा सपना जाने छा था कि नगरी औद्योगिक नीति बडे 
औद्योगिक मंस्थानी के एकाधिक्तार को सह्ाप्य कर देगी, पर इसे उचित रूप से स्पष्द नहीं 
स्या जा छत्रा । 5 करोड़ त््पये से अधिक वितियोग वाछे उद्योगो फो कुछ अपवाई 
सांजनिर क्षेत्र के लिए छोड़कर, बड़े समूहों द्वारा खोलने रो इजाजत दी गई, जो 
कि समाजवाद को ओर स्पष्ट कदम महों है, दमसे एकापिकार की प्रवृत्ति में बौर 
बटात्तरी होगी। 
नयी औद्यौगित नीति में प्रमुख क्षेत्रों वाले उद्योगों के लिए योगवाएं तेयार 
करने के लिए भी कोई ऐसो एजर्टिया महो बसायो ययो, जो कि इव प्रकार का का 
करेंगी । 
इए औद्योगिक नीति की आओेबता इस आपार पर नो की गई है वि दहे 
उद्योगों के विज्ाव ते लघु उद्यामों को प्राप्त शूप से कच्चा माल नहीं उपलब्ध हो 
पाएगा, जिसप कि इसकी प्रहिश्यद्धा का सामता करना पड़ा और इस अं्ित्दा 
के कारण धहूत से लघु उद्योग बन्द भो हो जाएग । 
इसी प्रकार नयी उदार नीति हे छाट पैमाते के उद्योगों के हिलों पर दुष्प्रभाव 
पड़ेगा । सरकार ने उत्पदत -क्षमता में दिना साथ विचार किए छाइमेंत दत को जो 
नोति अपनाई है उसत्रा निर्णय बरते ऐे दुर्य बडे वंमाने और रुघु-स्तर ही इबाइयों 
में दरतेमान क्षमताओं का बनुझात लगाने का कोई प्रयास नहीं किया गया। 
उपयुक्त विवरण से यह स्पष्ट हे कि नयी औद्योगिक नोति मे सामाजिक तथा 
आर्थिक उद्देश्यों को घ्यान मे रखा गया है, हरा इसके द्वारा देश में ओच्यांगिक विक्राप्त 
की गठि को तीब करने के लिए, श्देशिक सब्तुछन को दुर करने के लिए, तथा ९# 


औद्योगिक नीति 27 


समाजवादी समाण की स्थापना के छक्ष्यो को पुरा करे का एक विशेष कार्यक्रम 
अपगाया गया है । लेकिन अपने उदूक्यों को पूरा करने के किए प्रकार को प्रशात्- 
लिक सुधार के छिए एक विश्वेष समिति गठित बरनी चाहिए जो कि प्रशासन में 
सुधार लाने का प्रयल करेगी । 


970 की श्रौद्योगिक लाइसेंस-नीति मे सशोधन 


97। तथ। 972 मे ओद्योगिक गठि हीप्र पष्ठ जाने दे कारण तथा देश 
पं गषाजवाइ दी स्थापना के लक्ष्य को पूरा करने के लिए एबं पांचवों बोजता के 
लिए एक निदियत फाय॑क्रम वो बचाने के लिए फरवरों 2973 में गरकार ने 970 
नौ औद्योगिक नीति में कुछ मशझ्नोधन किए, जो कि निम्न है - 


0) क्ाधिक व्याय, आत्म-विभरता या विज्ञाम के उद्देश्यों को पूरा बरने 
के हिए 926 वी ओश़ागिक वीति प्रह्ताव रारकार को नीतियाँ बनाने के लिए 
प्रधायत जारी रहेगी। 

(0) आविक गत्ता के केद्रीव़रण पर प्रभाविक विग्रन्तरण करने के छिए ऐसे 
सम्धान जिनरी पृज्री 20 करोड़ छपप्रें से अधिक है, 'वड औद्योगिक मरथाव” 
(छाए पा0ए४त७ स०४६९४) घोषित कर दिए गए ॥ 970 की औद्योगिक नीति 
मै यह गीमा 35 करोड़ स्पये को थी | 


[/0 प्रमुख क्षत्र बाले उद्योग की भरुपा फ्रों बढाकर 9+ कर दिया गया 
तथा इसमें लघ, मध्यम, बड़ सस्थान, विदेशी कम्पनिया तथा सरहार सद को स्थान 
दिया गया कि वे इस क्षेव बाछे उद्योग की स्थापना कर सकते है, छेकिन 956 की 
ओछोगिया नोति के '&' अनुसूयो के उद्योगों का यधावत विकास सार्वजनिक क्षेत्र के 
मििए छोडा गया । 

(५) ] करोड उ्पये बाी छाइतेंविग छूट यथावत पारों रहेगी, लेकिन 
ऐसे संस्थान जिनकी स्थॉयी पुज्ती 5 करोड़ रुपये से अधिक हे, यह छूट नहीं दी 
जाएगी । 


-.. [फह ॥0 (94६ फल भी ०८ए्८ड| ए१ई॑चआ्रतर ४०पैलड. 8०००६ ज्ञापार मल, राव 
ढभ +० वार्म होस्कताव्म 2०5 लेब्ततणछा८ स्वएकुतावा६ धलीमदोफ है: जीप) ीवेणआह- 
ए. के टच काछ अधवे जब ब& (फजड.. बटूराइणीपपत्छी. अच्ठे. छाए) कणएाजडु हब एन 
हा है एप बाते अपलाधयिए पराशइणफवतार. हाफाडूलाला००४ हावें. फिकरीमार 
सतत $ ७9 उतवे वि टोशकाएओ 390 फिल्स: स्छ ब९, कृत फे सफल, 
काका भी एन एक उफवेफपाय सफीम्भाढआ, धाच्ल घपेशड शहर. सिडलतीशा< टैशन्याश्पा3, 
उक्वे ते ासगेर लिए फाेपडताओं पड़, वचणडड बणवे शडकव्दण्छान्‍ओ, एम्कर ब्यक 
फएणे३ ३एएएएरदफतेंट ॥एल्‍+ सवर्त (५७, ए |अच्डडछ, व्लखत०€ बात एल्‍्वाला गृएणतैएट: ५ 
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(४) छुपु उद्योगो का आरक्षण सुरक्षित रहेगा, लेड़िन इनके विकाप्र को 
देखते हुए इस आरक्षण वो बढाया भी जा सकता है। 
(श]) हर एक एप्ते निणय जो कि “मिश्रित क्षेत्र ([0॥॥ 82007) वाल मसयारवों 
पर लागू होते हैं, वा निर्णय सरकार के सामाजिक तथा आधिक उद्देश्यों को ध्यान मे 
रएदर विए जाएगे। मिश्रित क्षत्र वाले सभी उद्चगों पर सरकार का प्रभाग्यादी 
मियल्रण रहेगा तथा मिश्रित क्षय में स्थापित उद्योगे में यह वाह विशेण रूप है 
सोदी जाएगी कि कही बढ़ ओद्यागिक संस्वावों को पिछले दरवाज पे प्रदेश (880 
000 था?) ने हो जाएं। 
इस प्रवार पाथवी योजना के हष्यों को प्राप्त करने के हिए सरकार ते एक 
उदार मीति की घोषणा की है। 
प्र्ष्त 
] "बद्यागिक बीति का उद्ृश्य समाजवादी समाज स्पापित करता होगा 
घाहिए। ' भारत कौ ओद्योगिक भौति इस झथन से कहा तक मे जाती है ? आए 
अपने सुझाव दोजिए | [९8] 86८७6 था] 0 0 0 970) 
2 “ओद्योगिक विक़ाद के लिए एक सुतिश्चित ओर प्रगतिशील ओद्योगिर 
नीति आवश्यक है ।” इृ कंधन को दृष्टि में रखते हुए भारत को औद्योगिक तीहि 
कौ जाब कौडिए । (88) $66७6 एश्श ए, 9 (९ #॥5 3969) 
3 स्वतव हो जाने के उपर भारत शरक्ार में अपने क्षेश्ोपिक नोति 
सदधों प्रस्तावों में जिम औद्योगिक नोति को निर्धारित जिया है, उप्तवी सक्षप में 
विवेधना कीजिए । देश की वर्तमात ओद्याणिक्ष नीति सै छाप कहा तक महतत हैं! 
शाप इसमे क्या सुधार करने का सुत्ाव देंगे? [ऐश 8 & प०६ 29॥ 
4 भारत सरकार की 970 क्री धोषित ब्ौद्योगिक नीति पर एक आछो* 
चनात्मक विवरण दीजिए । 


| 


भारत में ग्राथिक सत्ता का संकेन्द्रणा 


[टसणाणाार (णचरारएए/व00 ॥0 वीा0/थ) 





िछछ़े कुछ ब्षों मे यह बटा विवाद का विषय रहा है कि क्या भारत की 
मिश्ित बर्थव्यवस्था मे अधिक सत्ता का सकेच्द्रण हुआ है। इस विवाद का हल 
पिछल्ले वर्षों के एकाधिकार जाच आयोग ने कर दिया है, जिसने यह बताया कि देश 
में कुछ गिमे चुने बड़ व्यवसायी समूह ([.भह७ 00॥॥8५ 900९७) के हाथ में 
आधिक सत्ता का केल्रोपकरण हो गया है। हाटाकि इन बड-बड़े समूहों ने देश के 
क्राधिक विकास में काफी छवि दिखाई है, नए उद्योगो की स्थापना भी की गई है, 
भद्योगिक विवास की दर मे भी दृद्धि हुई है, तथा नई तकम्रीबियों आदि का भी 
विवास हुआ है, लेविन बुछ ध्यक्तियों द्वास आधयिक सता वा केन्‍्द्रीयृकरण समाजवाद 
की विचारधारा के पूणरूप से अनुकूछ है। आज टाटा तथा बिरता समूहों ने अर्- 
व्यवस्था के हर क्षेत्र म॑ उद्योगो को स्थापना कर रखी है, जिसमे छोट वर्य के व्यव- 
सावियों को पूर्ण प्रतिस्पर्शा का सामता करता पड़ रहा है, कौर इस प्रतित्पर्डा मे 
उनकी शबित इतनी शिथिल् हो गई है कि उनका टिकना भी करठिस्त हो गया है। 
आर्थिक सत्ता के केस पकरश मे धृड्धि के कारण 


आज बडे वड उद्योग समूहो हारा पू जो पर जो एकाधिकार जमा लिया प्रा 
है वो निम्त कारणों से है । 

, ट्विदौय विश्वयुद्ध में अति धनोपाजेन द्विहीय विश्व बुद्ध मे गुछ उद्योग 
अ्रतियो द्वारा अध््याधिक धन अजित विया गया । स्वव्षता प्राप्ति के पहचात्‌ सरकार 
द्वारा औद्योगिक विकाप्त के कायक्रमों को विस्तार देने की नौति अपनाए जामे के 
कारण इन उद्योगपतियों ले इस घन का उपयोग नए उद्योगों वो स्थापना एवं पृराने 
उद्योगो के विस्तार मे किया । फलस्वरूप घनो उद्योगपतियों को अपने घर मे वृद्धि 
करने की सुविधाएं प्राप्त हुई । 

2. ब्रिविश्व संस्थाओं फा विक्रय : स्वत'त्रता प्राप्ति के पन्‍्चात्‌ बहुत हो 
ब्रिटिए ध्यापारिक व औद्योगिक सस्याएँ बपने सस्यादो को भारतोयों के हाथ बच 
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कर इछो गई। ये सस्यान अत्यन्त दुशल्ता के साथ सवाल्ति किए बाते ये | 
परिणाप्त यह हुआ कि भारतीय उद्योग्रततियों को नपना पन सुध्यवस्यित एवं सुर 
सल््यानों को क्रय करन के छिए उपयोग करते का अवसर भिल्‍्म | इन संस्थानों की 
पु अजित साख *। शाभ भी इन्ही उद्योगपतियों ने उठाया जिससे इतकी आविक 
सत्ता का ठोब्र गति से विस्तार हुआ । 


3 ताबिक जिफास स्परृतन्पठी प्राप्ति के पश्चात औद्य/गिक क्षेत्र मे ताजिक 
दिक्ास पर विश दव दिया गया र्मक बड़ पेमाने व उत्पादन का राम उठाया णा 
सके । तौँव्रिक विकान देश में वड-वड उद्योगों में हो मुस्यत अपनाया गया जिस 
शाम चन्द दड पू जीपठिय! को हो हुआ और फलस्वरूप पत्ता के केव्द्रोयक्रण को 
बछ्ठ मिला । 

4 अत्तर कम्पती श्नियोजन एड कम्पदी की पु झी का अन्य सहायक 
अस्पतिएों मे विनियोथित करते का सुविधा के कारण बुछ औद्योगिक घरानो को 
अपनी ब्नेक गहाधक कम्पनिया खोलगे का अवसर मिलता रहा है जि-के परिणाम- 
स्वब्प एक प्रमुक्ष कम्पनी (00008 (०0990) पर नियन्‍यण रखद बार 
परिवार ग्रतेक नई कम्पनियों पर नियन्त्रण प्राप्त कर सका । इस प्रवृत्ति ने भी आधिक 
सत्ता के केद्रीयक्रण को बल दिया । 

5 तो मोधोगीकरण द्वितीय विर्दयुद्ध व भारत पे औद्योगिव गतिविधियों 
को बढावा देन में महृत्ववूर्ण भूमिता गिभाई | जब दक्ष मे आधिक तियोजन के युग 
का सृत्रपात हुआ तो ओद्ामीकरण की गति और अधिक ठोब हो गई। घू कि तीव्र 
प्रोद्योगीकरण के रूथ्य को अरूए अवधि मे प्राप्त करन का उद्दत रहा है अत सरकार 
को ओद्यागिक विकास के लिए उत लोगो का सहारा ल्वा पड़ा जा पहल प्ले ही इस 
क्षत्र में विद्वान ये । इसका परिणाम यह हुआ हरि ये छोय और अधिक शक्तिशारी 
हो गए और आधिक रुत्ता इनके हाथो पे केन्द्रित हो गई 

(6) वित्तौप्र सहयानों प्र तिमन्त्रण वेक राष्टरीय+ रण के पृ इत समूहों 
का देश के बडे बढ़ वेबो पर नियन्त्रथ था, जिसये कि इन सस्थानों को जित्त प्राप्त 
ढरने में कोइ कठिनाई नहीं होता थी, ठथा छोट पयान वें उद्योग इत लाभो से 
धजित रह जाते थ और अब भो देक राष्ट्रीयकरण के पश्चात इन दतियों में कोई 
विशय परिवतेन नहीं हुआ है। 
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(7) बड़े पैमाने की बच्तों के लाभ “ इठ सहध्यादों को बढें पैमाने की 
बचतो के छा भी प्राव्त हुए हैं जिससे कि ये उत्पादक अपनी उत्पादन छागत को 
घटाडे मे सफल हो जाते है, और इस प्रकार से छोटे उद्योग अपन आप बाजार छोड 
देती है। फलस्वरूप आधिक सत्ता चन्द हाथो मे ही केन्द्रित होकर रह जाती है । 

१8) सरकारी नीति आधिक गत्ता के गजेन्द्रण के लिए सरकारी होति भी 
जिम्मेदार है । नए उद्योगों के छिए लाइसेन्म प्राप्त करने मे, तथा इसी प्रवार से कई 
वित्तोय घुविधाएँ जैमे कर प्रोलाहव आदि मिलन प्रे ट्रन बढ उद्योगपत्तियों को 
फायदा पहुँचा है। इसके साथ साथ विदेशी विनिषष, आयात लाइग्रेंम आदि प्राप्त 
करने दी उदार नीति न भी इन उद्योगपतियों को फाण्दा पहुंचागर बआआथिक मत्ता 
के के द्रीयग रण में वृद्धि पी है | इस प्रकार को प्रणाली मे छोद व्यवत्ायियों को 
अधिक कठिनाइयों का सामना करना पढा है। डॉ मुराजन के अनुसार, * 'हाएसेंग 
हेने बी, प्रणाही; नें इन एगएयकएरी सस्पाओ को सोजर्ारत्क बनाने के जाय मुदढ 
ही बताया है ।! 

(9) ्वरकारी क्षत्र के वित्तीप सह्यानों बा कार्प भाग सरकारी वित्तोप 
सस्वानों थे भी आर्थिक पत्ता के केस्द्रोवय रण में दृद्धि को है । जौबेत बीसा निगस के 
70%, दोघ॑शालीन ऋण तथा स्टड बेक आफ इण्डिया के 62% छण इन बसे सम्धानों 
को भ्राप्त हुए हैं। फलस्वरूप आधिक सत्ता का केन्‍्द्रीयकरण हुआ है । 

(0) प्रन्‍न्ध अभिकर्ता प्रणालो ने भो आर्थिक सत्ता क केरद्रीयकरण मे वृद्धि की 
है। एस पद्धति के अन्तगत एक फर्म का प्रबन्ध किसी एक बध्यवित के हाथ मे एक उनत 
प्रतिफल के दृदल सौंप दिया जाता है। इस प्र्ार झुछ व्यक्तियों के हाथ मे केम्द्रीय- 
करण हो जाता है। इस पद्धति के आधिक दोषों को देखते हुए 3 भ्प्र ल, 970 से 
सरक्षार से फ़ापनो अधिनियप में सशाघन करके इस अणालो को समाप्त कर 

दिया है । 
केत्रोयकरण के परिशाम 

भारत जंसो अर्थव्यवस्था मे जहा पर 45% जनसह्या जीवन एतर को न्यूनतम 

सीमा से भी नीचे निशल करती है, इस अर्शेव्यवस्था मे इस केन्द्रीयकरण के कितन 
मग्रकर परिणाम हो प्रकते है, हयकी कल्प्शा खुद ही की जा सकती है । सन्‌ 959 
से जब से स्वन-्व भागत ने सर्विधान को स्वीकार दिया है, समाजवाद फ्री स्थापना 
वा घ्येय, व्यक्तियों को रोजयार दिलाने का वायदा आदि सारे रद्य सरकार न एक 
ठाक़ मे रत दिया है और भ्रष्टाचार वे एक एसे रूप की घन्‍्म दिया है, जिप्तमा कि 
बोध एद साधारण लागरिक द्वारा सहन नहीं किया जा सकता और यह घन के 
केन्द्रोयक रण क परिणामस्वरूप ही हो रहा है ॥ 
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जैसा कि लिखा जा चुका है, कि हालाकि देक्ष भे ज्ञायिक विकास की दर 
बढ़ी है, छेकित इसका लाभ जितने व्यक्तियों को मिला है। हस केद्रीयकरण के बडे 
अयकर १रिणाम होते हैं, जिधसे कि हानि आम उपभोक्ता वर्ग को होती है। 
एकाधिक्षारी श्रवृत्ति के कारण वस्तुओं की बीमतो मे तोद्र गति से वृद्धि हो रही है." 
चरतुओ की किस्मो मे गिरावट, छोटे उद्योगपत्यों का बाजार से निकाठ फेंक्ता 
बादि अदूत्तिया बुत ही तीव गति से जन्म ले रही है 

कैस्द्रीसस्रण के थूरे पर्णिम यही तक सीमित नही हो रहे हैं, बल्कि सह 
दी प्रदत्ति, स्ट्टेयाजी बादि की प्रवृत्ति भी तीव्र गति से बढती जा रही है | गरीव 
झ और अमीर के बीच असमानता की खाई वढ रही है॥ 

ल्ाधिक भत्ता के केन्द्रीयवरण के परिणाम धामान्यतः विम्नलिखित है । 

. देश के कुछ दुने हुए बड़े-बड़े ध्य।पारिक घराने सामान्य चुनाव के समग 
रागबेतिफ दछ्ो (लासवर स्तारढ़ दल) को बहुत बडी धनराशि पन्दे के हुप में 
देकर, बने तिकता एवं रिश्वतखोरी को बढावा देते हैं । 


2, देश की नयी पीढ़ी मे सामाजिक एबं बीढ़िओ मूल्यों का हाठ होता जा 
रहा है । दे अब बधिक धनवान लोगों के बिल्सपूर्ण जीवन एवं उपभोग का धनुकरण 
करते जा रहे हैं जो निश्चय हो देश के लिए अहितकर है । 

5. अधिक एत्ता के करेम्द्रीपश रण ने एकाधिकार सम्बन्धी दोषी को जन्म दिया 
है। आ्राज बडे बढ़े व्यापारिक समूह समाचार पत्नो पर भी सिम्रस्‍्त्रण रखने छोे हैं 
त्यां विसापन कै माध्यम से भी दे छोटे साहमियो को परास््त करने में सफल होते 
जाते हैं जिससे घन और आय की विपमता मे और अधिक पृद्धि होती है । 

4. परूणी निर्माण मे भी आशिक रात्ता के कैक्ीपकरण मे कई प्रकार से दाघाएं 
चैदा की है। इनके द्वारा होने वाह बचतो का प्रयोग दिख्ावे के उपभोग में अधिक 
हुआ है ! इन लोगो ने ४चत किए गए घन को देश ने आदिक जिकास मे ते लगाकर 
भूमि, सोता-चादी, आभूधण आदि में लगाया है जिससे परी तिर्माण करी गति मर्द 
बड़ी है। 

5, आधिक सत्ता के केसरी यवरण ने छोटे-छोटे साहमियों का गछा घोटकर 
हल्लादक गुददानता को वभ जिया है। इसके फलरबरूप छोटे-छोटे उत्पादकों में साहस 
अठ्य है, उनकी सगे छठ़ते व आधिक विकास में योग देने की क्षमता मे शिथिल्ता 
आई है। इन संवका परिणाम यह हुआ है कि देश मे उत्पादन की मात्रा में अपेक्षित 
बूडि नही हुई है। 

6, आधिक सत्ता के केन्द्रीयकरण ने देश में घन व आम सम्बन्धी विषमताओं 
मे दृद्धि वी है जिसके बनेक दुष्परिणाम हुए हैं। ः 


भारत में आधिक सत्ता का सकेन््रण 4553 


प्रायिक सकेद्रए को दूर करने के उपाय 

आज भारतवर्ष मे केद्रीयकरण की भावना इम् हद वेक बढ़ गई है, कि 
इरफार हमेशा इपको हुर करते के किए विन्धित हैँ । छेकिन इसको दूर करने के 
सारे उपाय व्यय होगे जद्र तक कि प्रशासत मे पूर्ण रूप से सुधार नहीं किया जाएगा, 
अप्टाचार के गतिरोध को दुर करना सरकार के लिए एक बडी विवादब्रध्त विपय 
बते गया है, लेकित प्रइव यह उत्पन्न होता है कि क्या सरकार इसको दूर कर 
सदती है। आज भारतोय नागरिकों वे अपनी नैतिकता कों जिल्कुछ त्याग दिया है, 
जिपकरे कि बिना किसो भी प्रकार की सरकारे नीति सफ़छ नहीं हो सकती है यहा 
पर इस विषय पर प्रिवाद यरता व्यथ है, क्योकि ऊध्ठाचार मो दूर करता किसी 
भी राष्ट्र को सरकार के हाथ मे तहो है, अत झाधथिक मकेद्धण को दूर क ने के 
हिए नौच बुद्ध ऐसे उपाय बताएं जा! रहे हैं, जो कि सरकार ढो गोति विर्धारण तत्य 
के उप में अनिवाय साबित होगे । 

(7) गावंजान क्षेत्र छा दिकास सरकार को मावजनिर क्षेत्र का बिकास 
करना चाहिए, लेकिन निजो क्षत्र को इस्ध प्रकार हतोत्साहित नहीं करना चाहिए, 
कि देश विकास के कार्यक्रमों में दाघा उपस्थित हो। श्याप्तवौर से एमे क्षत्रो में 
अधिक से अधिक मात्रा में प्रविष्ट होता चाहिए, जहां पर कि निजी क्षत्रों का एका- 
घिकार है। 

(४) सहकारी क्षेत्र का विकास महुकारी क्षत्र को चौनो तथा जूठ बनाने 
तक ही मीमित तहां रखता चाहिए, बढिक्त सहकारिता के क्षत्रों का अधिक से अधिक 
विकास ररगा चाहिए । 

(ए॥ छोटे उद्योगों का घिरास सरकार को अपनो ब्योौद्योगिक मीति मे 
इस प्रकार का परिवर्तन करना चाहिए कि जहा पर छाढ उद्य|गपतियों द्वारा कार- 
खाने का विकास किया दा सकता हैं, बहांपर बड़ उद्योगपतियों को हतोत्साहित 
करता चाहिए। 

(0) डिलोय सत्त्याओों द्वारा ऋण शो सुवियाए सरकार को इन विधीय 
हश्पाओं के लिए एक ऐसी नोतठि बदानो होगी, जिससे कि ऋण आदि की गुविधाए 
इन छोट उद्योगप्रतियों शो आए हो, तथा दा शिरिकत दीमा विधारित कर देनी 
बाहिए, कि उम मीगा तक ऋण की सुविधाए उद्योगपतियों को देनौ अनिवाय होगी। 

(४) ्ञादर्सोहिण प्रणालों में प्रशापतिक तुघार सरकार को लाइसेंस देने के 
के लिए अपने उच्च स्वर के प्रशाध्रतिक ब्यक्तियें को सुदारता अनिवादं है, पयोकि 
इंडे उद्योगगति अपने 'सापक के कारण इस व्यक्तियों को प्रभावित्त ऊ़रने मे सफड 

शो घाते हैं, बि4दे कि दधिक्राधिक लाइसेंस प्राप्त का. छेते हैं । 
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(शे) प्रशासनिक अध्टवार को दूर करने के लिए यह शाइब्पक है कि 
राजनेतिक दठ जपने चुन'व कार्यक्रमों के लिए बडेन्वड्टे औद्योगिक गृहों ते चादे 
स्वीकार न करें । 

(शा) उद्योगों की स्थापना एवं विस्तार के छाइस्रेन्स देने को विधि को इस 
अश्रकार सरल बनाया जाय कि साहयी बिना अधिक छत ब्यय किए तथा अधिक प्रतीक्षा 
किए आवश्यक छाइसेन्ड प्रप्त कर मके $ 

(शो) उपभोक्ता सहवारी उमिलियों को स्थापना दो प्रोत्याहन दिया जाता 
खाहिए ॥ साथ ही सरकार द्वारा क्रय वी जाने वाली बस्तुओं में लत उधोगोंद्वरा 
विभित वब्तुओ को प्रायमिक्ता दी जानो चाहिए । 

हाह्यह्ि पिछले कुछ वर्षों में भरकार ने आधिक सत्ता के केख्द्रीयक्श्ण को 
म्रमाध्त करन के किए दुछ कदम उठाएं हैं, छ्लेकिन प्रइन बह है कि वया आधिक 
विकास की दर बढ़ाता तथा आथिक अस्रमानठा को दूर करने के बोच एक समन्वस 
स्थादित किया जा सरता है ( एड ठरफ तो आर्थिक विद्ा्ठ वी दर को बढाता भो 
किसी भी राष्ट्र के लिए अतिवार्य होगा, तया दूसरी तरफ़ आर्थिक जछमातता को 
दूर वरन के प्रयत्त भी अविवायं है, लेक्िव दानो कदम सरकार के द्वारा एक साथ 
नही सपापित किए हा सकते, अगर इसके लिए प्रयशन भी किए. ऊप्यें, तो मरबारी 
नौतियों को उ्ी भ्रकार से निर्धारित करना होगा जिमसे कि दोनों काये एक साथ 
हो सके ! 
एकाधिकार जाच आयोग ([शणा००४७ 09०३) (०शर्णा०्तो 

इस आदिक सत्ता के केीयररण का दुर करने के लिए सरकार ने 954 
में धो शे, सी, दाम ग॒ष्ता की अध्यक्षता # एक आयोग वी रियुवित क्री भी, जिसने 
अपनो रिपोर्ट 7965 भे पश्म तो । इस आमोग ते उद्योगों में दो प्रकार के से द्योगे 
करण के रंप बताए । 

(9) वस्तु के अनुवार केनद्रीयक रघ (शि०तएएछ-जा५६ 0जछाप्टएथा 89७७9) 

(॥) दश्च के अनुभार केन्द्रीय रण ((०फ्रा09 %58 (०0८६४ 9॥07) 

(0) बस्तु के अनुयार केन्द्रीएक रण मे एक विशेष वाधतु या सवा के उत्पादन 
या वितरण सम्दस्धी शक्ति किमी एक था कुछ फर्मों अथवा ढहुत सी फ्मीं (चाहे 
वे बहुत पीर फर्ये कुछ करिकाये हाय मिएीकत की जाए ) के शक हो । (ये जर 
वस्तुओं के उत्थादर दय[ वितरण मे सलगन अनेक फर्मों व! निम्नस्त्रण एक व्यक्तियां 
एक परिवार के पास हो तो यह देश के अदुसार केन्द्रीयकरण कहलाता है । 

आग्रोप ने उशादानुख्यर सेन्द्रण ये 200 वस्तुओं को जाच की, जिममें 
अनिदाय आवइयत्तामों वाली वस्तुओं सम (जंसे सादुन, दियासडाई, जूडे, च्डेड, 


आरत में आयिक सत्ता का सकेसाएण 


चाउडर तथा दवाईयो बादि में ) बेन्द्रीयकरण की अधिक मात्रा विद्यमात है करीब” 
$$ वस्तुओ मे उच्च मौमा का केस्टीयकरण पाया गया पैया तोनः उत्पादक 75 
अतिश्त से अधिक माल उत्पन्त कर रहे है । च्ब हल 

देश के अनुमार वेन्द्रीयक्रण के लिए आ्रायोग ने 2259 कम्पनियों के विस्तृत 
श्ाकड़े एकच्र किये, जो कि 83 बड़े व्यवसायिक समूहो के सबिकार में है, जितमे से 
75 समूहों की परिसम्परि 5 कोड रुपये से बम सही है। इसमे से प्रथम स्पान 
डाटा का है, तथा द्वितीय विरछा का । 

अप्रेठ 77, 973 को लोक सभा में सकेल्रण के रम्बन्ध में दी गई जानकारी 
जी बुछ भुस्य बातें निम्त तालिका में दी गई हैं --- 


फमें का वाम कुछ बिक्रो (करोड रु). आयकर से पहले नफ़ा (करोड़ २०) 


विडिला 78 62 
डाटा 679 54 
मफतलाल ]65 व2 
श्रीराम 53 है 
बाग 337 6 
थापर 327 3 
घाराभाई व27 8 
आई० मी० जाई०. 05 हर 
साहूजैत 0 3 
बड़े हिल्‍जर 00 3 


देश के प्रमु्ष 20 उद्योगपतियों मे उपयुंक्त 0 के झलावा अन्य 0 क्रमशः 
इस प्रवार है बाल चन्द, मिधानिया, ए० सी० सो०, भोयनका, किल्छिक, अष्ड्यृूल, 
प्रिधिया, रिला चन्‍्द, कान बनें तथा सूरजमछ नागरमल ! उपयुक्त झक मार्च 
97 के है। 


एकाधिक्वारात्मक ध प्रतिबन्धात्मक व्यवहार ( #००णुणांज[९ कछए 
एल्काएपच्छ ए३० ) : 


एकाविकारात्मक व्यवहार से तात्पर्य ऐसी किया से है, जिश्तका उद्देश्य 
एकाधिकारी शक्ति का सरक्षण, वृद्धि या समेकत होता है। 
प्रतिबन्धात्मक कार्य प्रद्िस्पर्धी झक्तिषों के गाएं में राधक होते है या जो 


पूजी या राधदो के उत्पादन में लूपाने वे स्व॒तत्न्न प्रवाह में बाधक होते हैं। प्रायः 
यह मात्त प्रकार के होते है जो निम्न हैं * 


(।) कीमतो का क्षेतिज नियद्रण. (पछणराट०70० ७800 ण॑ शा०6३) 
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(2) कीमत का उदयन निश्चयन बोर पुन दिकय कोमत को कायम रखता (शल्ताव्गे 
फ्फाल्माणव ता सा 800. शा८८ ॥१८ 5३6 ?(७77(८757८८) (3) उत्पादज्ो के 
बीच वाजाये वा बरवारा (ए८श!ण रत 'चैआा:९३ एटप्रत्ला [70क्‍ग्:४६) 
(4) ऋताओ्रो के बीच भर भाव (0500ए/एभ00 एश्षफ्रथ्धय एऐपलाफश5 (9) 
बहिप्कार (80)००/) (5) एकानिक्र ब्यागार संधि [फणेएशार  वेल्थाएड 
(णा7३०७५) (7) थ बलादद्ध प्रवनन्‍्ध (02 एक बताशाइध्णश९१७) 

एकाधिकार जाच पग्रापाग को घ्विफारिशें (8९००एकणा॥00$. ए कै0ए- 
09०८६ ॥#तुणाज (१०॥/॥5500) 

(अ) गर वैबानिर (प०४ ।९९७३४ए४८) . बायिहर केद्रीयक्रण को 
रोकन के लिए बुछ सुताव दिए भी जा चक्े हैं छे कत एकानिकार जाब आयोग से 
बुध चुताव और दिए हैं, शिवम से गेर वेघानिक सुचाव तिम्त हैं 

[0) एक एक्ापिरात्मक एवप्र प्रातप यात्मक ब्यवह्वार दायोग भी रपावता 
होनी चाहिये जो कि इतने हाने वाछे लगरा को दूर करने के छिए सुप्राव देगी। 

(2) सटदकार को छाइसेंस जारी करने मे छोट उद्योगपत्रियों को छाइमेंत देने 
में उद्ारता को तोति को अउताना चाहिय ॥ 

(3) विदेखों गद्मा का परिस्थितियों को देखने हुए माप्राह छाइयेंस प्रावमि- 
बता के क्ाघार पर मिलने चाहिय तथा जिन उद्यागों के लिए प्रत्यक्ष रूप से इसकी 
आवदइ्यक ता है । 

[4) स'यजनिक क्षत्र का विस्तार किया जावा चाहिए । 

(3) सरकारों कय के रहिए प्रापमिक्ता छोट उद्योगों को मिलनी चाहिय ॥ 
देध्निक सुझाव (ल्‍ट्टाषाशपरछ 5ए१2९८७॥ए७) 

(॥) आविक छत्ा के क्षेद्रीयफरण का बअग वर ही करमा चाहिय, सदर यह 
उत्पादन व वितरण के शिए खतरा बन जाती हैं। 

(2) एव्राधिरात्मक व प्रतित्रधात्मकत प्रय नो पर रोक छगानी चाहिए । 

(3) एक एसी स्थायी सस्या को स्थ पना करनी चराहिय जो एसी उम्बाओं 
डी गतिविधियों का अध्ययन करें । मुग्ाफ खोदी का अन्त करें तथा छीमतोंको 
ध्पिर रखने में मदद प्रदान बरें । 
सरकारी उपाय 

एकाधिकार जाब आयोग की सिफारिशों के आधार पर एकाधितार व 
प्रतिद*घारमझर ब्यापार जविनिषम [969 (06 १(०४०ए७०॥८६ 396 पे€डातालाए्ट 
चर१808 02८४०९३ 2०६, 969) जूब 970 से लागू हो गया घा तया जगह्त 

4970, में ठीव ष्यकितियों का एकाविकर दे प्रविवन्धात्मक ब्याप्रार विधि छायोग 


गाए मे बागी पता वा फोड़ा &/॥ 


शत हिग है शिया पए का बाकि रत हे वेद राजे रोग है 7 
प्रा ये वह परिएरों ही कियजोडो गिल] का है। 
बा लाए के बागी की पहोगेएं हित है, हि शा बा उत्ता है 
रैद्ोफ़ाए वो रो बाकि किए वो गधे इक प्राण वि था कहा है। 
दी वदगीय के तो कह बे बेदीफ़ए को तोता गे ता है । व 
परिणीति जी विगम हो गयी है हि गज़ार को बार पाक क्रित्त हे 
गो वो पर कल है, गो कावगति को मे आाजिएगा वो झा ही । 
हुरर वगा कब ओोगे का वीर पति ऐे कित का अिय हो गया है. का 
से हिए वही है परत बी होगे मिशले रहो हो पृ किया था| 
श्े। 
प्र 
), गाते रित्ी प मे बाकि रा के केदीशण के का जाए रहे 
है! गए बला वे शवेद्रीजण ऐड़ो हे हिए का झा बा है । 
[090 4० कि ज्तीय वा का (973] 
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[ऐश 90907 47 ॥00॥9) 





॥ब॥६ दााबगवधाद्ाए हबूतदा।) काम हरशिली 0 2माशाप्रताश 

दु कदर वह बाद. फवड १०१३४, ई70ं॥रत्ट्वें दव ९९थाथापरर 7000॥४ 

मणा छा कद! 2९0 ए शेयर धदह को उशामुंद्रामाः, फव३ आग ध्रावट6 

एशउकारव 575॥/कि#85, ग/8- ०0ाइवामाह 40 568 [76 था धक्ाह त॒ 

ह0ह॥ ६88 ॥॥8 ह९०७॥)  एु रजह३ श आव्राशह/0 ४9 ॥906 8९6 
4॥6 ८०४७४ ८्बफ़ब)7 

>> 7.076089 


रेल वास्तव में देश की जीवन रेखाएं हैं, जिन पर देश के यात्रियों ओर 
सम्पदा का इस प्रकार आवागमन होता रहता है जेप्ते मादर छरीर में खतवाहिनौ 
जाडियों के द्वारा रक्त प्रवाह होता है । भारतीय रेल देश वा सबसे पुराना, सबसे 
बड़ा भर सम्भवत. सबसे ्षष्रिक सगठित सरकारी प्रतिप्ठान है। संगठन की दृष्टि 
से भारतीय रेलो का एम्रिया में प्रथम तथा विश्व में चोथा स्थान है ! रूम्बाई डी 
दृष्टि से यह विश्व मे दूरी सबसे बड़ी व्यवस्था है। आज भारतीय रेलें आत्- 
निर्भरता एव प्रगति के स्वगिम युग मे हैं तथा विदव के ऐसे गिने घुने देशों मे पे एक 
है, जिह्ढे रेल सम्बन्धी प्रत्मेक क्षेत्र की प्र्याप्त बानकारी है। भारतीय रेलें अपनी 
आवश्यकताओ क्षो पूरा करते के साथ-साथ विदेशों को भो रेल सामग्री का निर्यात 
कर रही हैं । के 

रेलो का विकास : भारतवर्ष में रेल यातायात का प्रारम्भ सत्‌ 853 ई० 
से प्रारम्भ हुआ। इसी वर्ष बम्बई से थाना तक 22 मील की दूरी पर प्रथम रेहगाडी 
चलाई गई। सन्‌ 854 मे कछकृत्ते मे भी एक रेलवे छाईव बनाई गई। विकाझ के 
प्रारम्भिक वर्षों मे रेठ यातायात ने बहुत तीब्र गति से विकास किया। इस काल में 
रेछों के विकाम की प्रमुख विशेषता यह थी कि इनका विकास देश मे उद्योगों के 
विकाप के सावशसाथ ही हुआ । सन्‌ 900 ई० तक भारतवर्ष में 25,000 भोछ 
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हम्बा रेल मार्ग तैयार हो चुका था । आरम्भ से रेलों का प्रबन्ध दिप्नी कम्पनियों के 
हम मे था जिनके मालिक सग्रेज थे । बीपवी शताब्दी के प्रारम्भिक 50 वर्षों मे रेढों 
हे विकास दी गांठ वहुंद धीमी रही । सब 7950 ई० वक केबल 34,009 भील से 
'शुछ है अधिक रेल मारे बनाया गया था। आरतवपें में रै परखिहर के विकाह का 
काम तिजो कम्पनियों के हाथ में था, जिन्हें सरकार ने कई सुविधाएं दे रक्षी थो £ 
मुफ्त जमीन, प्‌ जी पर निम्नतम छात्र या ब्याज को गारन्टी' आदि । निजी कम्परियों 
द्वारा रे यात्ययाक्ष का विकास वाछित गति से होते के कारण तथा इनकी प्रवर्ध 
सम्बन्धी आलोचयाओं के कारण सर !925 ई० मे मारत सरकार ने पहली रेलवे 
कम्पनी अपने अधिकार क्षेत्र मे छे छो । सनू 944 तक धीरे-बीरे सभी निजो रेलवे 
कम्पतिया समाप्त हो गई और उनका स्वामित्व सरकार के हाथों पे आ गया। 
सन्‌ 944 मे भारतवर्ष मे 3 प्रकार की रेल यी: (7) सरकार के अधिकार द्‌ 
अन्ा्ध क्षेत्र कौ रे ले; (7) देशी महारजाबों के अभिक़ार क्षेत्र को रेलें; तथा (धां) 
कुछ छोटी *छांटी रेलें । इनके प्रवन्‍्ष एवं स्वामिस्व में मिन्ठता पाई जातो थी | इनमे 
है कुछ लाइनें इतनी छोटी थी कि वनका लामप्रद होना असम्भव था। इसकी कार्य 
विधि भी अछ्ग-अकूग थी । पारस्परिक प्रतिश्पर्दा एवं द्वेए माप के कारण जतता की 
(मो बुझल एवं ययोचित सेदा भी नहीं प्राध्द हो वाती थी । रेस-इकाइयों वी अभेफता 
के कारण प्रवन्ध में भी फुशकता एवं मितब्ययवा तही हो पाती थी। भव" स्वतन्वता 
प्राप्ति के पक्चातू सन्‌ !950 ई० मे देशी राजाओं के अधीन समस्त रेढो को भारत 
सरकार ने सपने अधिकार क्षेत्र मे ले लिया था उनके प्रवत्थ मे सुधार करते के 
द्देश्य से इनका पुनर्वर्गोकरण (7८80०0॥ए१९) कर दिया | 


स्व॒त-्त्ता प्राप्ति कै रामय भारत को जो रेल व्यवश्या घिरासत में मिली, वह 
930 के वर्षों की मदी दा द्वितोप विश्व युद्ध के दोराब रेडों के व्यापक उपयोग के 
कारण जीर्णावस्‍था में पहुच्ची हुई वीं। फ़िर देश के विभाजन के परिणामस्वरूप 
भी भारत की रेल सम्पत्ति और कम हो गई यो । 


४ रेलो के पुरवेर्गीकिरण के पश्चात्‌ अब रेलो के 9 क्षेत्र हैं। पवसे पहले गरम 
4 95 मे उत्तरी, दक्षिणो, पूर्दी, पश्चिप्ती, केस्द्रोय व उत्तरी-पूर्वी क्षेत्र बनाये गये | 
सन्‌ 7955 व 958 में क्रमश पूर्वी रेमदे व उत्तरी रेसबे डे दो दो टुकड़े कर दिये 
गये । अबटूबर 3966 को रेलवे का 9दा क्षेत्र “दक्षिणी केश्द्रीय रेहदे' बनाया गया । 
इस प्रकार भारतवर्ष मे इस समय रेलो के 9 क्षेत्र हैं: (3) दक्षिणी रेझदे; (9) मध्य 
रैवे; (0) पश्चिमी रेलवे; (श) उत्तरी रेडवे; (९) उत्तरी-पूर्वों रेहये, (श) 
यूवी-रेजवे, (४४) दक्षिणी-पूर्वों रेलवे; (४७) उत्तरों पूर्वी सीमान्द रेलवे; (कफ) 

दक्षिणी-कैद्वीय रेलव | 
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रेलो के पुतर्वेगेकिरण से प्रदन्‍्य मे कुशलता की सम्भावदाए बढ़ गई हैं तथा 
बड़े पैमाते पर प्रबस्ष पे प्राप्त होने वालो मितब्यवताए भी सम्भव हो गई हैं। पुरवें- 
गींकरण ने पारम्एरिक अतिस्एर्दा को भो समाप्द कर दिया है । 

भोजमाकाल पे रेल पसिवहद का विकास 3 योजता प्रारम्भ होते के !0 वर्ष 
पूर्व से हो भारतीय रेल व्यवस्था पर युद्ध एव देश विभाजन के परिणामस्वरूप औई 
बहुत अधिक वढ़ गया या जिपने देश की सम्पूर्ण बषेउयवस्था प्राय अस्त-्ब्यस्त 
हो गई थी । अत थोजता के प्रारम्म्िक वर्षों में रेल के जाधुनिकीरण व प्रतिस्थापव 
पर बल दिया ब्ाना मावश्यक था । नियोजन काछ में रेल परिवहत की दिशा में जो 
प्रगति हुई उम्रका उल्लेख नीचे किया जा रहा है | 

प्रथप्त पचवर्षोध योजना सें रेलें प्रयप्त पचवर्षीय योजना के अन्च्गंत रेल 
परिवहन पर 423 23 करोड रु० खर्चे किए गये जिनमें से 242 करोड़ रपये केबल 
इन्जिनों व टिख्यो। पर व्यय किया गया। इस य्रौज़ना कै दौरान रेह परिवहन में 
6% बृद्धि हुई। प्रपमत योजणा का सुझुय उद्ढेदय द्वितीय डिझ्वयुद्ध तथा देश के 
विमाजन के कारण हुई क्षति को पूरा करना था) इस योजना काल में रेल इजनों, 
सवारी डिव्यो एव माल के डिब्दों में क्रम 586, 4758 तथा 6254 की वृद्धि 
हुई। रेछो का मार्म निर्भर बनाने के लिए चितरस्जन भें इजन बनाने तथा मदर 
के निकट रेल के डिंब्ब बदाने का कास्खाना छगाया थया | सन्‌ 953-3$6 तक 
रेछो गे प्रतिषष [79 इजय, 4300 मा के डिम्ये तथा 940 सारी हिव्ये 
बताते की क्षमता प्राप्त करती । योजनादथि मे 430 मीर रूम्व पुराने रेल मार्गों 
को चालू किया गया तया !304 कि० मी० हूम्दे तए रेल मार्गों का निर्माण किया 
गया । 46 माल लम्ब मार्ग को तैंगेबज से मीटर ग्रेज मे परिवर्तित किया गया । 
प्रथम याजदा क अन्त में कुल इसकी ठम्बाई 34,736 सील थो । 


दितीय यौजना में रेलें . ड्िदीय पवत्रधीय योजना कक मे रेल परिवहन की 

क्षमता को बढाने, रेक शार्गो, पुछो, इजिनो सधा डिब्बों आदि के पुन स्थापन ने कार्य 

को पूरा करन तथा रेलो को जआात्मनिर्भेर बनाये झा उद्देश्य था । इस योजवाइधि मे 
रेस पर लगभग ]04%,69 करोड़ रुपये व्यय किए भए। इस योजनावधि में लगभग 
34व कि०मी० वई हाइनें विछाई गई । 52 किलोमीटर लाइनों क! दोहरा क्षर 

दिया गया | द्वितीय योदना फाछ मे रेलवे छाइनो की रूम्याई 65,963 कि० मौ० 
हो गई । थोजताकाल मे पैठेन्जर ट्रैफिक में 27 भ्रतिशत तथा माल ढुलाई में 26 
प्रतिश्चत वृद्धि हुई । द्वितीय योजनात्राल में 226 इजन, 778 यात्री डिब्बे तथा 
97,959 माउ्गाड़ियों के दिव्दों का प्राप्त कया गया। द्वितीय योजना छाल पें 
<#चिवस्जन के कारदाने ग्रे ४3] इजन दया टेल्को [44 एएड्ाए८टआाड ध्ात 
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[.0००पलाण्द पक 0०, /6,,) द्वारा भोदर प्रेज छे 246 दिनों का 
छत्तादत हुआ । 

सुत्ीम योजना में रेसवे : खुतीय योजना मे रेल परिवहत के विकास पर 
१685,8 करोड़ रुपये व्यय किए गए) इस योजतावधि से यात्रियों क्रे आवागमत 
5 प्रतिशत की बृद्धि का लक्ष्य रखा गया तथा 26.40 करोड ठन माल ढोने की 
व्यवस्या की गई लेकिन योजनावधि मे वृद्धि केदड 20 5 करोड़ टत ही हो सकी ॥ 
इस योजगा भें 80] किलोमीटर गई रेलबे शाइनें बनाई गई, 3228 किलोमीटद 


रेहमे छाइमों को दोहरा क्शि गया। योजनावधि में इजनों, सवारी डिब्बों एवं 
माहमाड़ो के डिकडो में क्रमशः !864; 809, 44,799 की बद्धि हुई! 

भारतवर्ष में विभिन्‍्त मोज्माओं में दिए गए ब्यय के एलस्वहूप रेह परिवहन 
के विकाम्र से सर्म्यन घत बुछ माक्डे तिम्म तालिका में दिए जा नहे हैं 


योजनाथो के अन्तगंत रेल परिवहन की प्रगति 


__ दिवस | शोक | बना | शोवना | शोजनाए... द्रितोय | तृतीय । बापषिक तु 
4249 योजना | योजना | योजना | योजवाए. योजना 





]. भई रेलवे राइने 
2/ (किलोमीटर में)... 3904 ]30. ,80] 06] 4020 
|; खाइनों को दुहरी 
बनाता (किसौ- 
प्रीटर में) 370. 4532.. 3,228 268 4800 
3, विद्युतीकरण 
(किलोमीटर में) जन 367.5 3746 547 १700 
4. रोलिंग स्टाक का 
निर्माण 
(क) इन 3586 2,276. ,864.. 877 3260 
(श्र) राबारो 
ड्ब्बि 4,759 9,78. 9,079 3795 6300 


(ग) मालगाड़ी 
के डिब्दे. 62,254 97,959 !,44,789 55,377 ,0,000 
झतु्ध पंचदर्दोप योजना : बोधी पचवर्षीय योजना के दौरान रेल परिवहत 
कै विकास पर कुछ मिलाकर 525 करोठ रुपगरे व्यय करते की व्यवस्था है । इसमें 
पे रेहवे 522 करोड २० अपनी रूबित विधियों से व्यय बरेगी तथा शेप ॥000 
करोड़ र० को व्यवस्था सरकार द्वारा रेलये विकाद कार्यक्ष्म के छिए हिर्घारित कौ 
गई है । इस पोजनाकारू मे ॥020 किलोमीटर मार्ग मे नई रेलदे लाइनो का निर्माण 
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किया जायेगा । 700 विलोमीदर रेल भाष पर बदिदली द्वारा तया 2800 किलो- 
मोदर रेल मार्ग पर डीजल द्वारा गाडिया प्रारम्भ करने क| कार्यक्रव है ॥ इस योजनाकाल 
मे 6500 सवारी डिब्थे तथा 70000 साछपाडी के डिब्दो के निर्माण करने का 
लक्ष्य है। माजवायदि में सवारी व माह परिवहन को वृद्धि, परिचालन सागत 
में कमी तया आधुनिकोकरण पर विशेष प्यान दिया जायेगा तथा रेछ प्रणाही ् 
बुशरठा यद्धाई घायेगी । 

घतंमान मवश्या भारतवर्ष में इस मय रेल परिवहन बुछू माल परिवहन 
का 80% तथा यात्री परिवहन का 70% भाग ले जाता है ( रेलो द्वारा प्रतिदिन 
रूगमग 64 5 लाख यात्री यात्रा करते हैं तथा 57 लाख दत माल प्रतिदिन ढोया 
जाता है । देश मे प्रतिदित ल्गप्य 0,800 गाडिया चलती हैं। इस समय देश मे 
१2000 इजन, 34700 यात्री ढिब्दें तथा 3 84 लाख माल्णाड़िपो के ढिव्दे हैं । 
माएत के सावंजनिक क्षेत्र में रेलवे सबसे बडा ठद्योग है। इसमें 3 60 छाज स्ले 
अधिक त्यापी और करोव 3 छाख बत्थायो कर्मचारी काम करते हैं। आज मारत- 
बरै मे रेल पार्यों की लम्पाई 59684 किलोमीटर है। यह देश भा सबसे बढा 
शाष्ट्रीयक्तत उद्योग है जिसके पास 3928 करोड़ हपए से भी श्षिक की सम्पत्ति है 
ता जिसजी ब्ईघर ऋाय १078 करोड दुपये डे सो ऋषिक है ६ 

रेल पातायात की समत्याएं भारतीय रेछ यातायात के प्लामते कुछ महत्व- 
पूर्ण समस्थाएं हैं जिनमे से प्रमुख निम्नलिल्ित हैं 

] बिना टिकित यात्रा मारतव्ष मे एक अतुमात के अनुसार बिता टिक 
मात्रा के फलस्वरूप 5 से 7 करोड़ ६० तक की प्रति वर्ष रेलवे प्रश्चासत को हावि 
होठी है । बिना दिकिट यात्रा करने दालों मे प्राय विद्य्दियों, रेलवे कर्मचारियों व 
उनके पित्र तथा सस्बस्पियों तपा पुछिस करमेचारियो, साथुओों व म्रिख्मगों को सल््य 
अधिक होती है । वे छोग भी जिन्हें भोड के कारण दिकेट नहीं मिक्त पाते, 
बिना टिकट यात्रा करते हैं। दिला टिकट यात्रा के कारण एक ओर ती रेहों को 
आधिक़ हानि होतो है तथा दूसरी ओर टिकिट थर यात्रा करने वाले ग्रातियों को 
कष्ट होता है । 

2 दु्घेटतार्ओों को अधिकता गाड़ियों के टकुए जाने, प्रदरी पे उतर जाने 
झाग जग बाते, बादि ते रेक दुघंटवा हो जाती है। इन दुरवेदनाओ के कारण रेह 
सम्पत्ति को बहुत अष्विक हानि होतो है तथा बहुत से यात्री घायल हो जाते हैं या 
मर जाते हैं, जितके छिए रैलों को ल्लहिप॒ति करतो पडती है। रेह कर्मचारियों के 
असावधानी व अनुय्यातद्वीवता तपा तोड फ़ोड को कार्यवाहियों के कारण भी आज 
कुछ रेल दुषघंटताओ की उस्या बढ पयी है । 
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3 कार्यक्षमता का ममाव : भारतीय रेछो को कार्यक्षमता विदेशों को 
सुछना में बहुत कम है । तेज चढवे बालो गाडिया पह्ा बहुत कम हैं | गाडियों का 
समय यर नजाना एक सामान्य बात हैं। कार्य कुशछुता छो कमी फा नुझुसाव 
याजियों व माऊ भेजने बाठों को उठाना पटता है । 

4 यात्रियों को अजिकत सुविधा डिलाने की समस्या “ रेलगाडियों मे प्रायः 
बहुत भीइ-भाड होती है; तृतीय ध्रणो के यात्रियों को यात्रा के दौरान काफी कृष्द 
उठाते पड़ते हैं| डिब्बों मे द्राय समुचित रोशनी य पथ्ो का अभाव होता है। बिधाम 
गृह, कैस्टोन व्यकक््पा, पीदे के पादी का पदस्थ, पोते की व्यवस्था, सफाई, आदि की 
इ्यवस्या का भी प्राप छोड छोटे स्टेघदों पर अभाव होता है । 

5 रेलदे इजर्भों तथा डिब्दो की फप्ती प्र्धपि देश के रेटये इंजन वे डिब्बी 
का विर्माथ होने छग है. क्रबापि देश की आवश्यकत्रा को देखते हुए बहुत लधिषा 
सर्या मे इजनों, शिब्णो व वेगनो वी आवश्यकता है । भा तदर्प मे बहुत से इजत, 
डिब्ये तथा बैगय पिप घुक़े हैं जिसके प्रतिस्पापन की राणसया भी बड़ी महत्वपूर्ण है। 

6 रेत झा के विस्तार को सम्रस्या एड अनुमात के अनुगार भारतवर्ष 
मै एक लास व्यक्तियों के प्रीछ केवल 9 6 मील लम्बा रलन्‍्माएँ उपवण्ध है, जंबगि 
« बमेरिका, कमाहा व इगलेड में प्रति लाख जब सब्या के प्रीछे क्ररश 224, 465, 

व 46 मोल छूम्ब! रेल में उपलब्ध है । यद्यपि भारतीय रेल-व्यवस्था एशिया भें 
उबर बढ़ी छुथा विश्व से दौपे नप्दर पर है तथापि अन्य देशों गे तुलगा करने पर 
हमे पता चठता हे कि हम इंस दिखला में शितने पं'छे हैं । देश का क्षेत्र, जन सहपा तथा 
विशाह्ष की बोगनाओ को देखते हुए रेल प्रार्णों के विस्तार की सम्स्था बडी प्रभुष्ध 
समस्या है । 

थ इंपव हो समस्या भारतवर्ष में अधिकाश इजत भाप से चलते हैं 
जिसके लिए उत्तम क्रोटि के कोयले की आपस्णकता होती हे ! भारतवर्ष में इस प्रकार 
से कोयके को कमी है। दिद्युत शबित का नो अभी इस क्षत्र में समृचित प्रयोण नहीं 
किया गया है। 

8 लाइनों के बदलने की प्रमक््या भारतवर्ष में आधे मे अधिक रेलने 
झ्ञाइनें मौटर व मैरागड की हैं। रेल की कार्यद्रदरतता बढ़ाने के लिए इत लाइनों 
को बाड़ गेज में ददरने को आवश्यव ता है । इस क्षत्र में देश में हो रहे कार्य की यति 
बहुत दीमी है । 

9 रेल लाइतों को दोहरा करने की समस्या भारतवर्ष वो अधिराँद्ध रेखें 
एक-मार्मीय हैं ? गाडिपों के विता बाधा झाने जाने के लिए तथा दुर्घटताओ को कर्म 
करते के लिए रेल मार्गों को दोहरा किया जाना बावश्यक है। यद्यवि देश मे रेक 
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मार्गों को दोहरा करने का कार्य पंचवर्षीय योजराओ मे किया गया है, ठथापि इसकी 
गति बहुत मन्द है। 

0., रेल हम्पत्ति की क्षति : लावकल देश के किमी हिस्पे में राज्तौतनिक 
अप्ान्ति होने पर रेल रुर्ूत्ति को क्षति पहुचाई जातो है। इस भ्रत्ञार को तोड-पोड, 
डी बाय॑बाहियो से प्रति वर्ष रेलवे प्र्चास्न को हरोडो रुपये वो क्षति होनी है ९ 

7. यात्रा को क्षसुरक्षा * आाधुतिक युग मे रेल यात्रा भी ब्सुरक्षित होती 
जा रही है । अम्तामाजिक तत्वों हारा आये दिन रेछ के डिब्दो मे हूट-पाट के सप्राचार 
मिलते रहते हैं जिममे रेल की प्रतिप्ठा को घकत्ता लगा है। 

2 छोरी दी समस्या मारदीय रेठों को, ऊपरी मार डे तारों को चोरो 
देपनों वमाछ दाहनों दी छपव्ति छूटपाठ, येगन फ़िथ्ग्सिव मांगें फिड्स्सि वी 
बड़ों पंसामे पर जाए दिव होते दाली चोरी ते, प्रतियर्ष क़रोडो एपयों थी भाषिक 
अति होती है । 

]3 बअग्प समध्यायें : रेशों के डिद्युतीकरण, स्वचालित घ्थिनक व्यवस्था, 
सबालन क्षमता बादि थो भी महत्वपूर्ण समरयार्ें हैं, जिदका निराकरण क्रिया जाता 
आवश्यक है । 

सुझाइ . रेछ यातायात की उपयुंबतद समस्याबरो को हल करते के छिए 
निम्नाक्ित युताव महत्वपूण्ण हैं : 

0) रैक दुर्घेटनाओ को शोहमे के लिए, दुर्घटनाओं के लिए जिम्मेदार 
झ्परश्वाह कमंचारियों को का दप्ड मिलता चाहिये, दुर्घटटाओो से बचने के लिए 
आधुनिफ्तम यन्‍्ड्रो का प्रयोग क्षिया जाय, दु्घेटदा बचाओ” सप्ताह मनाये जाएँ, 
प्रदोन्‍्मति योग्यता के हिसाद से की छाय, उचित भ्रशिक्षण एवं योग्य कमंचारियों की 
ही तिगुवित वी जाय, रेख सुरक्षा बायोग वी स्थापना वो झाय तथा रेल बोर्ड में 
सुरक्षा सचाल्क की विमुडिति की जाय; (१) बिग टिवट यात्रा को रोजने के छिएं 
घावदयक एव प्रभावपूर्ण कदम उठाये जाए, (॥॥ भारठोय रेवों को अपने कार्यंत्रारी 
ध्यय में क्फायत करनी चाहिए, (४) रेल यातायात को सुरक्षित व सुविधाजनक 
बनाया जाय, (४) रेल परिवहन से सम्दन्धित सामान का आयात बग क्रिया जाय 
उथा देदा को स्वावरूम्दी बवाया जाय, (९) रेछ यातायात का विज्लार किया जाय 
हथा रेल प्रशास्त दो मचालन झगता वटायी जाय, (५॥) रेहो में आधुूनिकीकरण 

हो तोति का तापग्ठा से पालन क्या जाय, तथा (५१४) रेलो में आवश्यकता थे 
श्रधिक् क्मेचारी काम कर रहे हैं जिन्हें कम किया जाय । 

भारतीय श्र॒य॑ व्यवस्था मे रेलों का महत्व : मारतीय अचे व्यवस्था में 
रैटों के निर्माण एवं विस्तार का महत्वपूर्ण योगदान रहा है। इसने हमारी ब्ष- 
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ड्यवस्था के साथ-साथ सामाजिक वे राजनैतिक व्यवस्था पर मो काफी प्रमाव डाला 
है । भारतीय बर्थे-व्यवस्था में रेछो के योगदान का बनुमाव नोचे ल्खि हुए विवरण 
मैं लूमाया जा सकता है । 

], कृषि में योगदात : डा० जॉनसम के मतामुसार कृषि को रशागीय महत्व 
दो मपेक्षा राष्ट्रीय महत्व का विषय बना देने वा श्रेय रेहो को ही है । रेहो के 
विवाप्त के परण, कृषि पदार्थों का बाजार विस्तृत हुआ है, विशिन्न क्षेत्रों मे कृषि 
पदा्ों के मष्यों का अन्तर बम टुआ है, परिवहन व्यय में बी हुई है, ब्यापारिक 
फलों की छोर्त्ियता वो है तथा नाशवान वस्तुओं वा उत्पादन और बव्यादार बढ़ 
गष्ा है। रेझो वे वियास से अ्मर्ण वर प्रेरणा से किसानो के शान मे पृढ़ि हुई है । 
झन्तत खठी के लिए उत्तम वोज, य्ररत्न व उर्ंरद् ग्रामीण क्षेत्रो मे पहुचने छगे हैं। 
रैलो ये ही कारण बहुत से ग्राभोण औदोरिक केरद्रो में श्रमिषों के तय में जा बसे हैं 
जिम्के फ्डस्वल्प भूमि पर जनशस्या का भार कम हो गया है । 

2. ओद्योगीकरण में योगदान : रेडो के विकाम्न के फलस्वढुप कध्चे मा 
को कारपाबे तक तथा बने हुए माछ को बाजार हक पहुंचाने मे सुविधा हो गयी है! 
इससे ओद्योगीकरण को महत्वपूर्ण श्रोर्साहन मिछा है। क्षाज देश के तमाम बढ़े-बड़े 
उद्योग इमीलिए विकसित हू रहे हैं, क्योकि उसहेँ रेल परिवहन का सस्ता व सुछम 
साधन उपकब्ध है 

3. ध्यापार में योगदान . रेलों के विकास ने देश के आन्तरिक श बाह्य 
बपापार के बिततार से काफ़ी योगदान दिया है। चाय, जूट, क्रपास, छोहा, कोयला, 
खड़े, मेषनीज, अश्नक, तिल्हन आदि दरतुनो व निर्यात, रे सुविधाभों के मिलने 
के कारण ही सम्भव हो सका है। धतर्राष्ट्रीय व्यापार मे भारतवर्ष की जो महत्वपूर्ण 
एिपिति है उसे बचाने में रेलों का ही योगदान रहा है । दूध, फट, मछली, सब्णो, थड़ों, 
आदि शी चष्द हो जाते वाछी वस्वुओ का देदा-व्यापी ब्याशर रेतो के कारण ही 
सम्भव हो सका है । इस प्रकार रेलो द्वारा सभी प्रकार की वस्तुओ और विशेषकर 
भारी एवं नाशवाव बरतुओं के बाजार के डिस्‍्तार में रुद्ायता मिली है । 

4 अन्‍य क्षेत्रों में योयदाल : (थे रेलों के विकार से सस्ती, नियत्नित हथा 
बुशल डाक सेवा का प्रसार हुआ हें; (॥) रेछे ने सारकृतिक दछो के आादन-प्रदात 
के माध्यम से राष्ट्रीय एकता वी भावना को शबित्शयालों दवाया है; (४४) रेलों ने 

बन्च विदवास्त, छुआा-छूठत तथा ऊंव-दोच के जेंदों दो रामाप्त करते में भहत्वपूर्ण 
गोगदान दिया है; (४५) रेल उद्योग में देश दो जनसब्या के एक बहुत बे भाग को 
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रोजग्रार मिच्ता है; (शे रेों बे बेक्तिय द दौरा ब्यदयाय को बढाने में महत्वपूर्ण 
योगदान,दिय्रा है; (0) ढा० देखाई के मठाबुबार 9दी घतउद्ो के उत्तराद से देश में 
जो राजनेतिक सगठत शुरू हुए तथा जो राजनेतिक चेठता थांग्रत हुई उमका बेय 
रेदों को हो है; (४7४) प्रो० मेछत वॉँप के मत में श्रमिकों की गतिशोडता को बढ़ाने में 
तथा राष्ट्रोय हवर पद इनके आवाग्रमन में रेजो ते मदद को है, (शर्त) डाक्टर देसाई 
के मतातुपार रेलो ने मारतोय याँतों के स्वावछम्वन तथा एक्राडी अधिहय वो समाप्त 
करके राष्ट्रीय भावना दा जन्म दिया है ) 
रेलों के दुष्परिशाम (8१४८७5९ ॥॥००७) 
भारतोप जर्षे वयपत्या में रेढों फरा योगदाव सबमुत्र ही बहुत महत्वपूर्ण 
रहा है। अनेक छामो को दिखाने वाला रेऊ परिवद्त देश के लिए कुछ मानो में 
हानित्रद भी रहा है, यपा ($) रेे के विज्ञाप्र के कारण भारत के परस्पसंगत 
उद्यायों का पतन हुआ, (४) रेलो के विक्राम के वारण हो भारत कृषि पषान देख 
रह गया, (४) रेढो के विराम न औद्यागिक नगरो को जन्म दिया जद्ा कई प्रकार 
की बुराइया पाई जाती हैं; (7) रेल मार्शों के बनाते में उ्दंश सूप्रि का बहुत बा 
भाग छेजार हो ग्रया, (४) इसने मुकदमेद'जी को भी बढ़ाया; क्योकि अद गाव के 
लोफ नेगरो की बदारुदी फ्रे बराक्नादी से पहुंचने छगे और ग्राम परदायतर प्राय समाप्त 
हो गई, (४) रेहों थे गाद के स्वावलुम्दी जोवढ़ वो समराप्ठ कर दिया, तपा (शा॥) 
देश के विभिन्‍द माग में अग्रडी शामत हो पहुचादे का उत्तरदायित्व भो रेलयें पर 
ही गछा यात्रा है । 
उपयुवत बधिद इध्परिषाम बह्ठुत रेछों के विक्रय मैं प्रत्यक्ष परिणाम नहीं 
कहे जा सकते । यदि रेलो का बिकाय सोद समझकर ब देश के हिंत को ध्यान मे 
रखकर फ़िया गया होठा तो रलो के विश्ञह के परिणाप्न अच्छे हो होते । घच हो 
यह है हि रेडों वे हमारे देश मे आविक च!नाडिक दवा राजवीतिक काति की जन्म 
दिया है + 
भारत के आदिक विदास्ध में रेलो के विड्वाय कर एक महत्वपूर्ण स्थाव रहा 
है। ब्तधान समय मे रेखें देश के नियोजित आवधिक विकाय में महत्वपूर्ण योगदान 
दे रही हैं। वर्तमान समय में रे यातायात के सामने कई प्रमुख समस्याएं पैदा हो 
गयी हैं, जिनका विवेवन ऊपर हिया जा चक्रा है। इन समस्याओं और कठिनाइयों 
के परिणामस्वस्ए ही मिछले दो वर्षों में रेहों की वित्तीय स्थिति असतोप जनक रही 
है तय! बीमदीं शवाउदी में प्रथम वार रेलो का घाटा उठाना पड़ा है। बग रेलो के 
विक॒ ७7 एवं हग्रटत की ओर सोच समझकर महत्वपृर्ध कदम उठते वी आवश्यकता 
है किससे रेल प्रत्विहर समस्याओं रू मुक्त हो सक्के, हयोकि रेल परिवहन की उल्तति 
के साप-ताय ही हमार देश दी आधिक उन्नति जुडी हुई है। 


भारत में रे रिहा इक 
00404 


प्र 


] परह्षिष्त दिषेणी विदिये भारत में रेह रझक़ गालय । 
(एज १० क टी पी$ का, !66,]968) 
? दे ही हि तषा बड़ पैमाने के उद्योगे पर भारतीय रेडो के आादिक 
प्रभाव बताएं । (राजु३ प्० व० टी० हो० सी० कण, 90) 
$ गाणोग रछो ने वि्महिहित को आाकि क्षीश्योण हे कह पक का 
वित्त किया है. 5 
(व) गातीप इसरो । 
(३) हपि। 
(प) बड़े पैगारे के उधोग । 
€) बातिव्यव्था।.. (तह० १6 व० दो ही० हो कसा, [066) 
4 भारतीय रेड के गत क्ोत ही समझाया हैं ? बाएं इत हमशगाओं की 
पुन के दिए वा वा सुताव देंगे ? 
$, खतणता प्रालि के पसवातू भारतीय रो वी प्राति १२ विचार कीजिए 
घोर पे दु दरों पे रेहों की बाण तश कार्य क्षणता में गिरावट के विभिल 
हाएे को एमए । (रा३० दो० डो० री: कहा, प्रथम वर्ष 97॥) 
6 सहलतायाति के दाद से भाखीय रेशों के विदा) और उलति पर 
यृक्षेप में बाोपगाछक विदन्य दिड्िए। (88) "' 0 0 ॥७॥| छा, )9]) 
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( 8०३80 प१४7००४ 0 700॥8 ) 
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9४ 67000 
किसी भी देय के छाधिक विज्ञास मे उडक परिवहन दा बड़ा महत्वपूर्ण 
योददान होठा है। चाहे कृषि का वि्रास हो या उद्योग धन्दों का अपवा व्यापार 
दा, उड़क परिवहन के सुनियोशित दिज्ञाप के क्रमाव में इतका विक्ात्त नहीं हो 
सकता । सुशिद्ध भारतीय दिद्वान व राजतीठिज्ञ कौटित्य दे भी सड़कों के महत्व को 
स्वीकार ज़िया है ठया देख के शाउों के प्रमुख इर्चव्यों में से सडों के निर्माण को 
इटूत महत्वपूर्ण माना है तथा 24 से 48 पीट चोढाई को सड़कों के विर्माष का 
धुज्ञाव दिया या।? श्री जे० देग्थम ने रुड़यों के महत्व के सम्बत्ध मे दिसा है, 
“हडड़ें किसी देश दी धमनिया व शिरायें हैं जिनके द्वारा सुधार रूपी खत का 
परिध्रमण होता है ।”? रपघ्कित ते सी इस सम्झध में वो महत्वपूर्ण दात कही है, 
“दाष्ट्र ढी सारी साम्राजिक व बायिक् प्रयति सब्बों के निर्माण में विहित है? 
सडक परिवहत का महत्द : राष्ट्रीय धमृद्धि के दक्ष्य दी ग्राव्ति कै लिए 
सड़कों दा बहुत बधिक महत्व है। आज सार के उप्री सन्य देशों मे सड़क यातायात 
को महत्वपूर्ण स्पात प्राप्त है ठया इसका विकास जरिया जा रहा है। सड़कों के 
प्रह् वो हम अप्रलिख्ित धीप॑ड़ों के छन्तगंत अध्ययत कर सकते हैं : 





3. इपणपरखपा | रडएपोड़ क कैप काा, 246 


2... "एयर बच ऐड रचा 4804. ाल78३ वी व ६०ए७चज पैल०७डक नफि् सैएमकलं3 सर 
पणराएदयक्ता प्मवणेगल- 
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$ इृधि मे महत्व - ग्रमीण क्षेत्रो में सडक यातायात महत्वपूर्ण गोंगदात 

है सकता है। सड़कों के माध्यम थे कृपको को अपनी उपज की उचित गूह्य प्राप्त 
हो सकता है । वे कृषि उपञ को झहरो व मत्डियो थे छे जा कर अच्छे मूल्य प्राप्त 
कर सकतें हैं। सदको के माध्यम मे ही किशान को अपने जोवत की वावध्यक 
इस्तुये शहरों से प्राप्त हो जाती हैं। साधानन के अमाव को दूसरी जगह से खायार्त 
हा कर पूरा किया जा सज्ता है और दंग प्रशार सइके ग्रागेण केश को अक़ाझ 
बी स्थिति से बचादी है। इसके अठाबा संडक दरिबिहन के विकास के परिणामस्वरूप 
हुपको को वि उपज बढ़ाने के प्रखाधन प्राप्त होते है; दाजार-क्षेत्रो की जानकारों 
प्राप्श होती है. तथा शीघ्र सप्द होने वाक़े पदार्थों को भी बाजार वी सुविधाएं 
प्राप्त है| जाती है । सक्षेप मे, ग्रामीण क्षेत्रों के पुर्नतर्धाण में सढ़कों का महत्वपूर्ण 
गोगदान है 

2 उद्योगों के विशात में महत्व सड़कों के विकाप्त से फारफामों के लिए 
्रादीण ऐनो से फच्या माल माप्त होता है. तथा कारणातों वा बना हुआ माल दूर 
दूर तक फैले हुए उपभोक्ताओं तऊ पहुंचता है। सड़कों के विकात से उद्योगों के 
क्रेट्रीपक्रण और साथ ही विकेद्ीयक रथ को भी प्रोत्साहत मिलता है। पडके कुटोद 
॥ सघु उच्योगो को भी ब्रोल्माहित करती हैं, कयोकि इनका बना हुआ माल शहसे मे 
बांपानी से पहुच जता है। 

8, दगापार में योशदान आय देश का आस्तरिक व्यापार मुह्यवया रठतों 
पर ही निर्भर करता है। पहाही व पठारी इझाको मे, जहा रेल व जल यातायात पी 
सुवियायें उपलब्ध नहीं है, राडकों का विशेष महत्व है । सके दन्दरगाहों के १5० 
प्रेही पे बहुत बड़ी मात्रा मे माल बन्दरगाहों की ओर ५हुचाने में महत्वपूर्ण 
योगदान देतो हैं और इस प्रकार ख़िदेशों व्यागर की दृदि मे भी इनका वापी 
योगदान है । 

4 देश को सुरक्षा में पोयदान देश की सुरक्षा व्यवस्था में भी सके 
महत्वपूर्ण भूमिका जिम सकती हैं। भारत एक (विद्याल देश है मिंसरी तुलना एक 
उपगरहाद्वीप से की जा सकती है । एंडी स्थिठि में इसी शोमाओ पर सभी जगहो पए 
पतिए रखता सस्भब नही है। देश पर हमे के रामय देश के दिगहियो व वस्त्र सस्तरों 
को दुनगठि से हीमाओ पर पहुंचाने क्षा कार्ये भी सडके प्रभावशाली दंग हे कर 
प्कती हैं । 

$ सड़कों के सत्य योगदान १ 00) सड़कें देश में विभिन्‍न थेत्ों मे रहने 
बाछे व्यवितयों को निकट डाती हैं. तथा उनमे सामाजिक व सास्‍्कूतिक सहपोग तथा 
छुड़ता की भाषना भर्ती हैं, (४) इतसे सरकार को दिदिंघ करोंफ्रे रूपए में 
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जाय भ्राष्व होती है। (77) संडको के अनेक उपयोग हो सकठे हैं ओर इस तरह से 
इनसे विविध प्रकार के हम उठाये जा सकते हैं' (7) बन्य पटिवहत के साधवों 
की अपैक्षा सडकों का निर्माण व्यद कम होता है; (९) घोडो दूर दी यात्राजो के 
लिए रैलो की बपेक्षा सडकों का महत्व अधिक है, क्योंकि ये याजाएं मिततव्ययततापूर्ण 
एवं सुविषापूर्ण होती हैं; (3) उड्वो के महत्व की एक विशेष बात यह भो है कि 
इतमे क्षत्य परिवहन के साधनों की जपेक्षा अधिक लोच पाई जाजी है क्योंकि यह दर- 
दाजे तक की सुविधाए प्रदात करती हैं, (शा) परिवहत के छन्य साधनों के पूरक साधन 
के रूप मे भी ये छामदायक हैं, (शा) कुछ क्षेत्रों मे, जेसे पहाडो पर जहा रेलो का 
निर्माण नही किया जा सकता है, सडक परिवहन का विध्वप महत्व है; (४) सडक 
परिवहन अधिक छुर्तीला एव अधिक सुविधाजनक है, (5) रेठ परिवहन के जन्तगंत 
एक समप में एक लाइन पर एक ही गाडी गुजर राकठी है, जबकि सडक पर निरन्तर 
मोदरें बछती रहती हैं । 

सक्षप मैं कृषि, उद्योग, वाणिज्य, व्यवसाय, प्रशासन, प्रतिरक्षा, शिक्षा, 
छ्वास्थ्य अथवा अन्य किसी क्लाथिक, सामाजिक और सास्कृतिक प्रयत्न को अपने पूर्ण 
रूप मे फल्ीमूत होने ओर बागे बढाने के लिए सडक परिवहन का विशष महत्व है। 

मारत में सडक परिवहन का दिकाससव सारतवर्षे में मडक तिर्माण कांये में 
प्राचीव काल से ही रचि री जाती रही है| तम्पता के प्रारम्मिक युग से छेशर बब 
तक सभी युगों में सढकों वा कसी न विसी रुप्र में विकास होता आया है । दाद्रगृप्त 
मोय॑, अ्योक महान तथा शेरशाह जैसे शासकों के शासमकाल मे सड़वों का बडे 
देमाने पर निर्माण हुआ था लेकिन त्रिटिश शासन काछ ग्रे सड़कों के विकास पर 
अपेक्षाकृत कम् ध्यान दिया बया। छाई डलहौजी के सपय से भारत में सटकों के 
निर्माण का एक युग प्रारम्भ हुआ। इलहोजी ने रेल निर्भाण की तरह सददों के निर्माण 
पर भी आवइपक ध्यान दिया था। सन 853 ई० मे देझ मे प्रथम बार सड़कों के 
विकाय के लिए केन्द्रीय साबंजनिक निर्माण विभाग खोला गया । उसी वर्द विपिल्त 
प्रान्दो पे भी सादेजनिक निर्माण विभाग खोले गये इससे देश मे सडत्-निर्माण को 
बहुत अधिक प्रोत्साहन मिला । हेक्लि इसके बाद रेलो के प्रसार से राक तिर्माण के 
कार्य में कुछ शिग्रिल्ता आने लगी । इसके पश्चात्‌ देश में जो बुछ सडक़ो का निर्माण 
हुआ, वह रेलो के प्रसार के परिणामस्वरूप ही हुआ $ छन्‌ 99 से राब्शो वो 
प्रान्‍्तीय विषय वना दिया गया । सन्‌ !927 मे थ्री एम्र० आर» जयकर की अध्यक्षता 
मरे एक सडक विक्राश्न सप्तिति की स्पापना हुई जिसके सुझाव के फलस्वरूप सन्‌ 
929 में केन्द्रीय सडक कोष बनाया ग्रया। द्वितीय विद्वद युद्ध मे सडक्ों का अभाव 
सरकार को विद्यप रूप से स्टफ़ा। अत सरकार ने दिसम्बर 943 परे विश्विम्न 
राज्यों के मुख्य इजोनियरों का नागपुर मे एड सम्मेठन बुछाया जिसमे दश ड्री 


आारत से सडक परियहत क्ञय 


ब्युहतम आवश्यकताओं के अनुतार एक योजगा बनाई गई जो तागपुर योजना के 
सार से जानी जाती है। हे योजना के अन्दगंठ 0 वर्ष की अवधि मैं लड़को के 
हिर्माण पर कुछ 448 करीड झुपये व्यय किए जाने थे तथा कुछ 4 छाख भील हम्बी 
सडक का निर्माग किया जाता था । इस बोजनता में गढक बरिवहुन के विंकाप के 
जछिए बढ़े महत्वपूर्ण सुझाव दिये गये पे । इस योजना मे देख की प्यूनतम आवश्यक 
हाझो के आधार पर सभी प्रकार की इछक्ो के सतुछित विकास की ध्यवस्था की 
गई । इसका प्रमुख उद्देष्य यह था (ढक कोई भी विकसित कूषि क्षेत्र मे ल्पित पाप 
पुष्य सडक से 5 मील से अधिक दूर नहीं! 
नागपुर योजना के बक्तर्गेत देश में लडकी के विस्तार के लिए एक योजना 
तैयार की गई, लिप्तमे विविध प्रकार की सड़कों को लम्बाई को बढाकर ह्लम्म प्रकार 
शे करते का आयोजन था 





ज्ञागपुर सईफ ऐोजता 
.#ह.2#ह...5 ह.......++5 
सडकें सषट को की लम्बाई व्पप 
(हजार मोछो मे) (करोड़ २० में) 
___क्््् िथाए जि 
राष्ट्रीय सदके 25 50 
राजक्रीय सड़कें ] 240 
जिला सटकें (बडी) 60 62 
[जला सड़कें (छोटी) 00 80 
शामीण सड॒के 50 90 
युद्ध काठ में पिछड़े हुए बे 5 0 
पुछो की निर्माण क्र 45 
भूमि प्राप्त करना प्य 50 
गोग.. 400 448 





बलनीनी-+-+++ 


सरकार ने नागपुर सम्मेलन की बनेक सिफारिशों को स्वीकार कर हिवा भा 
तथा दैश के राष्ट्रीय पा्षों के विकास का उत्तरदायित्व अपने ऊपर छे छिया था । 
इस योजना के बन्तमेत 4944 से कार्य प्रारम्भ हो! गया सन्‌ 947 में देश के 
विभाजत होने पर बोजना प्वारा निर्धारित रद मे 3.]] छाख प्री सड़कों का 


न 


] ९ पर एमजे हिलआव्णमर (काशएपथ एल ॑ िशदेल्व 000 7. 476 
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विर्माण भारतीय क्षेत्र में किय्रे जाने का निशिधिय किया गया जिम कस “गर्भा 373 
करोड र० की छागत का अनुमान था। 

स्वतायवा प्राप्ति क पश्चात लडक परिवहद को विकास सब 94ए ६० 
में पी सड़कों की उम्बाई ४४ हजार मोर तथा कच्ची सड़कों कौ फ़्याई ! साख 
32 हजार मौठ थी । सन 947 से 95] तक सड़कों के विद्ञात्त में मद प्रगति 
हुई। पवश्ी सड़कों को राई 98 हज़ार मील तथा कच्ची सहको को ऊम्बाई 
 राप्त 5] हगार मील तक्ञ हो 95] हो थाई थी। 


प्रथम परथवर्धीय योजना में सडक परिवहन अश्रथम पषवर्षोय योगता में 
सडक विश कायत्रप्त पर 35 करोड रु० पत्र किए गये। इस योजता के अ तगेत 
24 हथार मोल प्यक्ी सडत्रों का तथा 4] हज र भोट कच्ची सब्यो का निर्माण 
जिया गया । विभि/न स्थानों को मिलावे वाली 64॥ मोर शद्दरा सड़कें (0080 
00॥5) बताई गयी द्रव! छगध्ा 7 हजार मी पुराती सड़कों की मरस्मतवी गई | 
इस प्रकार [933 56 में भारत में पकी सतोवी बुछ खादाई ,22,000 पीढ 
तया वच्ची सडक्ो की कुछ छम्वाई ] 25 000 मीढ हो गई। 

हितीप पचवर्षीए योजना में सडझू परिदहुन  ठ्िदीय पंचवर्षीय योजना में 
सडक यातायात के विकाध पर 228 करा रुपये खूच किये गये । इस योजता बरवधि 
में पक़ी व फच्चा सड़कों वी दः4ई ज़्म 4 लाप 44 हजार व 2 शाम 30 हगार 
मील हो गयी। इस योजना अवधि में विशि न राज्यों के सडक कार्यक्रमों दे: असगत 
72 हआर मीड़ ठास्मी सडक बनी। दतीय योजवा के अत तक सडक्ो वी बुल 
हम्बाई 3 94 000 भी हो गई जो नागपुर योजना मरे सक्ष्य हे कह्ठो अधिक थो । 
पग थोगनायधि में अश्यवित वित क्षत्रों में मडतों के विकास पर विद्वप बढ़ दिया गया। 
सन 960 में सीगाव  लत्नो में सड़की के पिज़ाम के लिए मणइलछ (80700 १०३९६ 
7000 णाग्राश्ा 8090) बवाषा गया जिमका प्रमुख कार्य इन क्षत्रो में सडत़ो के 
फिाप्त को तेच्र करके इन तड़ पहुंचाने के डिए परिवदत साथतों को विकृतित 
करता था। 

सडक बिश्ञास छो हेरराबार योजना सन 939 प्रे केंद्रीय एवं राज्य 
सरकारों के मरय इजीतियरों दा हैदराबाद मे सम्मेठन हुआ जिसमे 957 से 98] 
तक के रिए एक 20 बर्षोष योजन। तैयार की गई | इप योजना में 2 52 000 मौछ 
प्रवी सडड़ो व 4,05 000 प्रीछ कच्दी झडझों के बवाने का लक्ष्य निर्धारित किया 
गया । इक्क्े बय छक्ष्य निम्ताजित थे 


() एक विकृध्धित व छृवि क्षत्र का घाव पदफ़ी सडक से 4 भीझ व धन्य 
डक थे इढ़ मीऊ दूरी में बा जाय । 
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(॥] भर्धे विकसित क्षेत्र कः गाव पवकी सड़क से 8 मोल व जन्य सडक से 
3 मील की दूरी में बा जाय । 

(7४) अधिरूसित तथा अक्ृपि क्षेत्र का गांव पक्री सडक से 2 मील व 
अन्य सडक से 5 मोल की दूरी मे जा जाय । 

हैदराबाद योजना के रढ्ष्यो को प्राप्त कर छेने पर भारतवर्ष में ब्रति 00 
बर्गे मील के पोछे 52 मोल सबके हो जायेगे । इस शोमदा पर 4700 करोड रुपये 
ध्यय होगे । 

तुहीय पंचवरबोय घोजना में सडक परिवहुम * तुतोय पंचवर्षीय योजवा में 
सड़क परियहन के बिकास पर 445 करोड़ ए० श्र्थ॑ क्रिय गये । इस योजना के 
अन्तर्गत 49 हजार क्रिकोगीठर नयी पक्की शटकों बनाई गयी । इस योजना के अन्त 
जक पके सड़कों वी कुल लम्बाई 2,82,500 किछ्ोमीटर हो गयो तथा कच्ची 
सडक्ो की छूम्पाई 6,07,500 क्छोगीटर हो गई । इस भ्रक्नार इस योजना के अन्त 
में बुछ शदको री उम्बाई 8,90,000 डिलोमीटर हो गई थी । इस योजना की गुरुप 
वात यह थो कि संडक-विकास का क्रम की 20 वर्षो योजना को प्रथम चरण के झप 
में छपताया गया था। इस योजना के अल्वर्गत अविकृतित क्षप्रो व सुरक्षा के छिए 
आवश्यक क्षेत्रो मे सडयोके दिष|स पर बल दिया गया। सन्‌ 966 पे 969 के दर्पों 
मे तीन एकवर्पाप्र योजनाओ क अन्तप्रेंत राडक परिवहम पर 308 करोड़ रुपये व्यय 
किए गए तथा 969 के अस्त में पक एव कच्ची सडको वी छम्बाई कृगशः 3,26,000 
किलोमीटर एवं 6,99,000 फ़िलोमीटर हो गई बर्थात्‌ सडबों की कुल लम्बाई 
9,65,000 किलोमीटर हक वहच गई। 

चतुर्थ पचवर्षोष पोजता भें सडक परिवहन । चतुर्थ योजना में केन्द्रोय छेभ 
में सडक विक्ञाम कॉर्येक्रम के लिए 8६0 करोड रुण वी ध्यवस्था दी गई है। इस 
धोजनावधि में चौडो सइको की छम्बाई 3,7,000 किलोमीटर ते बढ़कर 
3,67,000 किश्ोमीवर हो जायेगी ग्रामीण सड हो के विकाय पर विश्लेष बल दिया 
जायेगा जियो राज्य सरकारे कुछ निर्धारित राशि का 25 प्रतिशत भाग इस ग्रामीण 
सड को के लिए अल्ग से रघेंगी ( बाजार वाले तगरो से सम्दन्बित सड़ को को योजता- 
वि भे प्राथमिकता दी जायेगी । 

रेल ध सडक परियहन में प्रतिस्पर्या * भारतवर्ष में धात्री तथा मार ढोने कै 
लिए मौटर याडियो का प्रयोग प्रवम विश्व युद्ध के वाद से शुरू हुआ था। युद्ध बाल 
के पश्चात फोजी मोटर गराडिया रारते मूत्य पर उपलब्ध होने के कारण मोटर परिवहन 
का महत्व बढ़ने लगा ) घोरेन्ीरे मोटरणाडियों की सद्या ग्रे वृद्धि होने लगी और 
इनकी रेस परिवहन से ग्रतिस्पर्दा होने लगी । तीसा थी सदी की अवधि में मोइर 
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हथा बसों के किरायों यें भारी कमी हो गई जिउसे अनेक यात्रियों ने रेल दो बड़ाय 
मोटरो द्वारा दादा व रदो ध्रारम्भ कर दो । इसका रेल परिवहन पर बुरा बसर पढ़ा 
बौर उनती आय घटने लगो । इन प्रकार 929 के दाद से रेल द मढक परिस्हन के 
दोच प्रतिस्पर्धा को समस्या दरपन्त हो गई। सारठवष में रुक व रेल परिदहत क्षेत्र 
एवं उश्योय अर्य-अटय हैं, लेकिन किर भी परिवहन के इन दोनो साधनों ये अलि- 
स्पर्दा पाई जादो है। इन प्रतित्वद्धों हे प्रमुख कारण है : (0) मोटर परिबहद जपेज्षान 
शत पहता है; (७) यह अपेक्षाइत छ्चीड़ा है और घर से घर तक युद्धिए्रा शदाव कर 
रूकदा है; (दो इसमे मार्ग परिवर्देद की स्वतत्शता व सुदिा रहतो है; (ले 
मोल भेजने मे सुरक्षा रहती है; (श सडक परिद्न में माल वो हियो भो समय 
पे हिसी भो स्थान पर चंदाया रा बताराणा सवा है। (शा इस साधत'कों 
अपेक्षाकृत कम थू जी की आब्श्यक्षत्म होठी है। 





उपयुक्त विश्येपताओं के दारण अधिकाश उपमोवडा रेल-यरिदहन की बजाव 
झडुक परिवहन वा प्रदोग करते हैं। रेलों को इस प्रद्धिस्पर्षा दे बचाने के लिए दत्‌ 
2932 व 957 के ऋरंग फिजेंद क्क्िंगेत समित्रि! (*शालाओ (765 
(०ऋणपंधल्लु वे विश्युद ममिवि! ((७४००६३६-४००७ (०छक्रा20) की निरुवित्र 
को गई थी। इत दोनों समितियों का झत था कि मोटर प्रिवदत रह पा तियमस 
क्सि बाय तथा रेछ रात्र को अदिक बादपक दराया जाप ॥ इत नप्रिवियों में रेल 
बे सदर परिण्टत के बीच पसखय को डिफ/रिच की पी रुपा परई महत्वपूर्ण मुन्नाद 
दिये घ जि-म मे पद इप प्रशर ?ै --.) मोटर परिदहन पर विसल्टथ रखरर 
प्रहिस्पर्षों मघाप्त बी बार; (0 मोटरो के छूग नियत इर दिए आए; (0 रेडो 
को हुप है मोटरें बताने का न -शार दिश जाई; ( ५। सगे जो आदरदताबों 
को घ्यात में रखकर ही मो रो का ए्‌ 






न विद्या बार; (४ मोटो द्वारा होते 
डे ले जाने बे २--। व झाल वी सोगा निर्शरित की झाउ; (0) थशस-टेंदिंत वे 
किरपे भी तिरश्त कर रा आए, वश ,»थी सग्प उखाये दो मोदर कर सोडि 
रे कहपगा छापी जय आदि 


देडबूइ रजिति (७/८३६९८४००4 (०ए७७७!06९) की दिफ्रारियों को रातकर 
4939 में माहर यडो 5विविधम (१रत०७ सेल 30, 2939) पसिति विश 
शदा जिसमे “डक ए बहत एर वियस्त्रम स्थारिश ढक रने की व्यवम्थ वी रई | इस 
अधिनियम के अर गैत प्रथम दार परमिट व्यदस्णा ही गई दया क्षेत्रीय व राज्य 
परिवह्दद जाधान्यि व लिक्षकत किया गंदा । इस अधिनिदम के बलुदार बोटर 
आया चछान के लिए लाइसन्त लेता आइश्यक्ष कर दिया मा रचा बुद्ध धर्तो के 


भरत से सड़क १रिवहत 355 


पालन मो अनिदाय बना दिया गया । थे परमिट क्षेत्र विशेष के लिए ही काम में छाए 
जा सकते थे ) 
मन्‌ 945 भे सरकार ले दाम्य ससकारो को मोटर परिवहन के नियन्त्रण के 
लिए पिद्धान्ल व व्यवहार सहिता (000८ ० एपृ5९छॉ५8 बएवे श००४००) जारी 
की । इक सहिता के अतुप्तार नाशवात व टूटने वाली वस्तुओं को छोडकर शेष सभी 
बरतुए 75 मीछ तक की दूरी के लिए किमी भी परिवहन द्वारा छे जाई जा सकती 
थी लेफिन इससे अधिक दूरी के लिए सबक परिवहन हो उसी समय परमिद दिया जा 
सकता या जब रेछें म[छ छे जाने में अतमर्यता प्रवाट करें । 
सन्‌ 950 में गठित भोटर बाहुन कर जाच समिति ने रेल सड़क प्रमन्‍्वय 
पर विचार किया तथा मह मत व्यक्त किया कि मोटर परिदहतव पर जब तक कर का 
जार अभिर है तब्र तक रेल यडक ग्रतिस्पर्शा की सम्भावना नह रहेगी; अतः यात्रियों 
व पार भेजने वाले को किसी भी साधन के प्रयोग कश्ते की सवतस्डता होनी चाहिए। 
सन 958 में गठित, सड़क परिवहन पुनगैठत समिति (मसानी मप्रिति) ने 
महू विचार व्यक्त रिया हि सड़क परिवहन पर कोई प्रतिक ने लूमाया जाय । यात्री 
व सामान गेजने वाछों को किस्तों मो साथन के प्रयोग करने हो ह्यतस्थ्रता होती 
/बाहिएं। समिति इस तिध्कर्य पर पहुद्ी थी कि सडक परिबहत की श्रेष्ठता एवं 
लाों के कारण तथा रेक परिवहन को अधुविधाओ के कारण, सडक परिवहुन पर 
प्रतिबन्ध लगाने फी जायश्यकता हीं नही है । समिति का सुझाव था कि परिवहन के 
दोनो साधनों को बर्ध-श्यवस्था को बढ़ती हुई परिवहन की आवश्यपताओं को पूरा 
करने के लिए ममन्वित प्रयास करमा चाहिए । इस समिति में सडक परिषह्म प्रशासन 
स्यवस्था में सुधार लाने के छिए भी महत्वपूर्ण सुझाव दिए थे | इन सुझावों के 
आधार पर ही अन्तर-राउय मार्मों पर सडक परियहत सेवाओं के विकास, समृत्दय 
एद तियमन के लिए यरकार मे अम्तर्राज्य परिबहत आशेग [7 8॥(8 
जु।87%0॥ (20७०४प३ञ०फ्र की स्थापता की । 
सन्‌ 959 ई७ म्रे श्री के० खो० नियोगी की अध्यक्षता में परिवहत व 
अमन्वम श्रमिति बनाई ग्रयी, झेकिन श्रौ नियोगी के त्याम पत्र देने के कारण इस 
समिति ने श्री तरछोकतिह की अध्यक्षता में कार्य करके फरवरी 96] में प्रारम्भिक 
क्विफारिशें तथा जूब [966 में अपती अस्तिम रिपोर्ट देदी जिसमे परिवहत के 
प्रभस्त साधनों के गपत्वित विकाद पर जोर दिया गया तथा गगत्वप गम्बन्धी गहत्व- 
पूर्ण मुज्ञाद दिये गये । 
सडक परिधहत की समस्याएं * भारतद्य में जनसल्या को देखते हुए सडक 
शातामात कौ स्थिति असन्तोषजनक है । भारत के ग्रामीण सतेत्रों मे जहा पर देश शी 
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अधिक्ताश जनता निवाप्त करती हे, सडको वे विकास ऐ अपेक्षित वृद्धि नही हुई है। 
सडक यातापात के सामने कुछ धम्ष्यायें हैं जिनसे से प्रगुख तिप्नलिद्ित हैं 

0) भारत मे उत्तम सड़कों का अभाव है, केवल कच्ची सड़कों की ही 
अहुछना है, (7) पमीण क्षेत्र में सडको के विक्ाप्ठ को समस्या, (॥7) पुरानी सडकों 
की मरम्प्त की समध्या, (५) रेलो से प्रतिम्पर्डा कों समस्‍या, (४) देश में मोरटकुत 
ग्राडियों की अपर्याप्तता, (शा) भारत में मोटर य्राडियो पर अत्यधिक कर हगायें 
छाते को समस्या, (५४) मौटर बाहूत कानून के आधीन भार वाहन मस्वन्मी सीमायें 
अवेधातिक हैं. फरस्वहूप सोटर याडियों का पूरा उपयोग नहीं हो पाता, (शा) 
मीटर मालिकों की पारस्परिक प्रतिष्पर्शा, (७) राष्ट्रीयकरण के भय की समस्या। 
(5) मोदर गाडियों में सीड-साड की समस्या, तवा (57) दुघेटमाओ को रमस्पा । 

सडक परिषरहम वा राष्ट्रीप्रण भारतवर्ष मे सडक पाद्ययात के राप्ट्रीप- 
करण वी वाह प्राय उठाई जा रही है, बा इसके गुद द दोषो क। विवेदद करता 
उचित रहेगा । 

राष्ट्रीयकरण कै पक्ष में तह (!) किराये की दरो में विश्चितवा हो जाते 
से यात्रियों को शोपण से मुव्रित मिली, (0) यात्रियों कौ सुख सुविधाओं मे वृद्धि 
होथी, (00) मोटर गाडियो की क्रायंक्षमता में वृद्धि होगे, (।४) भीड-भाढ 8. 
समस्या ते मुक्ति मिलेगी, (५) सप्तय री निममितता का हा श्राप्त हो सकेगा, 
(शा) पारस्परित प्रतिस्पर्दा का अन्त होग, (५४) अलामकारी मार्यों में भो परिवहन 
को सुविध। ४/८त हो सकेगी (४७॥) सइको के तिर्माणकर्त्ता एवं प्रयोगदर्त्ता में मेंद 
पराप्त है। जागगा (।५) राजकीय बाय के साधन में वृद्धि होगी, (४) कर्मचारियों 
को दशा मे सुधार एउ उनके वल्याण से चृढ़ि होपो, (१3) गम।जवादी अरे व्यवस्था 
को आर दाग को भर्य व्यवस्था अग्रसर हागो, (5७0) राष्ट्रीय धुरक्षा के खतरे के 
समय महत्वप्रण हवाय उपलब्ध हा सर्केंगी, तथा (४0) परिवहत के विभिन्‍न साधतो 
में समावंथ का सम्भावना बढ़ जायेगा । 

सरक परिवहन के राष्ट्रीयकरण के विपक्ष में तक॑ 0) निजी मोटर 
ग्राध्टियों पर विविध प्रकार की पराबन्दिया लग जाने के बाद राष्ट्रोयकरण अनादश्यक् 
हो जाता है. (/) कह निज्मे मोटर मालिकों क॑ प्रदि अन्याय हागा क्योत्रि छा । 
समय सरकार राष्टीयक्रण करना चाहती है, ज्बकि श्रारम्म में हानि उन्होंने उठाई 
है, (७) राज्य मरारो के पार राष्टीयकरण करने के लिए पर्याप्त घत की कप्री 
है, (९) राष्ट्रीकरण के परिणाप्रस्वरूप मुआवजा देने के बजाय सरवार उसी घत- 
राति को अना आबश्य कार्यों में लगा सकती है, (श] निजी चाछूरों में यात्रियों 
हो राष्ते मे वेढाने 4 उतारने की जो बुविधा है, वह राष्ट्रीयकरण के वाद समाप्त 
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हो जायेगी, (शा) सरकारों कमंचारियों मे छगन, सेवाभातर व व्यावयायिक योग्यता 
का शरामास्यत अभाव पाया जाता है, (शा) प्रतिस्पर्डा के अमाव में सरकार एशा- 
घिकारी शक्तियों का दुस्एयोग कर सकती है, (ध॥) सरकारी सस्यानों मे सामान्यत- 
कपमुजरता का अभाव पाया जाता है और वे प्राय धाटे मे चलते हैं, (2) सरकार 
दे कर्मचारियों के बोच मालिक व मजदूर के से सम्बन्ध हो जाने से तनाव पैदा हो सकते 
है; (ह) प्रतिस्पर्ड़ा के अमाद भें हो सकुठा है कि सरकारों दसो में दें तमाम सुविधाएं 
व मि्ें यो निजी चासको द्वारा प्रदान की जाती हैं, आदि ! 

उपयुक्त विवेचन राष्ट्रीयर रण के पक्ष व विपक्षपर कापी रोशनी डालता है। 
पतेभात परिस्थितियों मे, जबकि हम सम!जवादी समाज को अपनाना चाहते हैं, 


राष्ट्रीयकरण उचित ही तही, अपितु आवश्यक है। यह बात दूसगी है कि राष्ट्रीय" 
करण फ़ो दीति, छाधतों को देखकर अपनायो जाथ । 
यद्यदि भारतवर्ष में सड़क यातायात का महत्व बहुत अधिक है, तथापि 
इसवे' विकास के लिये किये गये विविध प्रयत्न मोमित ही रहे हैं। भारत में प्रतिबर्ग 
परोल क्षेत्र के लिए बेदल /4 मोल छम्दी सडक पाई जाती है जबकि ब्रिटेन, 
कान्स व अमेरिका मे क्रमश 3+, 3 व ] प्रीछ छम्बी सकें १६ छाती है) इसी 
अकार सारत में प्रति लाख जनसख्या के पीछे 34 मोटरे है, जबकि अमेरिका, 
कुनाड।, आप्ट्रेलिया, ब्रिटेन व फ्राम्स में इतनी ही जमसख्या के पीछे ग्रमश 4000, 
28800, 27000, 5000, ब 4000 भोदरे हैं ! हमारे देश की दो विदाई सडकों 
इच्ची है जो वर्ष के कई भहीते बेकार हो कातो है। देश के बराधिक विकात्त में 
सढकों के महत्व को ध्यान में रखते हुए उनके बिकास की समुचित योजना कार्मान्वित 
की जानी चाहिए तथा सडक परिवहन को विभिस्द समस्याओं से मुक्त किया जाना 
चाहिये । आसाम के भूतपूर्व गदनेर श्री फजलतली की निम्ताक्ति मदिष्यवाणी इस 
सम्बन्ध मे उल्लेखनीय है । 
“जहा तक हृष्दिगोचर हो राकता है, वही तक भविष्य में सडक परिवहन का 
महत्व न तो प्रिवहंद का कोई अन्य साधन ग्रहुण करेगा और न वह उसको हटा 
सकेगा, चाहे वे दूसरे साधन कितने ही उन्नत क्यों न हो जाए ।" 
प्रश्न 
] टिप्पणी लिखिये--'भारत में रेछ सडक समस्दय । 
(राज० प्र० ब० ही० डो० सी० कला 966,968) 
2 भारत में सड़क यातायात्त के महत्व व विकास क्‍या झक्षिप्त विवरण 
दोजिए । मोटर-याक्ायात के राष्ट्रीयकरण से जया लाभ हैं ? 
(राज० ब्र० व० टी डी० सी० कला, 7964] 


॥॥ ग्रह वात 


078 गाएओ गाव शो वश ए। 
गाजग पर लि मी गाक है! 
वि कि कि है। कै है बिग, ॥॥ 
4 गत पढ़ गाया एशैणतओे बगनेर हुक हे 
री रमि। (फिहि है है ॥ |" 
4 गत गं गरणा गे गलेग एप कए। एगीऐस 
मोर शिवा शो तोंग।... झि।ऐ ॥ ॥॥| 
६ ऐश गा शा गे है! शव कोर हि! गए 
पेगावा शी है! हित ॥ ॥॥ 


24: 
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५4 हताबा।) 5९ (6 4 एछवेशा वाणह ॥॥8 एक्कां 0शशवहाए कु 
है गांव ऋ्रणावि, काएर वर 2०का शछिए रु छह 4,000 क्ाहि क्र आह 2 
_#72॥९70थ855 तर ॥छ/ह70%्र द्रावीशु९ ३  द्ररश्वां प8९,- ध्राछाशए975 व 
लश्कर, क3 93 848 फाध्या! 40. क९ 6 उ8्य िफाह 0. मं 
(श॥8 ॥8 बर्बश्दुड2/6 76 आड़ बा कफ 40 ॥ 62 ॥8 7088 700४- 
एशप्रशाप३ ली आद्ा काक्बहात +- 9 पे जो 

बढ परियहृद नदियों में दाव अयशा स्टोमर तथा समुद्र में जहाज इहाने फे 
कर में प्रयुरत होता है। जरु परिवहन दो प्रकार का है, (क) अश्दर्ेंशे ये जज परिवहन 
[70304 ४०7 एएथआउएआ।) तवा (जी) समुद्दी जछ साय । 
प्रस्तदेंशोप जन-परिवहुन (06 भ्रशश (00जणा) 

इन मार्गों के अ तगंत नदिें तथा नहसो को शाप्रिक किया जाता है. जिनामँ 
नाबी तथा स्हीपरों द्वारा यात्रित्रों को एक स्थान से दूसरे स्थान छाण, छे घोषां 
जाता है। भारत में अलर्देशीय जद परिवदन [%वों शताब्दी थे मध्य तक गंगा, 
सिख दृष्णा, गोदावरी तथा पजाव की बुछ नदियों में नादो द्वारा कुछ वस्त॑ए एक 
स्पात मे दूपरे पक हाई एवं छेजाई जातौ यो तथा ये जलमा्गें उडको के त्रभाव 
के कलश्वछूप काफ़ी लोकप्रिय थे ।१ 

उन्तीमवो शताब्दी के मध्योत्तर काल मे रेल परिवहद के विकास के परिणाम 
स्वप तथा नदियों के जुल का >िच्ाई के लिए बढ़ते हुए उपयोग के कारण जलन 
परिवहत का महत्व घढ गया । छेविन बहभान समय में भी असम, परिषमी बगल, 
व बिहार में बातरिक जऊ परिवहन वा गहस्व है। देश के बुछ अत्य राज्य जहों 
बन्तर्देशीय जछ परिवहन का महल है, वे हैं उद्दोवा, केरठ, आर प्रदेश एवं तामिडवेदों 





3 &छ 29 मे #फटोवाद! पर फिररबंगएकवकछए.. ० एड्फपानब्म टिकाइपफुधाब+ व, 
पक४८ 9 776 


360 आरनीय अर्थे-व्यवस्था 


अश्वम एवं कहकत्ता के बीच कुछ 25 लाब टन यातायात (परध।०) में से बाग भो 
आधा भाग जल परिवह्नत द्वारा छे जाया जाता है जबक्रि भ्ेप में रेह एवं सडक 
साझौदार हैं। 

आारतदर्ष मे नियोजद काछ के प्रारम्भिक काल से आततरित्र जस परिवहद 
की उपेक्षा वी रई । प्रथम तया द्वितीय पचदर्षीष योजनाओं पे इस पर ! करोड़ एुपए 
से भी कम घनराक्षि व्यय वी गई । सन्‌ (939 में प््म बार अनाईंशीए जल प्ररिव* 
हुन समिति के प्रतिवेदन के आधार पर भारत के आन्तरिक जडू मार्यों के विकास 
ही व्यापक योजनाएं बनाई गईं। दस प्रतिवेदन के आधार प्र ही तृतीय पचवर्षोंप 
सोजना मे श्ाढ़ सात करोड रुपए की छायत का विक्राम्न कार्यक्रम तैयार किया गया ) 
इस मोजवा काल में गगा-अद्य पृत्र बोड के द्वारा धुल्दरबन में एक प्रयोगात्मक साव 
स्ीचने को परियोजवा (९मे० 709॥73 7०९०) सम्मिलित किया गया | युख र- 
बन तथा ब्रहापृत्र के लिए ड्रगर्स तथा लॉस्पेज खरीदत का कार्यत्रम रफा गया। 
केरल मे पश्चिमी तटोय नहूर का विस्तार किया गया तरया उड़ोंसा मे तालड'्डा थे 
केन्द्र पागा नहरों के सुधार के काय क्रम रखे गए ताकि प्रादात्रीप बत्दरमाहू से कक्द 
होहे के निर्यात में सुदिधा रहे । 

चतुष पक्‍वर्षीय थोजना के बन्तगंत अन्तर्देशीय जल परिवहन के विकास के 
छिए 9 करोड रुपये की व्यदस्या की गई है । इस योजना की अवधि में केवल चुनी 
हुई निश्चित परियोजनाओं को कार्यान्वित दिया जायेगा 

अठर्ढेशौध जल परिवहन के महत्व में क्मी के कारण भारतवर्ष बन्तरदेंशीय 
जल परिवहन क॑ महत्व में 9वी झताब्द। के भरध्य मे जो कमी आई है. उसके कई 
कारण है। उनमे से प्रमुव॒ कारण हैं, () नावो को गति का मोटर अथवा रैक की 
अति से अत्यधिक धीमा होता, (7) माबो कौ यात्रा का अवैक्षाकृत अधिक खर्चीटा 
होना; (शा) जल मार्गों के उपयोग का प्रकृति बी दया पर तिभर रहना; (४) जल 
भाग सम्बन्धी मुविधाओं का सर्वेश्ष छफ्लब्ध न हो पाना, (४) जठ मार्ये मे जात ब 
मात्त की बत्यधिक जोखिम का पाया छाना । 
भारतीय जहाज रानी (00॥90 50978) 

भारत के लिए, जिसकी तटवर्ती सोगा 460 मीछ है ।? और जहा से 
बस्तुओ का बहुत बडी मात्रा मे, विदेशी व्यापार होता है, जहाजरानी का विशेष 
मद्देत्व है.। अद्भाजराती के डिक्राम्र में भारतीण, कष/गो, मो, वाह, ब५ को. शहरी हे 
तथा विदेशी विनिम्रय में काफ़ी बचत हो मतती है जिसे हमें विदेशों कम्पनियों को 
देवा पडता है । देश की रक्षा मं भी जद्धाजरानी का ग्रयृख गोण होता है सपोकि संकट 





॥, वस्दमान होप हमुह को एश्बिछित करके 
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के समय व्यापारिक जहाज (१/८०शाए।६ एशथ्ाएे रक्षा की दूसरी पक्त वा कार्य 
करते हैं। जहाजो द्वाश गन्दियों का विस्तार होता है तथा बड़े पैमाने के उद्योगों के 
विकास को बछ मिलता है स्वेय एक आधारभूत उद्योग होते के नाते, जहाज विर्माण 
उद्योग अगक उच्योगो को जन्म देता है। विदेशी व्यापार झो भुगतान सतुदत को 
सुधारने मे भी जहाजराबी महुस्वपूर्ण भूमिका निभाती है बयोकि इसके विकास मे 
विदेशी कम्पनियों को करोड़ो का दिया जाठे वाला भाद्टा बच जाता है! 
आरदतीय जहाजरानो का इतिहाम और परम्पराये अत्यन्त पुरावी हैं। भारद 
मे सदियों पहले द्वी जहाजर|नी झोर जहाज निर्माण उद्योग का जन्म हो चुका था 
शर यहा क्षे व्यापारियों ने अपनी प्रतिभा ये कमंठता का परिचय दिया था । यहा 
के नाविकों ने अपना कौछल व उत्साह दिलाया था तथा विदेशों को सदेश पहुंचाने 
दाछि धर्म-प्रचारको ने अपना उत्ताह दिखाया था। भारतीय पोत विविध देशो को 
भारतीय घर्तुओं का बिर्यात ओर वहां की वतुओं का भारत में यातायात करते थे ( 
अपनी जहाजरानी के कारण भारत का सस्वधन्ध रोम, विश्व, यूनान जेधी प्रादीन 
सम्यताओं के साथ था । सदियों तक समुद्रो मार्गों पर भारत का प्रभुत्व घना रहा और 
झसे अपने पूर्वी समुद्दी सा्मों पर गयें शा अनुमद होता था । 
दा राघागुमुद मुखर्जी के शब्दी मे, “प्राचीन भारतीय सभ्यता ससार के 
कोने फोने थे इसलिए पहुच मढ़ी बयोक़ि भारत के पाठ विशारू समुद्री शवित थी । 
हमारे शवितशाली पव-णहांबरी उध्ोग के कारण ही ससार के लोग हमारे धर्म एव 
सस्कृति में प्रभावित हुए ।” 
भारतोप जहांजरातो का पतन * मारत में धग्नेजों के आने के बाद यह 
रिधरति बदठ गयी और भारतीय जहावराणी उद्योग को बहुत बड़ा धक्का छगा। 
भारतीय जहाजराती के पदत के कई कारण थे जो इस्त भरक्कार हैं * 


() इस्प्राह के जद्दाओं का प्रचलन होना, (णो भारतीय बहाओ की धीमी 
गति, (70) ब्रिटिश सरकार हो उपेक्षादूर्ण नीति, (४) अग्रेड ब्यापारियों की 
ईर्प्पा, (५) विदेशी जहाज व म्पनियों द्वारा भाड़े मे रियायत तथा भुगतान की रारल 
अणाछी द्व रा प्रतिस्पर्धा करता, (५॥) किराये भाडे को छडाई आदि 3. 

इपयुंक्त कारणों के फलस्वष्प उन्‍्नीसवी शताब्दी के मध्य से भारतीय जहाज 
दानी उद्योग का पतन प्रारम्भ हो गया था और आजादों मिलते के समय भारत की 
दुल घहाजी शक्त विश्व की जहाडी छकित का केवक् 2 प्रतिशत भाण ही रह गई 
थी। भारतोय जहाजरानी के पतद के लिए दिदिय सरकार की नोति हो मुख्यतः 
जिम्मेदार थी । गांधीजी ने ठीक ही कहा है, “मारतीय जहाजरानी को समाप्त होता 
चढा ताकि ब्रिटिश बहाजदानी फलन्फूल यक्े (९ 
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आरत में आायुतिक जहाजरानो का प्रारम्भ : भाएतद्प में आधुनिक कहाव- 
राही का प्रारम्भ वास्तव में 99 मे हुआ जबकि श्री बाठवन्द होराचरर के प्रमलों 
से मिस्विया स्टीम नेवीगेशन काम्पती की स्थापना की गई। यद्यात्रि इस्से पु 993 
में टाटा द्वारा था 7906 में दिदाम्दसन पिल्‍्दई द्वारा जहाज कम्पतिया प्रारम्भ की 
गई थी लेकिन वे प्रतिष्यर्डा के आगे ठहर न सक्की थो। 923 में विधिण स्टीम 
नेबीणशन कर्रदी ते हि टेश इण्डिया स्टीस वेदीगेशन कम्पनी के साथ एक समझौता 
किया जिसके अनुवार इवें भारतीय तट पर 75 हजार टत के जह जे चलाने का 
अधिकार ब्राप्त हो गया । )93$ में समझौते वी शर्तों मे कुछ शुयार क्या गया 
फ़इ्वझप इसे भारत व वर्मा कै वौद सवारियों के ढीठे का अधिकार भी प्राप्ठ हो 
गया । 
द्वितोम विश्व युद्ध के हमय भारतीद जहाजो कम्पनिशे को जे का क्षेत्र में 
विश्वार करते का छुअवसर ग्राप्त हुआ और इन्होंति ब्यूयाऊ तथा छस्दत तक अपनी 
जहाजी सेदाए प्राफ़म कर दी । युद्वोतर काछ में भारत सरकार ने श्लो. भी6 पी» 
रापास्वामी आयर को अध्यक्षता में एक जहू १रिवहन नोति सम्मति (509978 
93॥:9 ए०फछाणा॥48) की तिपुत्रित की । जड़ाडी परिवद्त के इतिहास प्र दिष्वणी 
करते हुए समिएि ने कहां, “भारतीय जद्दागराती का इतिहास वचत भंग, पूर्ण न विए. 
जाते दाछे आश्वासत एवं अवप्तरो की उपेक्षा की दुखद कहानी है ॥/!! 
इम सप्िति द्वारा 947 मरे प्रेषित प्रतिदेदद मे जहाजराती के विक्राम्र के 
निम्ताकित सुमाव दिए गए : (9) 5-7 वर्षों मरे ४ मिलियन टब भार को क्षय 
प्राप्त किया जाए; (7) भारत का तदोय ब्यापार का समात भाग भारतोश जहाज 
रादी के क्षेत्र मे जा जाय, तथा [8/) प्रशेश्नी देशों के व्यापार का 75 प्रतिशत, समुद्र 
पार व्यापार का 50 प्रतिशत ठपा जर॑नी आदि श्नजु देशो के साए हुए ब्गपार का 
30 प्रतिशत मांग, भारतीय जहाजदातों के अधिकार मे आजाय; (९) इप सप्तिति 
मे भारतीय स्वामित्द, नियन्द्रण व प्रदन्‍्ध में एक छुट्ढ व्यापारिक जहाजी बेड़े के 
विकास कागी सुझाव दिया; (५) वस्दसयाहों को व्यवस्था प्टिवद्दन विभगों से 
हृटाकर वाषिज्य दिग्राग मे करने वा भी छुछ्ाव दिया गया | 
स्व॒तम्व भार में जहाज एंतो : सन्‌ 947 ई० में भाग्त स्वतः्चता प्रात्ति के 
दड्दात्‌ भारत सरवार ने भार्तोध जहाजरानी के विकास भी नोति अपताई + इंध 
समय ग़रकार के सामने जहाजरानो उद्यम के विज्राग से सम्बन्धित १ई क्छिनाइमो 
सामने बाई जेमे, (ई) पहली कदिनाई जद्दाबरानी उद्योग भे उुगो हुई विदेशी कम्+नियां 
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औोजो इस क्षत्र मे पहले होकारे कर रही थी, (०) गहाड़ों को प्राप्त करने 
और चलाने के लिए बहुत बडी मात्रा में यू जो को आवश्यवता थी तथा पूजीफति इस 
क्षेत्र मे ्राते पे कतराते थे तथा (गो देश्व मे महान निर्माण की क्षमता नहीं थी । 
हमे अपनी आाव्रद्यकता के समी जद्दाज विदेशों से खरीदते एडते ये जितमे काफो 
विदेशी मुद्दा खर्च होती थी । 
इन कठिनाइयों के कारण स्वतन्त्रता प्राप्ति के ्रारश्मिक बर्षों में देश में 
जहाबरानी का विकास छोटे पैमाने पर हुआ छेकिन इस दिश्वा में उत्तरोत्तर प्रगति 
होती गयी । भारत सरकार ने जहाजरानी उयोप के दिकास के किए स्वतन्पता प्राप्ति 
के बाद कई कृदम उठा4 ) सत्‌ 990 ई० मे भारत सरकार ने यह घोषणा की कि 
तटीय व्यापार केबछ भारतीय जहाजो द्वारा ही किया जाय | सन्‌ 990 तथा 956 
में ऋमझ पूर्वो यपरियित्तो प्रह्ममरानी निगम स्थापित किय्रे गये । जहाजरावी के 
बिकाय के लिए 2 अस्दूशर 96। ईं को ये दोनो निगम मिलाकर भारत का 
जह्ाजरानी निगम बनाया गया । 
सम 960 ई०७ में भारत सरकार ने मुगछ लाइन जहाजराती कम्पनी के 
80% भश्ध खरीद लिए। अब यह फस्पती भी सरकारी प्रतिष्ठान के रूप में कार्य कर 
रही है। 
सब 952 ई७ मे देश में जहाज निर्माण के वार्य को प्रोत्साहित करने के 
लिए प्रिशात्ापतनम का जहाज कारखाना ले लिया गया। भारतीय जहामरानी के 
टन भार को बढाने के लिए देशी जहाजरातो सष्पतियों को जहाज खरीदने के छिए 
स्पायदी दर पर ऋण देने को मोजना भी चालू को ) 
व्यापारिक जहाजो के साबन्ध मरे प्रचलित विमिन्दर अधिनियर्मों को मिलाकर 
सन्‌ 958 ई० पे एक तथा व्यापारिक जहाज धधितियम पारित किया शया। इप 
अधिनियम के पारित होने के परिणाग्रस्वरूप भारतोय जहाणों की रजिस्ट्रो बब 
भारत में होने छगी है । इपी समय गप्ट्रीय जहाजरानी भ्रडछ क्री स्थापना यो एयो 
तथा भारतीय जहाजों की सहायता के लिए जहागरानों विकास कोष वनाया गयी ! 
इस अबधि में भारत सरकार ने जहाजरानियो के अधिकारियों और नाविकों के प्रशि- 
क्षण की सुविधायें बढाईं । नाविकों की भक्ताई के किए भलाई मडछ तेया व्यापारिक 
अहाजरानी अिक्षण भदरू, भाद! जाब मड्ख, समुदी भाडा आयोग, भहाजटाती राम- 
भ्वय रामिति आदि की स्थापना भी की गयी । 
पच्रदर्षोय योजनाओं के आारस्भ में लहाजरानी सन्‌ 4947 ई० में मारत्त 
के पाए केबड ] राख 92 हजार टन भार के जहाज थे । प्रवम पक्‍्वर्याय योजना के 
प्रारम्म गे अर्थाद्‌ 7954 में भारतीय जहाजो का इन भार 3 छाल 90,707 ह्ढो 
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अगया था | इसमें से 2,/7,202 हजाद रन मार के जहाज तरौय व्यापार में हगे ये 
तथा शेंध ,73,505 रन भार के जहाज विदेशी व्यापार मे लगे थे 

प्रथम पंवबर्धोय पोजना प्रवम पदवर्षोय गोजगा में 2,75,000 टन के 
जहाज प्राप्त करने का रद््य रखा यया था तथा इसके लिए 36 वरोड २० वी घन 
राशि निर्षारिव की गधी यी । पुराने तदा दाम में न आ ख़कते शययक जहाजो को रह 
उहराने के लिए 60 हजार टत भार की व्यवस्था करते के बाद मार्च 956 में 6 
राह दव भार के जहाज आप्त करते का छक्ष्य था । मार्च 956 में वस्तुत' हमारे 
पास 4 छा 60 हजार टत के जहाज चालू हाछत मे तथा ) छाख 20 हजार टन 
भार के भहान निर्षाषादीत ये । इस प्रकार प्रबभ्त योजता का लक्ष्य शगमग पूरा हो 
गया बा । 

हव यौजनतवधि में इस मंद पर 5 7 करोड़ हवे ध्यय हुआ । योजनावधि 
में दिकास कारक्ष्मों के एकस्बडूव जुछ 6,00,70? टन (087) के जहाज थे जिनमे 
3,2,202 तटीय व्यापार; 2,83, 505 दन विदेशों ध्यापार तथा 5 हजार दत के 
टैंकर जहाज ये । दम योजनावधि मे 5500 रेटिगस, 43 मेरिन इजीनियर तथा 
268 नेविगेशन कर्मचारियों के प्रशिक्षण को भी व्यवस्था की गईं बन्दरगाहों एव 
पोताप्यों के बिकास पर योजनाबाधि में 27 6 कुटोश रुपया व्यय किया गया । 

वितीम पंचबर्योय योजना : इस योजवायधि में सामृद्रिक परिबहत के विकार 
के निर्धारित उद्देश्य थे, ॥) देश के तटीय व्यापार का ययामस्मव विकास करना 
हाएि इस क्षेत्रों में रेड परिवहुत का मार कुछ कम हो सफे; (7) भारतीय विदेशी 
स्थापार के छिए जहानो का अधिवापिक्ष प्रयोग जिया जाए, (॥7) विज्ो जहाजी 
काप्रतियो वो उवित विन्ीय सहायता द्वाया प्रोत्साहन देता तथा अ्रधिक्षण केद्धो में 
इसके स्मेचारियों क्रो प्रोत्ताइन दसा; तथा (४) थेल तथा पेट्रोछ ले जाते वाले 
अहाज वा भिर्माण कश्ना ) दतरी प्रयर्षीय योजना में 46 करोड 25 छात्र ३ की 
क्ापत पे 3 लाख 90 हजार टव भार के जहाज त्राप्त करन का लक्ष्य निर्धारित 
किया यया था । पुरान व उह्दी जहाजो के लिए 90 हुआर टम भार की व्यवस्था करने 
के बाद, दूरी योजना कार में उहाजराबी मे 3 राछ टस वृद्धि का लह्य था । मारे 
96 में वस्तुत £ साख 57 हजार रन भार के जहाज चाल हकत मे थे और 95 
दूजार उन भार के उद्भाज या तो तिर्माणाघीतशेंया प्राप्व जिये जा रहे थ । इस 
श्रकार दूधरी प्रववर्षीय योजवा मे छक्ष्म में 50 हार टन भार अधिदा जहाण थे । 
इस योज॑नावधि के अन्त में 2,92,000 टन के छद्धाज 0होये व्यापार में तथा 
$,65,000 ट्य के जहाल विदेशों व्यापार में छग्े हुए थे। इप योजताकाठ मे 
अहाकरानी के विक्रात में 22.7 करोड़ इपये रूचे किए गए । 
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सृत्रीय पंचवर्धोय योजना : तृतीय पचवर्धोंग योजना मे 25 ब्रोड रु की 
लागत से 3 हाल 75 हजार ठत मार के छिए जहाज श्राप्त करते का छट्ष्य रखा 
गया था । इस आयोजित भन राष्ति में से गराषा मार्वजनिक क्षेत्र में तथा निजी क्षेत्र 
मे खर्च किया णाता यां। इस मोजता के अन्वर्गंत ! छात्र 8) हजार टन भार के नये 
जहाज प्राप्त काने तबा | छाम 94 हजार टक़ भार के पुराते जहाज बदले जाने 
थे ) तोसरी ग्रोजता के बन्ठ में भारतीय णहाजरानों मे 0 लाख 8॥ हजार ठने 
भार के जहाज करने बा रुक्य था, पच्चधपि यह लइण राध्ट्रीय जहाजगरो मण्डल द्वार 
निर्धारित 4 छाप उन भार से बही कम था । योजना के अन्त में मारतीय जहाब- 
रातों मे ।९ एस 40 हुजार टन भार के जहाभ हो गये थ ओर इस प्रवा।र सरकार 
द्वारा दिया गया आश्दापन पूरा किया गया । इस काठ मे और भी अधिक प्रगति होती 
यदि प्रस्तावित्त । लाष 94 हजार टन भार के प्यात पर 2 लाख 54 हजार टस 
आर के जहाज रही म किये गये होते | 

तृटोष योजना काछ में ।। भारी सामात ढोते वाछे जहाज, 4 समुद्र पार 
जाने बाले टेक प्राप्त किए गए जिससे खाद्यास्त, खनिज पदार्थ तथा पेट्रोल ढोने मे 
ध्रुविधा हो । एम योजना काल पे बस्तुत जहाजरानी पर 47 करोड़ रुपया व्यय 
हुआ । तृभीप योजना कारू में लक्ष्य से भी अधिक उपलब्धि के कारण थे, (१) स्थगित 
भुगताव की शर्तों पर जहाज का छरोदा जाता, (॥) पूराने जहटाजों का सस्ते भावों 
पे प्राप्त किया जाना, (0)) हिन्दुस्तान शिपयाई दी श्षपता का पूरा उपयोग किया 
जाना बोदि । 

चतुर्थ पचचवर्षोष योजवा (4969-74)? बतुर्थे पचवर्षीय योजना में नए 
जह।जो को सरीदने के लिए 25 4 रोड रुपए की ध्यवस्था को गई है । चौदी योजता 
के अन्त तक जहाजरामी का टन भार छगमग 35 लाप ठन हो जायेगा। देश के 
विदेशी ब्यपार मे जहायराहो का क्षत्ष छागभग 40 प्रतिशत हो जायेगा । इस योजना- 
उधि में बन्दरगाही की परिवहन क्षमता 550 छा मीट्रिक दल से बढ़कर 900 छाघ 
टन हो जायेगी। 

प्रशिक्षण जहाज “टफरिन! के स्थान पर नथा जढ़ाज खरीदने, छोड़े छोटे 
जदहाजो को खरीदने के लिए आधिक सहायता देने, प्रशिक्षण खुविधाओ के विस्तार 
करने तथा नाविकों के कृल्पाण काये पर $ करोड़ रुपये अतिरिबंत व्यय किए 
जाएंगे । इस योजना में दन्दरमाहों वे विकास पर भी दल दिया गया हे लौर इस पर 
योजनाकाछ में 80 क्रोड झपवा व्यय किया जावेबा 


$ ग्ोबगा 7 मब्रेल, 7960 
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बतंमान ध्थिति : जनवरों 2972 में भारतवर्ष में यहाणों को सक्या 256 
थी जितकी क्षमता 25 छाघ छकल टन भार थी ) 

भारतवर्ष में इस सप्रय ल्रिपिंग कारपोरेशन आफ दृष्डिया के अतिरिवत 35 
अन्य भारतीय जहाजी कृम्पनिया हैं। भारतीय जहाज श्रतिवर्ष लगभग 50 करोड 
रूपय्रे की विद्रेद्धी मुद्रा अजित कर रहे हैं। इछ समय भाश्तदर्प में जहाज बनाने के दो 
कारखाने हैं जो विशासापतरप व कोचीन में स्थित हैं । इजोनियरों व नाविकों को 
प्रशिक्षण देने की भी कई सस्वाए हैं, मधा, 'इकरिग! मेरीन इंजीनियरिंग कालिण, 
कलकत्ता, ताटिक्ल एण्ड इजोनियरिंय काहेज, बम्बई, आदि | इस सप्तय देश में है 
बड़े बन्‍्दरगाह है---वस्दई, कछकत्ता, मद्रास, विशाखापतनम, कोचीह, कॉडला मारमा 
गोओआं व प्रदीप । इन बडे बन्दरगाहों के अतिरिक्त दक्ष में लंगभग 225 छोड़े 
बन्दरगाह भी हैं । 

समस्याएं भारतीय जहाजरावो ने स्वतन्वरता की प्राप्ति के परचात्‌ यद्यपि 
महत्वपूर्ण प्रगत्ति की है, तथापि इसके विकास के माय में कई कठिनाइया या समस्यए 
हैं जो इ प्रकार हैं 

] जहाजो क्षमता का अताव भारत जहाजराती के क्षेत्र में काफ़ी पिल्लरा 
हुआ है णैप्ला कि विम्नतालिका से स्पष्ट है-- 

विहद को जहाजी शक्ति (जुलाई, 968)7 











देश क्षमता छाख टनो में बुर का प्रतिशत 
4 छाइवरिला 297 $3 25 
2 ग्रट ब्रिटेन 249 4] 29 
»... 3 संयुक्त राज्य बमेरिका 2॥ ॥0 43 
4 मावें 497 40 33 
5 जापान 96 30 09 
8 प्रीस 4 382 
7 इटली 66 34] 
$ परिचमी जमंती 65 336 
9 क्राप्त 58 299 
१0 नोदरहंष्डस 53 £ | 
] भारत 20 ,00 
अन्य देश 27 $2 
306 06 





3. झ्लोतः इकानामिड टाइस्स, [7 अगर, ॥967 
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उपगुषत तालिका है स्पष्ठ है कि भारतीय जहाजो क्षमता विह्द के अन्य देशो 
की धुन में बहुत हो कम है । अठ इसे बढागे के लिए प्रश्दय किए जाने भाहिए। 

2 विदेशों प्रतिस्पर्शा भारत को जहाजतनो के क्षेत्र में डिटेल, अमेरिका 
तथा जापान से ठीघ्र प्रतिस्पर्शा का सामना करना पडा रहा है। अभी दुछ वर्षों से 
जर्मनी तथा इटली ने मी इस क्षेत्र में पदाएण किया है और भारतीय पहाणरात्रों से 
प्रतिस्षर्डा करते ० गे है। सरकार को चाहिए कि इस प्रहिस्पर्ता परे भारतीय जहाज- 
राती शो बचाएं | भारतीय तटोय व्यापार का शत प्रतिशत तथा विदेशी व्यापार को 
50% भाग भारतीय अह्मज्रादी को ग्रिउता ही चाहिए । सरकार को इस उद्देश्य 
की पूर्ति के लिए प्रपलशीक रहना चाहिए । 

3 रेल परिवहन से प्रतिस्पर्डा भारतीय रेलें भी तदोय क्षेत्रों मे बहाजराबी 
से तीग प्रति।पर्डा कर गही हैं। तटवर्री सामुद्रिक मार्गों द्वारा कपास, द्ीमेण्ट, ते, 
चावल, तिए हुत आदि को ए7ते छे जाने में अपेक्षाकृत कम व्यय पडता है। लेकित 
भारतीय रेछें ही इन वध्तओ को कम भाड़ की दर पर छे जाने व छामे के लिए 
तत्पर रहती हैं जिससे इन दानों परिवहन साधनों मे अनुचित प्रतिषपर्धा होती है तथा 
जहाजरानी को अनावश्यक क्षति उठानों पड़ती है। 955 में ऐश) $छ 00७ 
070॥08007 (१०09।(९८, जो कि इस दोतो परिवहन साधनों के बीच समन्वय 
स्थारिसत फरने के लिए गठित की गई थो, भी इस दिशा मे अधिक सफल नहीं हो 
भक्ी है। इस रामरया का विराकरण शीद्रातिशीध्र किया जानो चाहिए | 

4 जहाज को ऊ दो लापत विश्व में पहाजों की भाग में वृद्धि होने के 
फरुस्वरुप जह भी के मस्यों में अध्यधिक दृद्धि हो गई है । 945 की तुछना मे इस 
समय जिटन में 6% जहाजी मूह्य बढ गए है। भारत मे तो गह वृद्धि 20% तक 
पहुंच गई है ) धरकार को चाहिए कि बड़ जहाज जिर्माण कार्य को अधिकाधिक साधिक 
गहायता प्रदान करे ॥ 

5 अय समस्‍यायें उप्युंकत वणित समस्याओं के अतिरिबत भारतीय 
जहाजरानो को कुछ बत्य समध्याती को भी समता करना पड़ रहा है, वे हैं -- 

() माल वाहक, ठेल वाहक एवं यात्री जहाजों की अब भो बहुत कम्ो है 
और हमे प्रतिवर्ष भाड के रूप में करोड़ो रुपये «यय करने पड़ते हैं, (४) तटीय जहाओं 
की सहया विरन्‍्दर वम्न होती जा रही है, (प्रा) मारव में जहाज निर्माण को गति 
का भें पन्‍्त मच्द होना, (१४) विदेशों से जहाज खरीदने के लिए आवश्यक विदेशों 
मुद्दा का अभाव, (९) देश के समुद्रतठ की विद्वालता के अनुरूप प्राकृतिक बन्दरगाहो 
की ने होता, (श)) स्वदेशी जहाडी कम्पनियों के पाप्त यधोचित पू दो का अभाव, 
(शा) दन्दरमाहों धर काम करने डाले श्रभिक्रो द्वारा आये दिन हृडताल, (धागा) 
ब्वड्ा सम्बन्धी भद भाव, (7ै) बढ़ते हुए सच्याकत व्यय को समस्या, तथा (5) 
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भारतीय जहाजों की भाड़ा दरो का कम होना; (20 जहाजो को मरम्मत को समुचित 
व्यवस्था का देश मे न होना 

आरतोय जहाजरानी के तौब्न विकास के लिए यह आवश्यक है कि उपयुक्त 
समस्याप्रो का तिराकरण किया जाय । 

योजना आधोग मे प्रारम्म परे ही जहाजरानी के महत्व पर बल दिया है 
भर्योकि भारत जेते विशाल देश के लिए जिसवः सपुद्र-तट बहुत लम्दा है तथा सपुद्रो 
मार्यों से बडे पैमाने का व्यापार होता है, जहायरानी वा विशेष महत्व है। सरकार 
ने भी अब यह मह्सूप्त कर लिया है कि जहाजरानी के विकाम एवं विस्तार को 


प्राथमिकता देता आवश्यक है, क्योंकि देश के विदेशी ध्यपार थे जहाणी भाड़ के 
हप मे विदेशी मुद्रा की बडी राशि ब्यय की जाती है, यह बच सक्रेगी। पड़ित 


जवाहर लाह मैहुर मैं ठीक ही कहा था कि समुद्र पर अधिकार रखने वाले हो व्यापार 
पर अधिकार रखते हैं शोए जिनकी मृट्‌झे में बिश्द का व्यापार होता है, उन्हीं के 
पाम समृद्धि बाती है और अन्ततोगत्वा वही विश्व का नेत्त्व करते हैं। प० नेहरू 
की यह उत्कट अभिरादा थी कि भारत का झण्डा फ़हराते हुए, भारतोय जहाज 
समुद्र-पार दूरबर्ती देशो के साभर धढो पर जाए। हमे इस दिशा मे निरन्‍्तर बढ़ते 
रहने का सक्हप क्टता चाहिए, ताक़ि देश को समृद्ध बनाने तथा गौरव दिलाने मे 
भारतीय जहाजरानी अपनी महत्वपूर्ण भूमिक्रा अदा वर सके । 
प्र 


4 भारतवर्ष परे जशाजरानों के विक्रांस का विदेचन कोजिए ठया इसकी 
चैन स्थिति पर प्रकाज् डालिये | 


2 भारटीय अहाणराती के विकास की बाथाओं की चर्चा करते हुमे, गत 
वर्षों में सरकार द्वारा उठाये गये कदमों की विदेधता कीजिये ॥ 

3 स्वतस्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारतवर्ध मे जहाजरानो के विकास के लिए 
समानपा महत्वपुर्ण कार्य किये गये हैं ? सक्षप मे विवरण दीजिए । 

4 देश वी बय् व्यवस्था में जहाजराती के महत््य को विवेचना कीजिए ॥ 
देश मे जह'जराती के विकास की समस्याओं पर प्रकाश डालते हुए उन्हें सुलझाने के 
हिये सुझाव प्रस्तुद वीजिए 

5. भार में जलू-परिदहन का महत्व समझाइए और इसके विक्भाप्त के लिए 
अपनाए गए उपायो का रक्षेप मे बर्णद बीजिए। 

(वि क्रम दि० वि० बी० ए० 965 ) 
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“क्षनुष्य को उपलब्ध विभिन्‍त्र साधनों मे पे बायु परिवहन सबसे संवीनतम, 
सबधे अधिक निरामशोठ, सबसे अधिक चुनोनी देने वाला तथा हमारे झाधिक एवं 
साहडृतिक जीवन में सबते अधिर ऋन्ति लाने वाढा है ।/ 

- एयर व विलिएम्स 
भारतवर्ष के प्राचीन धमे ग्रग्णो में अनेक ऐसे बृत्तागत पढने में आते हैं, जिनसे 
ऐसा छगता है कि दापुयात भारतवर्ष मे अति श्रादीत पाऊ मे भी उपयोग में आते 
थे । वतेमान वायु यातायात की घटदा यातायात के इतिहास में तवीगतम घटना है । 
वायु गातायात कै विकात ने यातायात के इतिहास में क्रन्‍्ति छा दी है ओर इससे एक 
बे गुग का सूअपात होता है। मानव वी पक्षियों की भाति गगन में उड़ते की हृच्छा 
पी पति, वायु गातायाह के प्राहु भाव मे पूरी हो गयी है। श्री फपर एवं विलियम्स 
कै शब्दो में, “ मनुष्य को उपलब्ध विभिल साधनों मे में वायु परिवहन सबसे नवीनतम 
सदमे अधिक विक्रासधीछ, सबसे अधिक चुनौती देने बाल एवं हमारे बरापिक व 
सफकृतिक जीवन में सबमे अधित शरॉसि दाने दा है।” 
भारत फ्रे पायु परिवहन का विकात 

भारतव् में झगू 9] ६० में प्रयोगात्मक उड़ान प्रारम्प हुई थी जबकि 

बम्तई व कराची के दीच प्रथम वार उढान की *वस्था की गयी थी। परुतु विमान 

_ एरिवहन का धास्तविक उपयोग सत्‌ 92॥ से किया गषा जद सरकार द्वारा बुछ 
हवाई बड्डो का निर्माण दिया गया । सत्‌ |927 ई० में दागरिक विमान परिवहन 
दिश्ाग्र स्थापित क्रिया गया और बई उद्ड्यब क्लब (॥49408 ०४४३७) स्थापित किये 
गये । विश्ात चालको, प्राविभिज्ञों के प्रक्निश्षण थी व्यवस्था की गई। 928 में 
दिल्‍ली, बलरुता, वम्दई तया कराची में उड्डयत वलब भ्रारभ्म किए गए । इसी 
धएं इम्पीरियल एयरवेजड्ले द्वारा भार तथा ठदन के बीच नियमित रूप मे हवाई 
परिवहन प्रारस्म हुआ। 


370 भारतीय अर्चे-व्यवस्षा 


सद्‌ 932 में टाटा एयरवेज में इछाहाबाद, कठकता व कोलायों के मध्य 
हुषा बाद थे करायी व मद्रास के बीच आन्वरिक वायु सेदाए श्रारम्भ कर दो। तने 
]998 में एम्पायर एयर मेछ स्कोम प्रारम्म की गई, छेश्न युद्ध के छिड जाने के 
फरध्वषप इसे स्थग्रित कर दिया गया । हर 

दितीय विहय युद्ध के समय तथा इसके दाद नागरिक विमान परिवहन में 
उल्हेद्दनीय प्राति हुईं । एन्‌ )946 ई० थे भारत सरकार ने विमान परिवहन नीति 
बी घोषणा की । इस घोषणा में तिद्जी कम्पनियों को सहायता देगे का आश्वासन दिया 
गया । इसी वर्ष दायु परिवहन छाइयेंस बोड़े बताया गया । यह निर्धारित कर दिया 
गया ऊ्रि छाइप्रेन्स देते समय बोर्ड निम्नाकित बातो का ध्यान रखया। 

(वा) कस्पनियों की वित्तीय रिथस्त॥; (ज) कार्य संचालन की दक्षता के प्तरो 
(808704705) की उचित देखभाल, तथा (ग) कम्पती की थायु परिवहन सेबाजों को 
जनता बी आवश्यकताओं के अनुरुष विकसित करने की सामध्यें । 

बो्डे को यह इवित प्राप्त थी कि लाइसैस्ड प्राप्त दायु कम्पतियों द्वारा लिए 
जामे वाले किराए और भाई की न्यूनतम और अधिकतम सीमा निर्धारित कर द। 
फछस्वरुप इस समय वहुत-सी निजी वायु-परिवहुन कम्पनिश बन गयो ॥ इन कप्पनियों 
की अधिकता के रारण इन्हें घाटा हुआ | 

विदेशों वायु संदाओों के छिए भारत रारकार ने टादा कम्पनी के सहयोग रा 
एयर इण्डिया इन्टरतेशनल की स्थापना की । स्थापगा के समय यह तय किया गया 
था कि इस कम्पनी की हिस्स। पृ जो मे सरकार वा अक्य 49 प्रतिद्त रहेगा और पह 
विरल्‍्प रहेगा कि सरकार इसमे वृद्धि ऊरके इसे 5] प्रतिशत करदे। सरकार 5 बर्षे 
के समय तक हाने वाली द्वानि की क्षति पू्ि करेगी, जिसकी अदायगी भावी छाभो मे 
से की जा सकेगी । 

रुकतत्तता के पश्चात्‌ वापु परिवहन स्वत जता प्राप्ति के बाद भारत 

सरकार ने बायु परनहन के विकास के लिए आवश्यक क्दप्त उठाये । घन्‌ 950 ई० 
में थी राज्याध्यक्ष की बध्यक्षता मे एक वश्यु परिवहुल जाब समिति दनाई गईं | बागु 
परिवहन के क्षश्र मे व्रिभित कम्पनियों के बोच प्रतिस्पर्शी समाप्त करने के लिए इस 
समिति ने सभी करम्पतियों को सर्मावत कर घार बडी क्ृम्पतियों के संगठन की 
सिफारिश की । इस सशिति की जस्थ तिखारिशों थी, (/) तरदादि समाप्त होने पर 
अस्थाई लाइसेस्सो को रह कर दिया ज्ञाप, (७) भाढ की प्यूजतम दरें निर्धारित की 
ज्ञाए, (90) सरकारी आधिक सहायता 952 तक जाही रखी जाए, (एे वाग्ुधान 
कम्पतियों के राम प्र सरकार तिपन्त्रण रखे, तथा (४) बंगले 5 वर्षी तक वायु परि 
वहुन का राष्ट्रीयक्रण मे किया जाय | 
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2 चायु परिवहन क्षे राष्ट्रीयकरण के पक्ष व विपक्ष में तके 


() पक्ष में तक वासु परिवहन के राष्ट्रीयकरण के पक्ष में बायु परिवहत 
सप्रिति ने जो-जो विदार प्रस्तुत किए थे, वे हैं. 0) एकाकी सचालन से उपलब्ध 
साधनों क| अधिकतम उपयोग हो सकेगा, (7) सुरक्षा की हृष्टि से राष्ट्रीयकरण 
आवश्यक है, (४४) राष्ट्रीयकरण के परिणामस्वष्य नागरिक उड्डयत विभाग व भार- 
हीय बायु पैदा के प्रशिक्षण कार्य में सामजर्थ स्थापित हो जायेगा; (3४) जनता को 
सरती व अच्छो सेवायें प्राप्त होगी, (४) अन्तर्राष्ट्रीय कानूद व प्रतिस्पर्डा का सामचा 
अच्छी तरह से किया जा सवेगा, (९) सेवाओं मे दृहरापत समाध्त हो जाते से मिते- 
न्यगता होगी, तथा (५) यद्द उद्योग सरकारी सहायता के बिना चल नहीं सकता, 
अत मरकार ही इसे चछाये तो बच्छा रहे । 

(४) विषक्ष में तक यायु परिवहन के राष्ट्रोयकरण के विपक्ष में तिम्ताकित 
तक दिये गये थे. 0) सभी देशो की हरकारें बाग्रु परिवहन को आधिक सहायता 
रेही है, मत भारत को मी देना चाहिए, (7) सरकारी प्रबन्ध भे लोचहीनता पाई 
बातो है, (॥7) प्रशिक्षित एवं अनुभवी व्यक्तियों के अभाव में सरक्षार के सायने कहि- 
भाई होगी, (४) सन्‌ 948 की बौद्योगिक रीति मे यायु परिदहुतत को 0 वर्षों के 
लिए तिजी क्षत्र के लिए छोडा गया था, अत इस रामय का राष्ट्रीयकरण का कर्च 
सरकार द्वारा अपने वायदे से विमुस होता या, ठया (९) दाष्ट्रीयकरण करने पर 
सरकार को भुआवजा देना पढेगा, जिम्यश्ने सरकार के आर्थिक दायित्व में वृद्धि हो 
जायेगी । 

सरकार ने कुछ सभ्य तक के लिए राष्ट्रीयक्रण को स्थगित कर दिया। 
परन्तु चूकि तिनी कम्पनिषा स्वेच्छा से विडयस के लिए तैयार न थी, इसलिए हर- 
कार मे राष्ट्रीयकरण करमा उचित स्तज्ञा। मार्च 7953 मे वायु परिवहन का 
राष्ट्रीफरण कर लिया तभा इनके सचालन के छिए, वायु परिवहद निगम अधिनियम 
के अन्तगंत इण्हियत एयरलाइन्स कारपोरेशन (989॥ /ज-क्रा55 (00004 

_ ५०॥) व एयर इब्डिया इन्दरनेशनज कारपोरेशर (6-00: |्टाजाशया०ाथ 
(गएु०७०॥०॥) की स्पापता की गई, जिन्होंने । अगस्त 953 से कार्य करना 
ब्ारमस्भ कर दिया । 

3 चचमर्षाप्र योजनाप्रो के अन्तर्गत वायु परिवहत ) 


प्रषम पंचबर्षोष योजमा : प्रथम दववर्षीय योजता में बायु परिवहन पर 9 5 
करोड रण० ब्यय करने का प्रावधात था, छेकिन योजना कार भे केवल 7 24 करोड 
गे हो व्यय किये जा सके । योजनावधि मे हवाई अड्डो का आधुनिकीकरण, निर्माण, 
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चार सुविधाओं एद परिवहन उपकरणों पर विशेष ध्यान दिया गया। योजवादवि 
| 9 हथाई ऋड्ड़े बनाए गए तथा पुरादे हदाई बड्डो को सुधारा गया। 
द्विदोय पचवर्षीय योदता ६स योजना कार में 30:53 करोड रुपये ब्यद 
(किए जाते क| भावधान था। इसमे से [6 करोड रुपये इण्डियत एश्ररलाइन्स कार: 
रेशत पर तथा 4 53 करोड़ रुपये एयर इण्डिया इन्टरनेशनल पर व्यय किये जाने 
को व्यवस्था थी । योजनावधि मे 8 नए हवाई अडड़ो के निर्माण की भी व्यवस्था की 
गई थी ॥ इस योजनाइल में माँग के अनुसार सुविधाएं बढ़ाते का प्रयत्न क्रिया गया। 
गौजवादधि मे साल्ताक्रुज, दमदम एवं पाल्प्र हवाई कड्‌डो का बिक्राप्त किया गया तथा 
उन्हे णेट वायुयानों के ऐेवा-्योग्य बचाया गया। इध योजताकाछ मे देश के सभी 
शगरों को वायु सेवाओं द्वारा शिठ्ा दिया गषा। योजवावधि मे प्रशिक्षण सम्बन्धी 
धुविधानों का भी बिस्तार किया गया | योजतावधि में 45 9 क्वरोह रुपये वायु परि- 
धहुन पर बह्तुत; ध्यय किए गए । 
हुतीय पचवर्षोष योजना तृतीय पववर्षीय नायरिक उड्डयत् के लिए 55 
करोड़ रुपयो का श्रायघात किया गया था, जिसमे मे 25'$ करोड़ स्पये तागरिक 
उडडड़यत के विविध कार्येन्मों पर ध्यत किये णाते थे । इस घदराशि में से 8'50 
करोड़ रुपये सवत व हवाई अड्शे के तिर्माण पर, 5"00 करोड २० विश्ात्र तार, 
राचाए व्यवस्था पर, ] 00 करोड २० हुबाई पा व जडहो पर, 0 84 वारोड ६० 
प्रशिक्षण पस्त्र एवं उपकरणों गर ठथा 0 6 करोड़ 5० ब्जेषण व विनाण पर ब्यय 
दिए जात थे। इस योजना काल में वायु परिदहत पर दस्लुत 47 करोड रु० वश 
। 
हा 966-69 की अवधि मे क्रियान्वित ती गई त्तीव एक-एक वर्षीम योजनाओं 
पर कुंद छग्भय 60 बरोड रु० व्यय किए गए । इश्डियन एयर छाइन्स कार्पोरेशन 
हया एयर ईडिया वी क्षमता बढ कर क्रमश 224 शिलियत टन क्लामौटर तथा 
437 मिश्प्रित ठव क्लोमीटर तब पहुच गई । 
चतुध पच३र्पोष पोशना (969-70) चजुर्स योशना में वेल्दौप क्षेत्र मे 
अस्ैमिदर बायु परिवहन के विकास के लिए 202 करोड रुपये की व्यवस्था की गई 
है। इस घनराशि मे से नागरिक वायु-परिवहन विभाग पर 72 करोड ह० 'इण्डियन 
एपरए।इन्त क।रपोरेणन पर 53 करोड ४०, एपर इण्डिया पर 50 करोड़ ३० तथा 
मिटओरोलॉजिक्ल दिभ्ाय पर ]5 करोड रु० व्यय किए छाेंगे । इस योजनावधि में 
दिल्‍ली, क्टकत्ता, गद्गास तथा बस्वई-इन चार अन्‍्वर्राष्ट्रीय हवाई क्षदहों मे सुविधए 
बडाई जायेंगी द्ाक़ि वे जुम्दो जेट जंठ्रे भारो तथा अधिक क्षणता दाले विमानों क्षे 
इझषयोगों के लिए उपयुक्त सिद्ध हो सके । योशनावधि मे एयर हण्डिया4 दोइण क्दा 
जेट प्राप्त करेगा । इस योजवा के अल्ठ तक इण्डियन एयर छाइस्स कारपोरेश्नन को 
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झ्मता 392 मिकियन टन किलोमीटर तथा एयर इण्डिया की क्षमता 990 मिलियन 
टब किलोमीटर तक पहुच जाने की सम्भावना है । 
बर्तमान स्थिति : इस समय दोनो परिवहन निगमो की अदस्था सतोपजनक 
हैं। भारत मे इस समय वायु परिवहन भ्रद्षिक्षण के छिए 23 रथानों पर उड्डयन 
/ करत हैं। हवाई अड्डों की रस्या इस समय भारतवर्ष में 85 हैं, जिनमे से शात्ता- 
क्ुज, दमदम व पालम अन्तर्राष्ट्रीय बडुड हैं। भारत में वाधुयात तथा सम्बन्धित 
सामान बताते की कई फंविद्रया वाम कर रही हैं, जैसे, हिन्दुस्तान एयर कऋ्ापट पीक्द्री, 
बगठौर, बाशुयान उत्पादक डिपो, कानपुर; बाणुयात ढाचे बनाने की फैक्ट्री; बापिक) 
एगरो इब्जिन फैक्ट्री, कोरापुट (उड़ीसा) तथा विद्युत पद्दार्थ उत्पादक फैवट्री, हैदरा- 
बाद । 'मिंग' बादुयान के उत्पादद का कार्य भी रूसो सहयोग से प्रारम्भ हो गया 
है। इस धमय इण्डियत एयरलाइन्स के पास 7 करारवेल जेट, )4 बाइकराउम्ट, 3 
स्काइम्ाध्टर, 5 फोयर फ्रेस्डशिप, 9 डेकोटा तथा 3 एच० एस० 748 विमान 
हैं, गिनके माध्यप्र से भारत के प्राय सभी बडे नयर वायु सेवा द्वारा जड़े हुए हैं । 
एपर इण्डिया के पाप इस समय 9 बोइग़ छेट विप्तान हैं, जिनके दरा 24 देशों को 
भारत से वाधु सेवायें प्रदात फ्री जा रहो हैं। सन 970 में भारतीय दिमानो ने कुछ 
परिछाकर 723 करोड किलोमीटर रूम्दी उद्यानें मरी तथा वे 28:93 लाख यात्री 
तथा 547'5 किलोग्राम माल एव डाक लेकर एक रधात से दूरारे रथान को गए । 
4 वायु परिवहन का महत्व 

आयु परिवहन का परिवहन के माप्रनो मे एक महत्वपूर्ण स्थान है । सके 
महत्व को मिम्माकित विवरण से समझा जा सकता है । 

. क्यापारिफ क्षेत्र मे महृत्व - क्षीक्र नष्ट होने वाली वस्तुएं जेंसे अप्दा, 
शढली, दूध तथा बहुमूल्य वरतुओ जंसे होरा, जदाहरात ब्लादि घायु परिवहन द्वारा 
भेलता छुविधाजनक व तिरापद रहता है। समाचार-पत्र-्पत्रिकाए भी वायु यातायात 
के दारा श्रीध्रातिशीध्र एक स्थान से दूसरे स्थात मेजी जा सकती है। इध प्रकार 
नाशवान, मूझ्यदाव, कोमल व कुछात्पक वहतुओ के व्यापार को बढ़ाने मे बायु परि- 
बहने का महत्वपूर्ण पोगदात है । 

2 कृषि क्षेत्र में हत्व * बत्ेम्रात्त समय मे कृषि विकास के क्षेत्र मे भी वायु 
परिवहन में उत्लेखदीय योगदान दिया है। टिडिंडयो तथा फुसल के अन्य कीटाणुमो 
को नध्ट करने के लिए भी दशा छिडकने के काम्म में दायुयातों का प्रयोग सफलता: 
यूवेंक किया जा रहा है ( हवाई जहाजों द्वारा एक निश्चित ऊ चाई पर एक रासाम- 
जनिक द्रव्य ले जाकर उसे बादठों पर फ्रेकने से आगे व बढ कर यही पर वर्षा कर देते 
हैं। थमेरिका मे कपास की चुनाई से पूर्व हवाई जहाज से खेत मे एक रासायनिक 
बम्ध बात देते हैं, जिससे एचते झड जाते हैं तथा कपास की चुवाई सरछ हो जाती है! 
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3. देश की सुरक्षा क क्षेत्र में महत्व : विदेशी आक्रमण के दोरान वावु 
परिवहन का महत्व बहुद अधिक बढ जाता है, क्योकि इनके माध्यम पे रोता की 
डुकडियो को प्रमादित क्षेत्रो में बहुत कम समय मे भेजा जा सकता है। मही वहों 
वायु फोटोग्राफी द्वारा झत्र सेना तथा उतके गुप्त संनिक बड्डो का पता गाया जा 
उड़ता है। सोमास्त क्षेत्रो पर निरोक्षण रखने में भरी वायुवान उपयोगी छिद्ध हुए हैं । 

4 आप्ातक्षात में महत्व - भारतवर्ष मे कई क्षेत्रों में प्राय- दाद जा जाती 
है, जिसके परिणामस्दरूप पे क्षेत्र देश के अन्य भागों से बलय हो जाते हैँ। ऐसी स्थिति 
मे इस क्षेत्रो को आवश्यक यहतुए शेवछ विमावो द्वारा हो पहुचाई जा सकती है। 
ओगन, वस्त्र दया दवाइयों के येलो को विमान द्वारा गिरा कर प्रभावित क्षेत्रों के 
लोगो की रक्षा की जा सफती है। प्क्रामक़ बीमारियों की स्थिति में इवाइया तथा 
चिकित्सक पीडा-प्रस्त क्षेत्रों मे मजे जा सकते हैं। आधुतिक समय मे क्षति ग्रस्त क्षेत्रों 
से जबठा को बचाने मे हेलीकॉप्टर बहुत सहायक शिद्ध हुए हैं। 

5 क्रौधोतिक लगरो की सीडन्साड को समस्या का निराकरण . वायु परि- 
बहन के विकप्तित हो जाने पर तगरो में भीड-माड की समस्या को हल किया जा 

सकता है । उल्तत देशो मे विविध उद्योगों के आसन्पास ही श्रमिकों व अम्य कर्म- 
धारियो को बधावा आवश्यक नहीं है क्योकि हवाई परिवहन द्वाया वे प्रतिदित 
चौद्योगिक भणर भा जा सकते हैं। 

6 अध्य महत्व) वायु परिवहन सारझृतिक एकता व राम्पके बनाने मे 
योगदान देता है, (॥) इससे ऋतु विज्ञान को राहापता मिछ्ती है; [7॥) बायु फोटो- 
ग्राफी से विविध कार्यों के लिए विस्तृत क्षेत्रों का एर्वेक्षण सुविदाजतक हो जाता है; 
(00) वायु परिवहत में लड़को, रेछों अथवा अन्य मार्गों की माति मागै-निर्माण में ध्यय 
झही छगठा; (४) मह्यन्त ब्यस्त रहने वाढे उद्योगपतियों, व्यापारियों व राजनीतियजों 
के लिए यह आदत एवं सर्वश्रष्ठ साधन है र्पोकति यह अ्यन्त द्रुतगामी शाथन है; 
(श) जने स्वास्थ्य पर भच्छर व कत्य विषेक्ते क्ीटाणुओं के श्रभावो को वागुयानों 
द्वारा दवाई छिंडक कर समाप्त किया जा सकता है। (शा) डाक छाते व ले जामे मे 
वायू परिवहन का बिश्वप महत्व है; (श॥) मूल्यवान वस्तुओ को बायुयान द्वारा से 
जाकर चोरी, ढऊंती बादि के छतरे से मक्ति पाई जा सकती है । 

वायु परिवहन की सौाएँ - वायु परिवहन को छीपाएं निम्नलिछित हैंः-- 

(7) इस साधन द्वारा धौमित यात्रा व वजन भर मार छे जाया जा सकता है। 

(2) सचालत व्यय अधिक होने के कारण इसका भाडा बहुत अधिक होता है, 
इसलिए ते तो सामान्य ग्रात्री ही इस ओर आरपित होता है जौर न हो लोग बाइु- 
गान द्वारा शामाव ही भेजते हैं। 
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(3] काहरे व दुरे मोसम पर यायु परिवहत अब तक विजय नही प्राप्त कर 
सका है । 


(4) रात्रि डडडयव (ीमाह्॥ पाज्ए8) आज भी किल्नोरावस्था में है व 

अधिड़ाध दु्टनाए रात्रि यात्राओं से ही होती है 
5 वायु परिबहुन को समस्‍यायें 

भारतयर्ष में वायु परिवहन के विकाए कै जाग से अनेक समस्‍यायें हैं, मंधा-- 
() भारतवर्ष को क्षत्र भी अधिकाश बजिमानो क्री प्राप्ति के लिए विदेशों पर निर्भेर 
रहना पछता है, (॥) भारतीय वायु परिवहन को विदेशी कम्पनियों की प्रतिस्पर्दा 
का सामवा करना पड़ता है । ये कम्पनियाँ माढ की दरों मे रियक्‍यर्ते श्रया विछम्विस 
भुगतान की सुविधायें देकर यात्रियों को अपनी ओर आाहछृप्ठ कर छेती है, (39) वायु 
परिवहूव की सेवाए पेट्रोल को ऊ चो लागतो के कारण अ्रपेक्षाकृत बदुत मह॒गी पश्ठी 
हैं, (१९) वायु दुरघट्वाओ के फकसव#प प्राय घन जन की अपार क्षति हो जाती है, 
(९) प्रशिक्षण सम्बन्धी सुविधाएं बपेक्षाइत कम है, (४) भारतीय चायु परिवहदद 
निगपों के पदाधिकारियों की ध्यावस्तायिक योग्यता अपेक्षाइत यम है, (४४) तपातीकी 
प्रगति के अभाव भे पुराने बिभानों का उचित उपयोग नही हो पाता, (५॥॥) भारत मरे 
सवारी बाछे जहाज हो पर्षाप्त हैं, पर भार बाहुक विमानों की क्री है, (0) भार- 
तीप हवाई भड्ड आधुनिक सुविधाओं मे सम्पन्त नही हैं. (3) दक्ष व योग्य विमान 
बालकों ये कर्मंघारिषों को कमी है) 
6 सुझाव 

भारतोय वायु परिवहन की विविध समस्याओं का थीघ्रातिशीघ्र मिरकरण 
किया जाना चाहिए | इस सम्बन्ध में निम्ताकित सुझाव महत्वपूर्ण हैं. (3) उच्चकोडि 
कै नवीन हवाई बड़डो का तिर्माण किया जाता चाहिए, जितमे वे सभी सुविधायें 
भराष्त हो सकें, जो बन्तर्राष्ट्रीय हवाई अड्डों पर पाई जाती हैं, (2) कमेबारियों को 
अधिक्षित करने के लिए प्रधिक्षण क्षेड्ों का विकास किया जाना चाहिए तथा नये 
पधिक्षण केख््र खोलने शाहिए, (30) भार घाहक वियानों की सदया में वृद्धि की जादी 
चाहिए, (९) वायु परिवहन की दुर्घटनाओ को कम करने के अपत्त करते चाहिए, 
(६४) पर्येढको को सुविधा के लिए विभिन्‍न भौपचारिकता कम्र की जाती चाहिए, 
(रा) पहाइग घ ग्लाइडिग केस्रो को सश्या बढाई जानी चाहिए, (५॥) वायू परिवहन 
सावन्धो शोध कार्य किये जाने चाहिए, (आय) विमान यात्रियों को सुविवाओं को 
बढाने के लिए उपयुक्त उपाय किये जाने चाहिए तथा देश में अनियमित सेषाबों 
(0२०७ 86८0९4०(६८) के लिए पर्याष्ठ क्षत्र हैं, बत गेर धरदुमूचित सेवाओ को प्रोत्या- 
हम दिमा जादा चाहिए गोर देश के उत रुगरों को याद्यु मार्गों द्वारा मिकाया जाना 
छाहिए, जो मब ठक वायु मार्गों ऐरे नही शिलादे जा सके हैं 


६॥॥ भातीय परे 


वा] पल का बाल एहुड हे है है, रकहि ए गण रू 
भी है। बता एसे किक ही बोर एक थात दिया बाग चाहिए । वायु एए 
बह ही बरेगरेह पशयाओ वो नि/हण किया गाया बाहिए। बलर्गणीय वायु 
परत मेत्र मे था कोने के हिए आखीश वायु पीकर को आवशाउद्ा 
(गे बाहिए । पतोए का विएय है. हि भा (जार वर्ण एताशाण है पति 
पा है भर श_़े किए के हिए बाबत वक्ष एध ही है; 

प्र 

), गर्व में वा पणिह है गहब हवा किक पर एड सहित 
गिख शिदिए।. [र+ प्रथम वां दे दी पी० कृश !05 ॥ |90॥) 

) भाजवई मे बाग एसिल्र के गो कै शाण बहगापे। इसे 
कि के हिए पुत्नाव पतुत को जिए। 

$ भाजवए ऐे ढ्नलौन हे बारह पखि् है? पक्ष मे झड़े गपेगिक 
तार 4 हतियों री विदेश कीविए। (ग१० बी? 0४ 962) 


26 


भारत में प्रोद्योगिक श्रम 


(0ऐ5जञ।भ 7,000च7 ॥7 [705) 





बह गाह्थ्य एटीलंशहए ण ॥8 ॥दीवा! (46002 78 क7?९१ 
॥र)॥ #क्षायाए शश३ 87 05 उबरशा!दि्यों 2शाक्राधभा3 80, फ्/(् 
श॥धश०0) ए[ क्रद्वाव१शाशां का्ई रु ॥॥6 फस्लैक्रधत्वा धृधाएक्षाशा 0 ॥6ह 
#बशश), बल 2(क॥०३ रु ध् मेबीब्राा (एल _लाछबा) वह 80 (6 
हरा श्री ॒[ ॥शईल३ वा कला 08 20788 7 
>+र९३० (०07%॥806 
अ्रम उत्पत्ति का सक्रिय एवं सर्वाधिक महत्वपूर्ण साधन है, क्योकि उत्पत्ति 
की कोई भी जिया इसके बिना संचालित नहीं की जा सकी । इसका महत्व संसार 
के सभी देशो में कौर सभी कालो में रहा हे । वाघ्तव में आज दे ही देश आधिश 
शुद्धि के शिखर पर १हुदर पाये है, जिन्होंने देश की परिस्थितियों के अमुकूछ, 
अपनी अभ दाजित का ययोचित उपयोग किया है । झाते दाछा भविष्य भी उन्ही वेशो 
मे सम्पम्ता का प्रसार करेगा जो अपयो श्रस झ्वित का समुचित उपयोग करेंगे। 
ओद्योगिक फ्ात्ति के बाद से श्रम एव्ति का सगठित शक्ति ब्लौद्योगिक ऋ्रति की ही 
देन है। 
भारत में प्रौद्योगिक भम का उदय 
भौद्योगिक धप्र का उदय ओश्ोगिक विकाप्त के साथ-याथ हुआ । इस्हेण्ड प्रे 
धठारतवी शताब्दी के उत्तराढ़ मे सगढ्ित उद्योगों का प्रादुर्भाब होगे पर झोच्योगिक 
अ्रम के एक भये सामाणिक वर्ग का विदास प्रारस्भ हुआ । भारत मे यो तो उद्योग 
चाधे क्षति प्रचीत काल से अपनी बुशलता के लिए संसार भर मे स्याति रखते थे, 
छेकिन क्षाधुनिक युग के बड एवं संगद्धित उद्योगों का विकास उन्‍नीसवी शताब्दी के 
उत्तराई' में प्रारम्भ हुआ। इस प्रकार भारत मे संगठित श्रस शक्ति का उद्भव शी 
9वी शताब्दी के उत्तराददं से ही मानना चाहिए। हमारे देश का बोद्योगीकरण 
भपेक्षाकृत घीमी गति से हुआ है ॥ फरस्वहुप यहा की थम झक्ति या ओद्ोगिक धरम 
का विकार एवं विस्तार भी मब्द गति से हो हुआ है। सन्‌ 97] की जनगणना के 
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जतुमार देश को कुछ श्रमशक्ति 28 करोड थी। कारशानी में काम करने वाछे 
धौद्योगिक श्रमिक्रों को सब्या 40 लाख थी । सारत एक कृपिशप्रवान देश रहा है। 
क्षत्र भो कृषि हो यहा के लोगों का मृद्य धन्या है जौर अधिकांश लोग (ल्गमग 
हीत चौदाई) कृषि से हो अपता रोजगार पाते हैं ! परन्तु देश अपनी आदिक स्थिति 
को सुधारने तय आधविज्ञ सतलूत प्राप्त करने के लिय उत्तरोत्तर औद्योगिक विकास 
के पद पर अग्रसर ही रहा है जिवसे श्रम गक्ति मो उत्तरोत्तर बढ़ती जा रही है । 
आरतब्प में भौद्योगीकरण के फ़लस्वहुप प्राचीन कुटोर उद्योगों का पतन होता गया 
तथा उनमे छंग हुये कारीगर औद्योगिक श्रमिक के रूप में कार्य करने को बाध्य होते 
नये हैं। यही कारण है कि मारत में जौद्योगिक श्रम शावा में धीरे-चीरे बूद्धि होती 
अली गई उत्तरोत्तर वृद्धि का अनुमात निम्ताक्ित तालिका से चछता है -- 





श्षम शतित में यूद्धि 
बरप अंभिक सह्या 
(लाख मे) 
१906 एज जनता हा उजुर 
3920 34 0 
940 220 
4950 29 6 
१96 330 
964 45 6 
4965 470 
966 470 


॥266 700 


आरतोप श्रमिकों की विशेषताएं (ए॥शशरक्षाजार व एएऐच॥ (शी) 
ऐ श्रश्षिक एक सामाजिक प्राणी है। अन्य यामाजिक प्राणियों को भांति वह भी 
सामाजिक परिस्थितियों से प्रभावित हीता है। भारतीय समा की कुठ अपनी 
विधेषताए हैं। धप्िक दर्ग इनसे अछूदा नहीं रह सका है, जत यहा के चमरिकी 
में भी कुछ विश्येषताएं पाई जाती हैं जो अस्य देशों के श्रम्रिको में सामाव्यतया वही 
पाई जाती । हक्षेप में ये विशेषतायें जिम्नलिशित हैं -- 
।, प्रवापों प्रवृत्ति (/४६७॥००७ (॥379002४7) भारतीय श्रगिक पुस्पतया 
गाव से मगरों की और आते हैँ । डदका गाद द कृषि से किसी ने हिसी प्रकार कान 
राग्यम्ध अवश्य बना रहता है । अधिकतर श्रमिक ओबोगिक सगरो के प्रास्त के गावों 
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के होते है । इतमे प्रवाह्ली प्रद्ृत्ति वाई बगरणों से पाई जाती है, यथा : () भारतीय 
अपमिको का कार्ये स्थायी होने के कारण उन्हे कभी भी कार्ये से बछम किया था 
सकता है । विवश होकर उन्हे गाव से सम्बन्ध बनाए रखना पड़ता है; (क) भार- 
तोय उद्योग-धस्पों भें कार्य को दक्माए असन्तोषजनक हैं, रहने की अच्छी व्यवस्था मही 
है तथा रहन-सहन का व्यय अधिक है। इसलिए आव-हवा बदले के लिए अनाण, 
थी, सब्जी भादि गाँवो से छाते के लिए तथा अपने आश्षितों को सम्भाछने के लिए 
प्रायः पह गाव को बोर जाता रहता है और जमकर कार्य नहीं बारता; (7) 
श्रम्तियों के म्िन्न, नातेदार आदि ग्रावो मे ही रहते हैं, क्षत' छस्ते गावो की और प्रायः 
जाना हो पढता है; (५) फग़लों को बोने तब काटने के समय भी श्रमिक गाव 
बे जाते हैं; सच तो यह है कि यदि उसे उहके गाव में ही उचित रोजगार सम्बन्धी 
सुविधाएं प्रिल जाय तो सम्भदतः अधिकाश अमिक कारखावों में काम करता छोड 
कर गावी को बल्े आयेंगे? भारतवर्ष मे श्रमिक शहर जाने के लिए आकर्षित ही 
मही वरन्‌ वष्य हो जाते हैं ।£ प्रदासी प्रदृत्ति में कई दोष दे, जेरो (7) भ्रमिको के 
जोयत में स्थायित्व नहीं आ पाता; 0) उनहीं कार्यकृश्वत्दा कम हो जाती है, 
(0) बेकारी क्री श्मस्या जटिल हो जाती है; (70। मालिक बे धमिक के बीच 
सात स्थापित नहीं हो पाता; (४) श्रम संगठन की उस्तति में रुकावट पड़ती है; 
(४) श्रमिक्रो के स्वास्थ्य पर बुरा अधर पहला है, तथा [ए॥) श्रमिकों पो भाधिक 
हानि होती है। 

2 अनुपस्थिति में अधिकता (600800 &05कष४०शे७७) : भारतबर्ष मे 
शिको को काम से अध्लुपस्थित रहने की प्रदृति पाई जाती है। इसके कई कारण हैं 
जैस्े--अ्रप्तिकों का गिरा हुआ ध्वास्ध्य, बुरी आदतों का होता, प्रवन्वकर््ताओं का 
हुम्येबहार, ऋण-दाताओ वा भय, रात्रि की पालियों मे काम होता, काम वो भ्रष्ति 
निष्ठा का अभाव, श्रम कल्याण व खुरक्षा सम्बस्धी कार्यों की कमो, आवास व्यवस्था 
का अभाव, प्रामिक व सामाजिक उत्सव, सुकदमेयाजों तथ! प्रामी से सम्पनस्थी आदि । 
झते सब परिस्थितियों के परिणामस्वरूप श्वप्मिक प्राथ. अपने कार्य से अनुपरिथिल 
बहता है । यह अतुपस्थिति न दो शम्रिकों के हित मे होती है कौर न उत्पादक के हित 

+--+ 
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में ।! इत्ते कई तुकसान होते हैं, जँदे (/) कार्यानुमार मजदूरी प्रिलने के कारण 
काम से अनुपस्थित रहले के कारण श्रत्विकों की आाथिक हानि होती है, () इससे 
अनुदासनहीरता बढ़ती है; (70) उत्पादन कम हो जाता है; (77) थरपिकों को 
झल्ादन क्षमता कम हो जाठी है; तथा (४) परालिक्रो व श्रमिकों के बीच मधुर सम्बन्ध 
अंद्दा नही हो पाता । 

3, पिलित्तता अगवा अप्तमातता (एलाप०४००५ ७) : भारतवर्ष के बोचो- 
गिक शगरों मे देश के विभिन्‍न भायों से काम करते दाह श्रप्रिक ढाते हैं। इसके 
रहुन-्सहुत, धमे, जाति, भाषा-वौली, वैश्यम्॒पा, खानपान बादि में विभिन्‍नतता एवं 
अम्रमानता पाई जाती है। प्रास्तीय एवं क्षेत्रीय विमिन्‍्नताओं के कारण वे मं तो 
बापप्त में नजदीक आ पाते हैं और न ही एक दूसरे को कठिताइमो व बरावश्यक्ताओं 
की समझ पाते हैं । थे छोण एक दूसरे के साथ पिलकर आपस में सहयोग भी नहीं 
कर पाते । इस विशेषता का परिणाम यह होता है कि मजदूरों को मोह-भाव की 
झमता (ऐव88:0778 (89४८३) कमर हो जाती है तथा इसका असर उनकी 
भजदूरी पर पडता है। 

4 शिक्षा का अमाव एवं अजानहा (॥0003८ए 800 टु०0787०6) * 

जारतीय श्रमिक अग्निल्लित बौर बातो हैं। प्राय. ग्रामीण क्षेत्रों प्रे कारजानों मे काम 
करने के लिए बाते हैं। चू कि ग्रामोण क्षेत्री में शिक्षा का प्रसार बहुत कम हुआ 
६ इसलिए अधिकाश श्रमिक भी बश्चिक्षित रह जाते हैं। ग्रामीम वातावरण एवं 
परिर्यितियों में पले होने के कारण वे भोले-माले एव सरल प्रकृति के होते हैं । इस्त 
प्शिक्षा एव बज्ञानता के फलस्वरूप भारतीय श्रमिक न तो अपनी सप्रस्थाओं को भी 
भाति प्मझ पाते हैं और न ही उनका तिराकरण कर पाते हैं। उन्हे कानून प्रारा 
बल्याण सम्दस्धी थ सामाजिक दुरुका सस्दस्धी जी सुविधाएं मिलनी चाहिए, उनके 
आरे से भी वे जतमिन्न रहते हैं । इसी कारण हमारे देश के श्रमिक अपने हितों को 
रक्षा भो नही कर पाते 

$ शंगदनग का सफ्ाद («0 00 07:8&0६४४0७) ; सारठीय अ्षिक 

पाश्चात् देशों के श्रमिकों को भाति सुसागठित नहीं हैं। भारतीय श्रम सप अभी भी 
धंपदी इशव अवस्था मे है। उचित नेतृत्व का अभाव, दल-गत राणनीति, त्थों 


2, पर (00% 4७8३० अस्थाइसकाण ७ हवन र्व किए, फ्रसर ४ 8 ऐफफएफ [गड 
+० एढ॥ धर््डथ(३, 0९७७०५० (६. ए्शडर५६ ७७३ एप इ।हकर्दअ३८६ +€वं७०७४ (४७३९ इ७६७ाएर 
पक 4० जाप 4०. छुरहों प छै& &०ण८प्डो. अणेल, परदे: 0७ 9 ऐर ध्फजलशा) ७४ 
जया] हवल्माहए 45 कै तट दब बच्चे एलब्जला प्रिय. 
नमिव0पा [क्ररााह ० उण् 09काडा/९९ केश्णा5, 9,700 
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करी अनेकता, मालिकों का विरोध, सरकार की उदाप्तीनता, श्रमिकों को बशिक्षा, 
सहयोग की कमी, घनामाव, कार्य के घटों की अधिकता, श्रमिढ़ों की प्रवाप्ती प्रवृत्ति, 
आरि हुद ऐसे कारण हैं. जितके फलस्वरूप भारतीय धरप्रिक बंद भी बद्धगठित हैं। 
इस स्यठन के अभाव के कारण श्रपिक के मोल-भाद करने की शक्ति कम हो जातो 
है, जिससे उसे श्लाविक हानि होती है॥ संगठन के हढ न होने के कारण हो में 
प्षोपंध से भी अपनो रक्षा नहों कर पाते । इसी संग्रठत की कमी के कारण उतकौ 
स्थापोचित भागो पर भी कोई ध्यान नही देदा | 

6, भाग्यवादिता एवं रूढिवादिता [एक।/शीहण ४०0 (0एछछ-श्ञश) 
भारतीय श्रमिक रूडियो, प्रयाओं एवं परम्पराओं से जकडां हुआ है। भाग्यवादी 
होगे के कारण वे अ्वा्मेण्य एंव आलसी होते जाते है। पार्मिक़ बन्‍्यविश्यास उनके 
प्रगति के फार्य मे बाघक है । बे रूढिवादी एड भाग्यवादी होने के कारण सतोषी 
बे गये हैं ओर अपने आधिक, सामाजिक एवं नैतिक उत्थान के प्रति उदासोन हो 
गे हैं। 

7, अक्ार्यकुशलता ([7श//0९४०७) ; भारतीय श्रमिकों की बन्य उल्तत- 
शील देशो की श्रपेक्षा का्यकरृशलता कप्र हे। उनकी वायंकुशल्ता की पमी जम्म- 
जात न होकर परिरिमतियों के प्रतिकूछता के परिणामस्वरूप है। भारत की गर्म जुल- 
यायू, कम वेतन, निम्न रहव-सहने का स्तर, रढिवादिता, सामान्य व तकेनीमी' 
शिक्षा पा अभाव, दोपपूर्ण भ्रप्त समठन, उतरदापरित्वहीवता, चरिप्रहीदता, कार्य 
करने की प्रतिकूल दक्षायें, गशीनो का पुरानी होना आदि भनेक कारण है, जितसे 
भारतीय यरम्मिक की क्रार्यकुजलता पर बुरा कतर पढ़ता है। कार्यनुरुता के क्रमाद 
के कारण ही श्रमिक्रोंक्ों क्प्त मजदूरी मिलती है ओर दनकी क्षाबिक हिथिति घ्रायः 
शोचनीय रहती है । इत प्रतिकूठ परिस्थितियों में भारतोय धमिक जिस तन्मयता से 
काम करशे हैं, यह सराहनीय है । 

ह निम्न जोवन इप्तर [09 हमारे 6 ])998) : भारतोय श्रमिद्ा 
ब्रात काल से साय्रकाल तक कठिन परिश्रम करता है । एड्ी-धोटी का पस्तीमा एक 
बर देता है, लेकिन इसके वावजूद भी उसे पर्याप्त मजदूरी नहों मिलती, न उसे 

- भर पेट व पौष्टिक भोजन मिछ पाठा है और न पहलने के लिये पर्याष्त वस्त्र । रहते 
के लिए गन्दी बह्तियों मे छोटो-छोटी कोठरिया द्ोती है, जिनमे दिम को भी अधेरा 
छाग्रा रहता है । सद्वार के शायद ही किसी देश के श्रमिकों को स्थिति इससे बधिक 
दगवीए हो । गिम्त जोवन-स्तर उसकी का्येक्षमता एर बुरा असर डालंशी है और 
परिणामस्वष्टप दह और भी निर्घेनता की मोर बढ जाता है । 

9. प्रापीय्य प्रकृति (89 ऐरेशपा्ट) यद्यपि रारतीय श्रमिक अब नगरो 
मे रिषास करेह़े हैं, ठयापि प्रकृति से वह छमी भी देहाती है। छगका खान-पात, 
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रहर-्सहून, बोल चाल प्तम्मी ग्रामोण हैं। तिथि व्योहाये व सामाजिक उत्सबों मे दे 
अपने हो लोकगीत गाते हैं और लोक-ृत्यों मे भाग लेते हैं । 

0 झ्ोद्योगिस ऋमिशों को को अपेक्षाइुत कमी (ए८७४१०४ 8 
उरण्णोश ण॑ ॥एएआपथी ७७७) ६७७) * भारतवर्ष को कुछ जतप्ख्या में ओोद्योगिक 
श्रपिको की सख्या बपेक्षाइत कम है १ मारत कृषिशघान देश है | उद्योगों करा विकास 
अभी पूरी तरह नहीं हो पाने क कारण बढे उद्योगों में छगे हुये श्रमिकों का अनुपात 
ताज भी कार्पशो जतसध्पा वे 4 या 5 प्रतिशत से अधिक नहीं है। 

3] ग्रतिज्ञीलता का अभाव (अल 66 १०06) * भारतीय श्रमिक एक 
ब्यवस्ताय से दूसरे व्यवसाय तथा एक स्थान से दूसरे रथाव को जाने मे अपने को 
अप्रर्थ पाता है ( परिणामस्वर्प उप्ते उचित पुरम्फार नही मिल पाता । जस्म स्थान 
से प्रम, मशिक्षा, भाषा सम्बन्धी भिन्‍्तता, निर्धतता, यातायात के साधनों की क्री 
आदि कारण श्रम वी गतिशीलता को घटाते हैं । 

इस प्रकार हम देखते हैं दि भारतीय श्रमिकों की जो दशा कत्त थी, बह 
आज मह्ी है और जो गाज है, वह सम्मवत्त कछ नहीं होगो । रवतन्त्रता। प्राध्ति के 
बाद से भारतोम अमिको ग्रे दगा में उत्तरोत्तर सुधार हो रहा है । बाण है. कि 
अशछे 5-0 दर्षों गे भारतीय थमिर रुमार के किसो भी देश के श्रमिक के पमान 
उलतिशील हो णायेद। । 

भारतोय भ्रत्तिफ की फार्य-कुशलता 

श्रमिक की कार्ये-कुशलता से आदाप यह है कि एक धमिक में एक निश्चित 
श्यय में एक विशेष प्रकार की वस्तु का कितता उत्पादन कितनी अच्छी तरह कर सेने 
हो दाक्ति है। कार्य-क्षमगा सावेक्ष (८85०) होती है , भारतीय श्रमिक के बारे में 
प्राय यह कहा जाता है कि वह सापेक्षाकत कम कार्येकुक्न्ठ है। सर अलेक्जेण्डर मेक- 
रबर ($४ &09397068 (४८ ००८६ के अनुसार एड अग्रेज श्रमिक, एस 
आरतीय श्रमिक को अंपरेक्षा 3 5 गूना अधिक कार्य करने को क्षमता रहता है। भी 
क्लीमेप्ट सिम्पहन (0/59०0६ $790$00) के अनुसार सुकाशयर के सूठी बरजे 
उद्दोग का एक श्रमिक भारतोय सूती-वस्त्र उद्योग में काम करते दाले 2 67 श्रमिक्रों * 
की कार्य-छुशलठा के वरादर है $ शाही क्रप बायोग के अनुसार कोयछा खान उद्योग 
में प्रति श्रमिक कोपके का वाधिक उत्पादन अग्रेरिका में 780 टन, इगलैप्ट मे 250 
सन, ट्रान्सदल में 426 हन है, जब॑क्रि भारत मे केव७ 3] टन ही है। ऐसा कहा 
चाता है कि जापान के कपड़े के कारखाने मे एक श्रमिक 240 तकुओ, इयसेड में 
540 पे 600 तमुओं तथा बम्ेरिका मे !20 तकुबो की देखभार करता है, सेकिन 
आरत एक मजदूर बेबल 780 तकुओों की देखभाल करता है। एक कपडा बुनने 
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जाड़ा इगलैड में 4 से 6 खड्डियो, अमेरिका मे 9 खद्डियो लेकिन भारत मे 2 केवछ 
खदिडियों की देखभाल करता है । 
उर्ेपक्त विवेचन से पता चलता है कि भारतीय श्रमिक की कार्यक्षमता 
इगलछेड अथवा अमेरिका के श्रमिक की तुलना में रहुव बम है । पर कुछ विद्वात ऐसे 
भरी हैं जो इस भत को गही गानते। सर थामस् द्वॉलेड ने भारतीय अमिको की 
श्रेप्ठता सिद्ध करने का प्रयत्न किया है। इतके मतानुस्तार भारतीय ख्वमिक किसी भी 
उद्योग मे सुफलतापुवेक कारें कर सकता है। द्वितीय विश्व युदधफाल में आये हुए, 
ग्रेड़ी झिप्ट मण्डल के अनुसार, ' पेमठ सेट प्रतिदित पाने दाठे भारतीय भ्रमिक अधेरे 
बातावरण में अच्छी मशौनों वा उत्पादन कर रहे थे। बम्बई के फायरस्टोन के 
कारद्ाने में भारतोय श्रपिक डेट्रायट (0०0०!) स्थित फायरस्टोन वे! कारणाने में 
काम करते बाले थमिको के बराबर काम्र करते ये ) टाटा छोहे एवं इस्पात के कार- 
खाने में प्रति व्यक्ति को उत्पादन क्षसता पिट्सयर्य के कारखातों से बम नही है ।” 
इस प्रकार हम देखते है कि योरोप तथा अमेरिका की तुलना में भारतीय श्रमिक 
अमुछ्ाछ नही हैं ५ भोर यदि यह मान भी लिया जाय कि भारतीय श्रमिक अपेक्षाकृत 
अकुशर हैं तो यह उनका दोप नहीं है वरव इसके लिए वातावरण, प्रव्स्थ को 
अभ्ुशल्ता भी अश्षत उत्तरदायी है। 

आरतीय अभिक फो कार्मकुशलता कम होने के कारण भारतीय श्रत्िक 
जन्मजात अपुशरू नहीं है | केवक परिस्थितिया ही उसे अकुशल बनाठी हैं।भे 
परिस्थितियां या कारण णो श्रमिकों को बक्षायेकुशछ वनाही हैं, संक्षेप में सिस्ता- 
कित हैं। 

॥. प्रतिकूल जलवायु : भारतीय जयवायु ग्में एव शुष्क है। अधिक गर्मी से 
अभमिक शीघ्र ही थफाम महसूस फरने उमा है। गम जलवायु धमिक की कार्य-क्षमता 
को भी कम कर देती है। 

2. कार्य के घब्टों को अधिकता भारतीय अमिक को प्रतिकूछ जरुवागु 
पैं अधिक घर्दे कास करना पड़ता है। बोरोप के अनेक देशों मे शलवायु की अनु 

- हा के बावजूद भी श्रमिकों से अधिक घस्टे काम मही लिया जाता। अधिक घण्टो 
तक्ष' काम करतेकरते थापिक यक कर चर हो जाता है भौर उसकी कार्यकुशलता 
कम हो जाती है । 

3, म्रबारी प्रदुत्ति : भारतोय श्रमिक एक स्थान या एड कारखाने मे घन 
कर काम्र नहीं करते जिससे उनकी कार्यकुशछता थढ णाती है। (इस सम्बन्ध मे 
पहले प्रकाश डाला जा चुका है |) 

4, रहन-सहत का नोचा स्तर: भारतोय अभिक के रहन-सहन का स्तर 
अत्यन्त निस्त है। उठे पौष्टिक पदा्ों करी कोन कहे, साधारण भोजन भी भ्र पेट 
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नहीं मिछ पाता | स्वाम्ाविक है कि दुदंछ श्रमिक की कार्यक्षमता बषपेक्षाइत कम 
होती है । 

5 शिक्षा अम्दस्थी सुविचाओ को कभी भारतीय अमिक्रो में सासात्य व 
तकनीकी, दोनो प्रकार की शिक्षा का बमाव पाया जाता है। वे नई-वई मशीनों के 
प्रयोग तथा नई-तई विधियों को समसने में कठिनाई महसूत्त करते हैं शिक्षा के 
अभाव में उनकों कुशरुता का विकास नहीं होता ॥ 

6 प्रतिकूल कार्य को दशायें भारतवर्ष के अधिकाश कारसातों मे सफाई, 
रोशनी, तापक्रप्, साफ़ पाती, आराम भादि की सुविधाएं सतोपजतक नहीं हैं। इत 
प्रतिकूल दशाओ से कार्ये करने से श्रमिक का स्वास्थ्य गिर जाता है और कार्यक्षमता 
ही कम हो जाती है 

7? भ्रबरध की अरुृशतता भारतोय उद्योगप्तिप्रों में प्राय दुरदक्षिता 
का अभाव पाया जाता है । वे श्रमिकों ते काम ठैता गहो जानते। उसत्रा ब्पवहार 
भी सहानुभूतिपूर्ण नही होता । अमिक्नो मे वे उत्तरदाविल् की भावत। भरने में रादेव 
ही असम रहे हैं. फठस्बरूप श्रमिकों की कार्यकुशछत्ता कम है । 

8 कल्पाणकारों कार्यो का अभाव श्रमिकों के आवास तथा कल्याण के 
क्षेत्र भे बहुत कम काम किया गया है। वल्याणकारी बायों पे थमिको की क्ार्यकुश« 
झता बढती है और इनके अप्नाद मे कार्यक्षमता वा हापत होता है 

9 अह्ल्वाडाक्ष का अभाव * महस्वाराक्षों होने पर व्यवित में काम के प्रति 
'शचि पैदा होती है तथा वह कुणलतापूवृक दा रुरहा है। भारतीय ध्रमिर दुभग्य- 
धण भाग्यवादी है । उसमे महल्वाक़ाक्षा का धभाव है । फरस्‍्वरूप उप्तकी कायंक्षमता 
भी कमर है। 

40 प्रतिफक् की स्वत्प्रता भारतीय श्रपिक को उ8क्री मेहनत छा न्यायौ* 
हित पुरस्कार नह मिलता | कारखानो में काम करने वाले कुछ उच्च प्रदाधिकारी 
हजारो एपय मातिव वेतन पाते हैं, जबकि श्रमिक कड़ों मेहनत के वादजूद भी 
पर्याप्त बेइन पाठे है। झत उनकी कार्यक्षपठा कम हो जानो है। प्रतिफ वी 
सवहपता एक और उनकी काप के प्रत्ति रत्याह कम दरदी है तथा दूबरी ओर उन्हें 
उचित रहने सहन का स्वर प्रदाव नहीं करती । 

ता अख्यक्षारण उपरोक्त कारणों के थति रक्त कई और कारण भो हैं 
छो श्र्िको की कार्य-क्षमठा घटावे है, जैसे धमिकों को ऋण-प्रस्तता, दोषपूर्ण भर्ती 
प्रणाली, पुरानी व घिप्ती-परिटी मद्गोनरों का प्रयोग, आदि । 

सुझाप : इप्त प्रकार हम देखते है मारतोय श्रमिकों को कार्येक्षपता परिस्थिति- 
दश्च गिरी हुई है। यदि इन परिस्थितियों मे सुधार कर दिया जाय, तो भारतीश 
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श्रमिक की कार्य क्षमता बढ़ सकती है । भारतोय श्रमिकों को कार्येक्षमता को बढ़ाने के 
हिये ये सुभाव महत्वपूर्ण है. (१) भोडन, वस्त्र, निवास तथा करायक्षमता को बढ़ाने 
घाछी अन्य सुवियाओं की व्यवस्था, (/) सामान्य व तकनीकी शिक्षा की व्यवष्था, 
(0) कारखानो में कार्ये करने की दक्षात्रो में दया आन्वरिक् प्रबन्ध मे आमूछ परि- 
खतंन करके इन्हें सुधारता, (१४) तये द अच्छे औजारों व मशीनों की व्यवह्या, (४) 
सामाजिक सुरक्षा ये श्रग वल्याथ कार्यों का विस्तार, (४) कार्य का उचित विभाजन 
एवं कार्ये की कवि में कभी, (५४* भर्दी क्रेदोपो को दूर करने की व्यवस्था, 
(शा) श्रमिको की ऋणग्ररतता को समाप्त करता, (०) अभिकरों के स्वास्थ्य की 
ओर ध्यात देना, (६) श्रप्रको का नतिक व थौद्धिश विकास करता, तथा (झा) 
अधिक उल्तादन करने के लिए कई प्रकार के प्रोत्माहत प्रदान करना जुसे उादद 
के अनुसार मजदूरी बादि। 

जैसा कि पहुले कहा घुका है थम्कों की क्वार्यक्षमत। प्रेमी जन्म- 
जात नही है। अपितु परिध्तयतियों दी प्रतिकूलदा के कारण है। समयामुध्दार सुधार 
पाकर जब ये परिरिष्ततिया अनुकूछ हो जायेंगी, श्रमिकरो की क्रार्यक्षापरता भी बढ़ 
जायेगी | इस सम्बन्ध में क्षम-जाच समिति के विम्नाकित विचार उल्ढेलनोय हैं, “जो 
भी प्रकाशित प्रमाण पन्न हैँ तथा अपनो जाँच के दौरान हस इस तिप्कंप पर आये 
हैं कि भारतीय श्रमिक को तथाकृथित बक़ायंकुछछता एक कोरी कल्पना है। यदि 
हम अपने श्रेम्मिकों को देसी हो कार्य करते को दशायें, मजदूरी, उचित व्यवस्था, 
भशोनें, यश्र झादि प्रदान करें जो दूसरे देशों के श्रमिकों को मिलती हैं, तो भारतीय 
अमिको की बायें कृशछ्ता भी अन्य देशों के थप्रिकों प्रे कम व हाती। इतना ही 
सही, बरन्‌ जिध पा से भी यामिक सामान भर सग्ठग की व्यवस्था महत्वपूर्ण 
नहीं होतो, वहा भारतीय श्रमिक ने दूसरे देशो के श्रमिक्रों को क्षततेश्ला अधिक कार्पर 
कुशलता का प्रमाण दिया है ।' 

प्रश्न 
] सक्षिप्त टिप्पणी छिछ्धिये, भारतीय ्रमित्रों को जकशुशलहा' 
(राज दी० ९० 2962) 

2 भारतीय ओच्योगिक श्रम को द्रमुल विशेषताओं का उल्छेध करते हुए 

यह बवछाइये कि ये विशेषताएं उनरी आधिव स्थिति को केये प्रभावित करती है? 


3 भारतीय श्रपिर्ों वी कार्यकूश्छता कम बयो है ? इसे बढ़ाने वे िए 
जाप वया सुसाव देंगे २ 
4 भारतीय थमिव की अरुशल्दाक्षे कोत कोन से कारण उत्तरदायी हैं? 
श्रम की कुशलता को बढाने के लिए धाप कौन कौन से मुयाव दसे ? 
(राजस्थान ध्र०्य॒० टी० डी० सी० का, 969) 


श्र 
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बौद्ीगिक सर्प से तात्पय॑ मेवा योजक तथा श्रमिज्ों के बीच उत्पल होने 
वाह्े मतभेदों से है, जिनके परिणामस्वत्प हुडतालें, ताले-वन्दियाँ, काम वी धीमी 
गति, घेराव, छंटनी आदि हम्स्यायें उत्तन्‍्त हो जाती हैं। एक मोर श्रमिकों के पास 
'हहताड' जाप का छक्तिशाली बच्त है। श्रविक इसके द्वारा उत्त समय तक काम 
बन्द फर देते हैं. जब तक कि उतकी मार्गों स्वोकार न क्रछी जाए। दूसरी ओर 
सेवा-योजकों के दास भी उतना ही प्वव्तिशाली अस्त्र है, जिसे ताा-वस्दी बहते है। 
ताहे-इन्दी हे अन्तर सेवायोजक कारखानों को उत्त समय तक बन्द रखता है, जब 
सह कि श्रमिक उप्की शर्तों पर काम करने को तैयार नहीं हो जाते। हइताढ एव 
साढा-ब्दी दोनो ही औद्योगिक सपप के दो पहल हैं। एक थोर हो श्रमिकों में यह 
भावदा पाई जाती है कि मिछ माछिक उनका ज्याएण कर रहा है ओर दूसरी ओर 
मिल माल्कि यह सोचता है कि श्रमिक संध उनको सत्ता को हृथियाना चाहते हैं।" 
परिणामस्वरूप श्र्तिको द मालिकों मे वेमनत्त्य पंदा हो जाता है, जो बौद्योगिक सधर्प 
के हप में समाज में दिखाई पढ़ता है। डा० राधाकमल मुद्जों के शब्दो मे, पू जी 
वादी उद्योग के विकास ने, जिसका अय॑ थोड़े से साहहियो के वर्ग के हाथ भे उत्पादन 
के साधनों का नियत््रण द्वो जाता है, विह्वद मर से प्रबन्ध और श्रम के बोच संघर्ष 
की बडी तरधा को हमारे उम्मृख् छा दिया है।" 
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भारत में झ्ौद्योगिक सघर्व--ऐतिहासिक सर्मीक्षा 


भारत मे औद्योगिक विकास के प्रथम चरण मे कोई महत्तपूर्ण हडताल नहीं 
हुई; क्योकि श्रमिक सगठित नही ये । 9दी शताब्दी मे सत 877 व सन्‌ 882 में 
कम” एस्प्रेस मिस नागपुर तथा बस्वई की एक सूदी मिल में बोध्चोगिक सथ्ष हुए 
प्रषम महायुद्ध के पश्चात्‌ हो श्रमिकों ने हश्तालों का सहारा लेता प्रारम्भ किया । 
सन 920 में 200 हडवालें हुईं, जितमे 5 छाख श्रप्तिकों ने भाग छिया। सन्‌ 
922 भे 396 हृडतालें हुईं, जिनमे 6 लाख श्रमिकों ले भाग लिया । सम 928 में 
भादी के कारण श्रमिकों को मजदूरी में क्री जाबे बाली कटौती के परिणामस्वरूप 
हृडतासो की एक तहर सी फेस गई, किन्तु सरकार के प्राप्त इनके निपदारे के लिए 
आवश्यक प्रशासलिक व्यवस्था का अभाव था, जिसके कारण बह हस्तक्षेप न कर 
सकी । शम्‌ 929 में शाही श्रण आ्ाणेग नियुक्त हुआ, जिसकी रिपोर्ट ने केन्द्रीय व 
प्रान्तीयू सरकारों को कुछ पेघातिक कायेंदाहिया करने के लिए प्रौध्माहित किया । 
ज्रन्‌ 930 मे 937 तक मामास्यत ओशद्योगिक क्षेत्र में शान्ति थी। सन्‌ 937 में 
का््रेंसी मत्रिमण्डल दसने के कारण अमिकों में बे चेतता के विकास हुआ । फ़लम्व- 
हूप सन्‌ ]937 से 942 तक कई हढ्ताओें हुईं। सन्‌ (937 थे 379 हहताड़ें हुईं, 
जिनमे 6 लाख 38 हजार अमिकों ने भाग लिया। सन्‌ 7942 परे 694 हुडकाहें 
हुई', जिनमे 7 छाख 73 हजार श्रमिकों ने भाग छिया । 
द्वितीय विश्व युद्ध के दौरान भारत सरकार ने हेडद्वालों द ताले ध्दियों पर 
प्रतिबन्ध लग दिया, ताकि युद्ध के रमण औद्योगिक उत्पादत कै विभ्रा बाघा के चछता 
रहे। इत दिचों होते वाले ओधोगिक सथर्षों को समझौता एवं अनिवार्य पच-विर्णयों 
द्वारा हछ किया जाता था । 
द्वितीय विश्व युट के समाप्त होते हो मह॒गाई के प्रश्त को छैऋर पुत ओऔद्यौ- 
गिवा [सधष्ों मे वृद्धि हुई । सत्‌ 947 में ,800 ओऔद्योगिक विवाद हुए, जिससे 
8 छाथ्ष श्रपिक प्रभावित हुए। बाद मे 95] तक अपेक्षाकृत कुछ शान्ति रही। 
प्नू 95 पे तथा सन्‌ 955 मे भी हड्तालें हुई ) सब 955 में कानपुर के 
सूदी सिल्ों मे अभिनवीकरण के प्रश्न को छेकर 80 दिनों की छम्दी हडताल हुई। 
सत्‌ 957 के पश्चात्‌ सधपों की सख्या में कमी हुई । 962--63 पे राष्ट्रीय सकट 
के कारण स्थिति कुछ शान्तिमय रही, लेकिन भारत के पाकिस्तानी आक्रमण के थोड़े 
! झ्म्रम को छोड़ वर ओद्योगिक सम्बन्ध 964 व 965 गे फ़िर से विधड गये। 
ओछोगिय' कशान्ति की ऐिपिति खनिज थ अस्य रोजगारो की तुछना में, निर्माण 
योग में अदिक खदद थो। साथेजनिक क्लेऊ मे जिजी क्षेत्र की तुलना में अधिक 
हुडताल हुई । 


भारतीय अव॑-त्यवस्था 


कीमतों मे दृद्धि के कारण जोवन-निर्वाह कठिन हो गया तथा चीन एवं 
पाकिस्तानी आत्प्णो द्वारा पैदा हुआ उत्साह पीरे-प्रीरे समाप्त होव रूगा । वाघ्तविक 
गडदूरो के क्षेत्र य, [95। से 963 तक के 2 वर्षों म तिर्माण उद्योगों में बास्‍्त- 
बिक मजद्री केवछ 4 प्रतिशत बढो, जद॒रि कोयला ख्ात तथा वन्य खातों से 
दाएहविक मजदूरों ऋमश $0 प्रतिशत तथा 29 प्रतिशत बढ़ी । इस तगह मूल्यों में 
बढ्धि के फहस्वरूप तिर्माण उद्योगों मे बाम वरमने बाछा श्रमित्र दर्गे बशान्त हो एया। 
सरदार सा्वहुनिक क्षेत्र के उद्योगो मर औदोगिक अनुशासन महिआ दौर थम कासूनो 
को उचित ह4 से कार्यान्वित न कर सकी । 967 मरे ल्रोद्योगिक विवादों मे 'घराव' 
फा नी प्रादुर्धाव हुआ । इन रुद कारधों के फछम्दर्प औद्यागिक्‌ बिवादों को रुख्या 
967 मे 285 तथा 965 मे ओद्योगित्र सधपों की सस्या 2477 तक पहुच 
पई। ॥96६ 69 में हढताठ, ताछे द-दी व घेशद आदि छे पुक्त 34 राज श्रम- 
दिनों की क्षति हुई । 


स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद से श्र तक भारतवर्ष में हुए ओद्योगिक संघर्षों का 
अनुधान नीचे दिये गये बाकडो में लगाया जा सकता है -- 

















दर्ष. पोयाविक विवादो | ५002 8000 की श्रक्न दिनो को हानि 

की सल्या | सस्या (छास्ो मे) (डाखों गे) 
947 हयात हु 77॥ 7१५८6 
95! ॥,07 है 36 
3956 3,203 4 69 
]964 |. ,357 5 49 
१966 |. 22१6 ]4 38 
967 2,65 32 प 
968 |... 3,477 85 38 
3969 | 207 | 3& 90 
गा 2,६89 व8 203 
]97] 2 37 8 १३ 
किन ++ततन.....त 








ग्रोद्योगिज्ञ सघर्षो ऐ क्ारए (०५०४७ ० ]०३७5७४७ 0[599/65, 


भौद्यायिक्त सर्प परृदीवादी क्थ व्यवस्था भे मालिक-मजदुरों के हिठो मे 
बल्ततिटित विरोध का परिणार है ९ इन सरण्पों के कारण बनेव्र हैं। कुछ शाधिक 
कादथ हैं, दुछ तामाजिक, दुछ मनोवैज्ञानिक, कुछ राजवैतिक तथा कुछ प्रदत्ध 
सादस्थी कारण हैं ( ये कारण सक्षेपर मे अगल्स्ित है . 
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() अधिक मजदूरी को माँष (0टएशा० लि फंश्षोश पड़) * श्रमिक 
सबर्पों का सबसे महत्वपूर्ण करण अधिक मजदूरी को माँग है। भारतीय नियोजक 
मजदूरी के सम्बन्ध में उदार मीति नहीं अपना सके हैं। बे कम मधदूरी देकर अधिक 
छाभ उठाना चाहते हैं। पिछले कुछ वर्षों मे मजदूरी मे महंगाई के अनुपात मे वृद्धि 
नही हुई है, कलस्थहूय बहुत से औद्योगिक बिवाद अधिक मजदूरी की गाम को छेकर 

ए है। 

के (2) बोनस ब मह॒पाई भ्ते को मांग (0टय&04 लि प्रेलधा$ 390 ॥2.2.)) 
बोनस मम्बन्थी मय भी उधर्ष का एंक महत्वपूर्ण कारण है। मजदूरों मे यह चेतना 
आ पई है दि उद्योगों के लाभ में से उन्हे भी एक हिस्सा गिलना चाहिए। इसलिए 
बई बार बोस न मिलते अथवा कम वोसस मिलते के कारण भी हडतालें हो जाती 
है। घढ़ती हुई महंगाई के साद-साथ, महंगाई भत्ता भी बढ़ाना चाहिए। ग्राय- 
महगाई तो बढ जाती है, परन्तु महंगाई भत्ता नहीं बढाया जाता, जिससे श्रमिक 
हृढ्ताल पर उताछ हो जाते हैं । 

(3) गुबिधाओं की माँग (000070 707 »77०00005) : कारखानो मे कार्य 
करने वाल्ले ्रपिकों को नकद मजदूरी के अतिरिक्त प्राय. अन्य सुविधाएं देने को प्रथा 
चली था रहो है । इस सुविधाओं से श्रमिको की वास्तविक मजदूरों बढ़ जाती है । 
सेबायोगेक जब इस सुविधाओं में करो करते हैं, या इम सुविशाओं को किसी शारण- 
बश वापस ले लेते हैं, तो श्रमिकों में अप्ततोष पेदा हो जाता है और फलस्वरूस 
हइतालें हो जाया करतो हैं। 

(4) काम्र के धण्टे (008 ०६ क्षण) : मिल-मालिक श्रमिकों से क्षध्िक 
से अधिक घटो तक काम लेता भाहते हैं। ने समझते हैं कि इससे उनके लाभ मे वृद्धि 
हो जाप्रेगी | ध्र्तिकों से शधिप्र काम फे घंटो के प्रति असत्तोष पेंदा हो जाता है और 
वे हश्तालें कर दिया करते हैँ । 

(5) कार्य की इशञाएं (0०90॥0075 त॑ छा) प्राय कई फारखातों मे 
काय करने के लिए अनुकूल वातावरण नही होता । गगरदगी, स्वच्छ हवा का अभाव, 
घुध्षों की अधिकता आदि दातावरण को दूषित किये रहते है। कई जगह स्नानगृह, 
विश्ञाम गृह, कैस्टीन लादि को समुचित सुविधाएं भी उपलब्ध नहीं होती। गत! 
बह काप्र करने के स्थाद के दृदित दातावरण के कारण भी हड्ताल हो 
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(6) घनरिकों की छंटवी (फछलाशा्टफध्या) ; जब कभी श्रमिकों को बनु- 
शासन या अन्य कारणों ये काम से निकाला जाता है तो इस बेरोजगारी के युग मे 

प्रमिको को बडी मुमीब्रत वा सामना करना पडता है । इसके विषद्ध वे अपनी नोकरी 
वो रक्षा के लिए हडताल करते हैं ! 


390 भारतीय अये-व्यदस्था 


(7| विवेकोकरण (छे80०/8३|5६७०४) * औद्योगिक उत्मादन बढाने तथा 
मितव्ययता के दृष्टिकोण से कई कारखालों भे विवेकीकरण की ग्रोबना लागू की 
पईं, जिससे बहुत से श्रमिकों को काम से हाथ घोता पडा । श्रमिकों ने विवश होकर 
इफका विरोध करते के लिए हइतानें की ! सन्‌ 7955 में कानपुर के मूठी मिलो में 
इसी बात को लेकर ६0 दिनो की हडताल हुई थी । 

(8) प्रबम्धर्कों का दुब्येंबहार [पा- #शाउर्एचा ० 9 4042८5). भारतीय 
प्रवन्धक एवं निरीक्षक ($0/८श5०३) श्रमिकों के साथ अनुचित एवं अध्रस्मातपूर्ण 
ध्यवहार करते हैं, जिससे श्रमिकों के सम्प्रात को ठेस लगती है और थे इसके प्रतिणोष 
के लिए हुर्ताने कर देते हैं। शाही श्रम क्ायोग के अनुसार सत्‌ 92] से सतत 
928 तक के काल प्ें कुछ 976 सघर्ष हुये ये जितम्रे से 425 सघप निरीक्षषरों के 
हुष्पे वहार से सम्बन्धित थे । 

(9) थविशों की दोषपूर्ष भरतों प्रयावी (0श8८॥ए९ 7९९शएणएला ६ 
इछुशा) $ श्रमिकों की भरती भारतवपे मरे केदारो, प्रिस्तियो, जम्तादारो क्रादि 
दिचवालियो या मध्यस्थों के द्वारा होतो है। ये विचदाली कारखाने विश्प को, अपने 
आप को सर्वेध्र्वां समझते हैं. और अपने स्वार्थों की धूर्ति के लिये ध्रभिको का शोषण 
मनमाने ढम से करते हैं । इन विद्वालियों के दुब्यंदहार ठथा शोषण से पीडित होकर 
मी कभी-कभी श्रमिक हृष्तालें कर देते हैं । 

(0) श्रम-संधो फो भान्यता न देना (०ए-८८० हुणं।०७ व पव४० 
00/00७) : नियोजत प्राय। श्रम-शघों को पता प्रतिद्द्दी समझते हैं. जोर उन्हें 
पान्यत। नही देते । मजदूरों को जिवश होझर अपने संघ को मान्यता दिलाते के हिए 
हृबताल करनी पडती है । 

(77। छुट्टियों के लियेशग करता (&०७६] ० ,९॥४४ क्षाफ 8) + 
जब शमिको की धापिक वे सामाजिक अबसरो पर छुट्टी की मांग ठुकरा दो जाती है 
या उन्‍हें वेवन सहित अबकाझ नहीं डिया जाता, वो वे हडताल कर बे&ते है । 


[2) स्रामृहिक सोदेवाजो का अभाव (है0उलघा०४ ० एणाव्शाएक 
छ88789॥778) भागतोंय श्रमिकों द मेवा-योजहों के दीन प्राय, सम्पर्क नहीं हो 
पाठा, अंत, श्रप्तिको की कठिनाइयों को वे समझ नहों पाते 4 परिणाम महू होता है 
कि छोटी छोटी बातो पर हडताज़ें हो जाती हैं, कदौकि जन बातो को साहरिक सौदे- 
बाजी के अभाव में सुलझाया नहो जा सकता । 

(3) राजन तिक कारण (?0॥८४ ८९४४5६९४) . भारतवएँ मे श्रप्तिक संघों 
का नेतृत्व राजनेतिक नेताओ द्वारा किया जात्ता है । स्वतन्व॒ता प्राप्ति से बूरदे राजतै- 
(तक बन्दियों की रिहाई के छिए हडत्ताले ३) जाती थी | बजकर श्रप्िक अपने राज 
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संतिक बेताओं के चबशर भें फ्रेंस कर उनके राजनैतिक स्वाों को पूर्ति के लिये 
हड्ताज़ें कर बैठते हैं । 

(4) झ्ाम्यवादी विचारधारा फा प्रभाव (&/66 ७ ए०शफ्रप्राएशा) 
साम्यवादी, पू जोषति वरें के बटर श्र है? धमिको के शोषण के कारण, अ्रषिकों 
के दीय इनवा काफी प्रभाव है। ये श्रमिको को प्रयन्‍्त एवं व्यभ में हिस्मा दिलाने के 
छिपे श्रविकों को उससाते रहने हैं । 'कलस्बलूप साम्यव दी प्रभाव वे साथ माय हमारे 
देक्ष मे डालो की मस्या मे मी वृद्धि हुई है । 

(5]) झग्य कारण (0ध५" 000०5) उन कारणों के धतिरिक्त बरंन्य 
बाई और कारण भी हैं जो हृडतालो को जन्म देते रहते हैं जैसे, भारतीय समिक 
सधो का विध्वन्घात्मक दृष्टिकोण, काम वी अधिक सुरक्षा की माह, ध्रमिकरों की 
अशिक्षा एव भोकापन, आदि 

इस प्रकार हम देखते हैं कि श्रोद्योगिक सधर्षों के अनेक क्षारण हैं। इस 
कारणों का सूक्ष्म निरीक्षण दरते पर डिदित हो जाता है ति सर्वाधिक गहल्वपूर् 
कारण आधिक कारण है + णाही धरम आयोग का भी यही विचार था।! आग वी 
ताहिका से क्षौद्योगिर सपपों का कारण के अनुस(र महत्व दिलाया गया है। 


कारणों के अनुरार औद्योगिक सपर्य 


___ आर्य... | 999 | 398 959 | 3960 | 96 | 962 | ॥864 964 | 4962 | 964 
| मजदुरी एवं भत्ता 27 0९, | 37 ॥% | 30 4% | 30 72% | 34 9१% 
2 बोनस 320 3% | 9 5% | 69% |]23% | 70% 


9 रोजगार एवं छठनों 29 ॥१, | 24 7% | 29 3९ | 25 2% | 27 4% 
4 अवशाश् एव कार के घंटे | 37% | 24% | 304,।,  7% | 20% 
$ खन्‍्य वारण 29 8% | 25 3५, | 380 4५, | 30 6९, | 27 8९% 
भौद्योगिक छपपों के प्रभाव या परिकाप्र औद्योगिक सबर्षोंसे कुछ 

अच्छे परिणाम अवश्य निकरत्ठे हैं छेकित सामास्यत इसके दुरे परिणाम ही अधिए 
होते हैं। धप्रिको में हड्तारू के कारण एकल व छहयोग को भावना जागृत होती है, 
वे अपने आर्थिक हित्तो' को रक्षा कर सकते हैं तथा अपने काम ही दबतीए दक्ाओं गे 
सुघार करा केते हैं ) भ्रश्निक्रों को सदेतन छूट्टिया, काम के घण्टो में कमी आदि की? 





3. है॥00008७ ४७७एश३ अजक पिकन्ह #६७ 37रीप्रश0 ते 9 [शक ध्याते कमाकककीओ, 
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सुविधाएं प्राप्त होने छगती हैं । साथ हो वे अपनत्यों के दुब्यंबहार व श्योषण से भी 
बच जाते हैं। बौद्यागिक सधर्पों के यथपि दे अच्छे परिणाम हैं, तथापि इनके 
भुष्परिणाम बहुत भयरर व गम्भीर हैं। सक्लेप मं औद्योगिक सधर्षों के बुरे परिणाम 
विम्ताकित हैं 


2 इरपादल से शसे जम्र-जद हडताल या ताल्वन्दिया होती हैं, तब-तव 
उत्पादन काये मे हृद्वावट पड़ती है, जिम्रसे उत्पादन की साज्रा क्रम हो जातों है, 
रा्वीय श्ाश्ञ व प्रति व्यक्ति बाय घर जाती है ।7 


2 हपभोदत्ाओं को शप्ट ओद्योगिक हपर्षों के कारण, उत्पादव में कमी 
हो णाने ते वस्तुओं की पूर्ति घट जाती है, जिससे वस्तुओं की कीमतें बढ जाती हूँ 
तथा घोर बाजारी जंसी समाज विरोधी प्रवृत्तिश सक्रिय हो जाती हैं। उप्रमोक्ताओो 
को वस्तुओं के ऊँच मूल्य देने पड़ते हैं तथा कभी भी मावशयक्र वस्तुओं ता मिलता 
भी किन हो जाता है । 


8 अ्रभ्िक्नो दो हानि. क्रौद्योगिक सर्प को सबसे बुरा असर श्रसित्री पर 
पहहा है। उहेँ हृदतार के ध्रमय चेतन नह्टी मिल्ठा। मजदूरी के क्षत्राध भे उनके 
थे उनके आधितो के स्वास्थ्य पर दुरा अमर पहता है। उतमे निराश की भावता 
देदा होती है. तथा धनैतिवत्ा छेलने लगती है । क्षमिकों को कशे-दाभी छाठियी व 
गोशिषो का भी झोभना फ़रता पढ़ता है।असफ्छ हृड्तालेंतो बोर भी अधिक 
घातक होती हैं, क्योकि इसके परिणामस्वरूप श्रण्रिकों की बपने संगठन के प्रति 
बाष्पा फम द्वो जाती है। 

4 उद्योगएतियों को हुएनि उद्योगपति हंडताछू था ताछुबन्दी के दोराव 
छाम नही प्रमा पाते। मह्दी तही, उन्हें सहायक खर्चे, बेपे-क्ारखादा भवन का 
फ़िशगा, पू जी पर ब्याज, ऊ व पशे पर काग करने वाले कर्मेंषारियों का वेतन आदि 
भी देना ही पढ़ता है। एस बिता छाप प्राप्त किये, इत ब्ययों के कारण इसकी 
हानि में वृद्धि हो जाती है । 

$ प्ाम्राजिष वातावरण का दूषित होता हड्तारों व तालेबन्दियो के फ्कन 
अवरूप सामाजिक दालावरण दूषित हो जाता है । समाज से अभिरिचतता का दाता» 





3, *फ्रघल् (कि०शए आए ध्दृणाइधचण५ १० एड की द ०६ पाबाड़ छुपधा में ढत ॥चटैएआफ 
शाच पल्पवैलपें ईर्य4४ 9५9 ३ इप्सस्‍ड ण )2ॉॉ000.. 9आ3०05माँ दंएशपतंश्वर्त हाफ आर्तीरत हा 2. 
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बरण तथा जनग़ाधारण मे अहुरक्षा की माना पैदा होती है ! कई दियो तक क्एय्‌ 
लगने से सारा जन-जीवन टप्प हो जाता है गे 

6, उद्योगो मे अनुझ्ञातत व्यवस्था का समाप्त हो जाता: हडताछ प्रतत 
उद्योग मे जनुशासन व्यवस्था समाप्त हो जाती है । दगे फमाद, स्रार॒पीट वा असापा- 
जिक वातावरण पक्ष हो जाता है। औद्योगिक क्षेत्र में चारों ओर उपछ-पुधर व 
अज्ञाति पँछ जाती है। असाम्ाजिक तत्व औद्योगिक बश्ाति का छाभ उठाकर बरा- 
जकता का वातावरण पेंदा कर देते है ॥ 


7, जनसाधारण को कप्ठ : रेल, डाक-तार, पानी, बिजलो बादि से सम्बन्धित 
संस्थानों में हहताछ हो जाने के कारण जनसाधरण का देनिक जीवम कप्टमय हो 
जाना है, वयोकि ये श्ीवन के छिए लावश्यक सेवाए हैं और इनके अभाव में जत« 
आाघारण बा दैनिक जीवन अस्त-ध्यस्त हो जाता है। 


$. सरकार को हानि . औद्योगिक सघर्ष मे सरकार को भी हानि व असुवि- 
प्राओ का सामना करना पडता है। एक ओर तो देश में अशान्ति परंझती है, जिसे 
रोकने के छिए इसे काफ़ी व्यवस्था करनी पड ती है ॥ दूसरी ओर उत्पादन क्रम हो 
जाने के कारण कर कै रूप में पिछने बाकी क्षामदनी घट जाती है। कई बार हड़ताल 
व तालेबन्दिया इतनों गम्भोर स्थिति पेदा कर देती हैं कि सरकार का अस्तित्व ही 
खबरे भें पड़ जाता है । 


इस प्रकार हम देवते हैं कि बौद्योविक झगड़ों से श्रमिक, मालिक ठथा राष्ट्र 
को अपार आधिक क्षति होती है । इससे देश की आ्िक प्रगति को भारी पवका 
प्रहुचता है। थी जान्डू भाई देखाई के शब्दो मे “वयस्क मदाधिकार पर आधारित 
कषनतस्त्र में; हडतालें व ताछेवन्दिया, न केवल कालातीत हो गई है, बरन्‌ वे जिन 
सद्ेश्यो के लिए प्रयुषठ की जाती हैं, उनदे लिए भी हानिप्रद हैँ ।?? थो हॉब्सन के 
विच्चार भी इस सम्बन्ध में महत्वपूर्ण व उल्लेखनीय हैं, “हृटताक और कसेबन्दी का 
अधिकार बिहकुछ ही खत्म कर देना चाहिए। यह जन्याग्रपुर्ण है, बयोकि औद्योगिक 
पधप की दक्ा मे यह दकित के प्रयोग पर विर्भर है। ध्मिकों को दु्दंशा के सदर्भ मै 
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यह अमानदीय है । यह श्रम और पू भी के साधनों का अपन्यय है। यह घृणा को जन्म 
देता है, अत- घृणित है ! चूकि यह तमाज म॑ बत्तस्यस्तता $दा करता है, इसलिए 
यह जतामाडिव है! 


श्रोद्योषिक झाषडों की रोकथाम 
(एशश्या०० रण ॥008४ंथे 097९8) 


क्ौद्योगिक सर्पों की रोग र य उतके उपचार से बेहतर छाती है, अपः 
सजहूरो और साछियो मे संघर्ष की नौबत ही न आये, हमे ऐप्ते प्रयाप्तो पर विचार 
करना चाहिए। भारत हरकार में भी इसी दिशा भ पिछछे कुछ वर्षो में महत्वपूर्ण 
कदम उठाये हैं, जो तिम्तलिफ्धिर हैं 

| कारबाता तम्रितियों रा गठन [/ णा०॥।णा ७ ९४७६३ (क्रणण(6०ड: 
करपान। समितियों में सेवायोजकों एव श्रमिज्ञो के बरावर-वराबर प्रतिगिधि होते 
हैं। इन समितिी के मुख्य दा केवा योजडो और श्रमिकों के मध्य शारिय एवं 
सौहाद पूर्ण सम्ब-्बी को बढावा देता, प!रस्वरिक हिंतो के सम्बन्ध में विचार-विमर्थ 
करना तथा ऐसे मागों के एस्बन्ध मे यदि कोई ग्भीर मतभेद हो तो उसे सुलझाने 
का प्रयश्न करना है। इन सप्रितियों में श्रम्ितों के भ्रतिनिषियों वा चुनाव उनके 
अ्रपिक एथो ऐे परापर्श छेतर किया जाता है। सरफार ऐसे ओद्योगिर प्रतिष्शानों को 
जिनमें 00 पे कषचिक व्यक्त काम करते हैं, इन कार्य समितियों है गठन का आदेश 
दे सकती है। 

2. धरम फल्याण अधिकारियों की नियुवित (4ए०गतारएं ० औ०ण 
ए/४/७० 0।#025) ग्रौद्योगिक सघी को रोकने एंव श्रमिकों की शिकायतों को 
कारलानी के अब्दर ही दुर कराने में धमिक कल्णाण अधिकारी भहृत्वपूर्ण मूमिका 
तिभा सकते हैं । फ़ेक्टरी अधिनियम, 948 के अन्तर्गत एसे प्रतलेक कारखाने मे श्रम 
पश्याण कषिवारियों की निधुव्रित अविदायें कर दी गयी हैं, जहा 500 या इप्तसे 
श्रषिक श्रत्रिक कायं करते हो। उत कारखानो मे जद्दा थम कल्याण अधिकारियों ने 
सफड़ता एश प्रभावपृर्ण ढय से कार्य क्रिया है, बौद्योगिक नीति को बढ़ावा मिला है। 


ज--+-त+++तन्‍ 
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3 हवस्थ एव चक्तिशञाली धरमित संघ (र्तणाह प्रोअपे8 एप्रेणाक्)* 
एक घ्वस्थ एवं शक्तिआाल्दो श्रमिक सघ, जो प्रजातातिक ढप से चछाया जा रहा हो 
तथा जिसे वियोजकों द्वारा मान्यतर प्रदान की गई हो, कोश्रोगिक झग्रडों शो वम 
करते से महत्वपूर्ण भूमिका दिभा सकता है। मिछ साछिको एवं सरकार को यह बात 
पूर्णतया माननी होगे हि मजदूर सघ आज के धोद्योगिक समाज की एक आवश्यक 
एवं महत्वपूर्ण सस्था हैं ओर देश के उत्पादन को बढाने के लिए तथा देश में क्रौद्योगिक 
शाति बनाये रखने के लिए एक स्वस्थ एवं सदर श्रमिक मध भादोलूव अनिवार्य है 
मिक मालिकों को श्रमिक सचो के प्रति अपती &प भावतः का त्याग करना चाहिए 
तथा उ हे उचित सम्भाग एवं माव्यता प्रदास करने" चाहिए। 

4 संयुक्त प्रबन्ध प्रिय (3०0 १6४0592श9९४ (0फ0९]9) सम्‌ 948 
कौ ग्रौद्योगिक नीति प्ररदाव के बज गर्गत उद्योगों के प्रवन्त मे श्रमिकों के सहयोग की 


महत्ता को स्वोकार किया गयो है। फलस्वरूप उद्योगो में सयुक्षत प्रदष परिषदें[307॥ 
(0॥8१९॥0७7 (०४९७) संगठित की गई है । इसमे नियोजकों व श्षमिकों के 
प्रतिनिधि होते हैं । इंव परियदों मे प्रतिनिधित्य पाने के कारण श्रमिक झपने को 
कारखाने का भागीदार समझने छमता हैं। इन परिषदों का खक्ष्य यह है कि धीरे- 
पीरे श्रमिकों को प्रवच्ध व्यवस्पा में भाग हेते को प्रोत्साहित किया जाय. एसा करते 
से श्रमिकी व उद्योगपतियों के बीच सदुभावना का विकास होगा तथा अ्म्रिक भ्ौद्यो 
पिक शान्ति को बनाये रखने मे राचेग्ड रहेग | इ8 समय 97 इकाइयों में, 36 साथे- 
जतिक क्षेत्र व 6] निजी क्षेत्र भे--8 युक्त श्रवन्ध परिषद काम कर रही है । 


5 ऐस्छिक विवाघन या वच जिर्णय (१०ाण्याशाए हैकजाःक्षाणरं . 
एक्छिक विदाचन या पच-निर्णय में दोतों पक्ष, सबेश्यम अपने मतभेदों को आपश में 
सुलझाने का प्रयस्‍्त करते हैं । इसमे अतफर होते पर भ्रष्पस्ष एवं समझोताकार या 
पष के माध्यम से झगडो को सुझकाने की व्यवस्था की जाती है। यदि इसमे भी 
ब्रसफुसता ही मिलती है दो दोनो पक्षों क। झपना गाया एक बिवाचक के सम्मुख 
अस्तुत करना पडता है, जिसका निर्णय दोनों पक्षों को अषतिवार्यत स्वीकार करता 
एडता है। भ्रम मम्धारय तथा ॥)४700 (भारतोय राष्टीय काग्स श्रमिक सघ) 
गाए म्त, है ि ऐडि्टिग जफिएज हो भय, राष्पपों, को, कण गत्ते; पा वादों, गो, 
रोड़ने का सर्वोत्तम साधन है। 

6 अनुशासन सहिला (क्‍6 १०णाकरांक्ज़ (०१९ ल॒णाइशफा॥5) स्त्‌ 
957 के 5वें भारतीय श्रव्विर सम्मलत मे एक लोचयोगिक बनुणासतर सहिता बनाई, 
जिसे सन्‌ 958 में छागू क्या गया । इस उहिता का छदव मालिकों एवं मजदूरों 
प्रर एच्छिक दवाव डालता है कि दे अपने समस्त घपड़ प्रारस्परिक वार्ता, प्मशोता 
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बौर ऐक्टिक दिवाचन द्वारा द्िपटायेंगे। इस सहिता के अन्तंत्त तिम्त बातों पर 
जोर दिया गया है * 

(]) नोटिस दिये व्विता हडताल था ताठेंबर्दी न की जाय ! 

(2) किसी भी ओौद्योगिक मामले में एक तरफा कार्ययाही व वी जाय । 

(3] कार्य घीरे करो' नीति का सहारा न छिय्रा जाय । 

(4) कारखाने की सम्पत्ति को जादबुझ कर क्षति न पहुचाई जाय । 

($) हिमा, धमकी, उक््ाने एवं झगइने के लिए भड़दाने के काये न 
किये जायें । 

(6) औद्योगिक सपर्षों को तिपटाते के हेतु वर्तमान व्यवस्पा का पूर्णतया 
डपयोग किया जाय । 

(7) निर्णय एवं समझौतों को शीघ्रातिश्यीघ्र कार्यानवित क्या जाय 3 

(8) ऐसा कोई कार्य न क्रिया जाय जिससे औद्योगिक सम्दत्यों में दिगाड हो । 

उपयुंबन अनुद्यामन सहिता को पुष्टि थम के प्रमूख केद्दीय सगठनों एंड सेवा- 
घोजको के सभी प्रमुख संगठनों ते कर दी है) इससे मोदोपिवः छाति के लिए अनुकूल 
वाहावरण का निर्भाण हुआ है, जिससे सन्‌ 958 के पश्चात्‌ औद्योगिक सपर्षों में 
कमी हुईं है। 

7 संयुक्त बिचार-विपर्ध मण्डल (00 (0॥90॥998 ॥0470] , प्रधुक्त 
विचार-विमरश द्वारा एक पक्ष दूसरे के दृष्टिकोण से भछोधाठि परिचित हो दाता है 
तथा एक दूसरे की रचनात्मक आलोचना करने का अवमर दोनो पक्षों को प्राप्त हो 
ज्ञाता है। फलस्वरूप पारस्परिक द्रोध व संदेह को मांगा ध्रमाप्ठ हों जाती है। 
सिलभुकू कर पारस्परिक विभार-विमश्ण से जो निर्णय लिये जाते हैं, उन्हें भायानी पे 
कार्य रूप मे परिणित क्रिया जा सकता द्ै। गोरोप में इग श्रषा ने ओयोगिक शान्ति 
बबाये रखने मे काफी योगदान दिया हे । भारतवर्ष मे सन्‌ 952 मे केद्धीय सरकार 
ने 307: ए०फऋणशाए8 9080 ० 00879 ६70 !,89०7: को स्थापना एक 
ब्रिपक्षीय समिति के रूप से की । सग्‌ 954 मे इसे द्विपक्षीय ध्तिति का झूप दिया 
गया। अत्र यह समिति राष्ट्रीय स्तर दर ओद्योगिक सपर्षों कों दूर करते के लिए 
प्रवृश्त कर रही है 

5, सामूहिक प्ोदिकारेी (८०४८ए७४९७ छेशइशेणएट)। आम सर्प, एक 
तिषोजकों के बीच छामुहिक सौदेकारी की विधि ज्ोद्योगिक, क्षेत्र अथवा राष्ट्रीय था 
किसी भो सदर पर अपवायी जा सकती है। इसमें मजदूरी की दरो, कार्य के बण्टो 
तथा अन्‍य एम्बन्धी मामठों पर दो पक्षो के वोच शोदेकारी के हारा फंसछा कर 
डिया जाठा है, ताकि मन-मुद्यव या सघर्ष के कारण दूर हो ज्ञाए। इससे पारस्परिक 
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तनाव कम हो जाता है तथा उद्योगपतियों व श्रम्रिदों वो ठाभ पहुचता है। जित्त 
उद्योगों में दागृहिक सोदेकारों की व्यवस्था है, वहा श्रमिक सघ अपने उत्तरदाधिस्व 
को समझते लगते हैं। बस्वई, अहमदाबाद एवं जमशेदपुर तथा अत्य जिन शगरों में 
पाक समझौते हुए हैं, वह्ठ थौद्योगिक जाति के लिए उपयुक्त वातावरण शैयार 
[भा हे । 
४ 9 मूल्यांकन एवं झ्मान्दयन समरितियाँ ([7फध्यटआ४099 06 क्व॑एशाणा 
(0शाण॥०९) . कमी-क्ो निर्भंगों एवं श्रमझौतो को उचित रूप से लागू न करते 
पर उद्योगपतियों एवं ध्मिको के मध्य दनाव पेंदा हो जाता हैं। 938 मे श्रम एवं 
रोजगार मन्त्राय ने एक केन्द्रीय मुल्याकत् एवं क्रियान्दयन समिति बनाई जिसमे 
मालिकों व भ्रषिकों के 4-4 प्रतिनिधि तथा 4 सरशारी प्रतिनिधि रखे गये हैं । कुछ 
प्रान्तों मे भी ऐसी सप्तित्तिया बताई गयी हैं। ये समितिया निर्णेयो एवं समझोतों 
कै प्राहन में भुटि का एता चलते पर सम्बन्धित पक्ष का ध्यान भाकपित बराती हैं 
तथा उन्हें दूर करने के लिए अनुरोध करती हैं। इन समितियों मे मालिकों एक 
श्रमिकों के बोच झातिया दूर होगी तथा औद्योगिक शान्ति थो ब्रोत्वाहन मिलेगा 
0 ऋणपूरी मंडय शा सगठव [गिशएज्रा0 ण 38९ 80985) औद्यो- 
गिर अशाति का मुख्य कारण मजहुरी, भत्ते बोबस आदि से सम्बन्धित माय हैं । 
- फजदूरी सम्बन्दी समस्याओं को दूर करने के लिए मजदूर मण्डल महत्वग्ूर्णे भूमिका 
निमा सकते हैं । ६श दृष्टि से त्रिदकीव मजदूरी मण्डछों का मठन बहुत बहुत उपयोगी 
हो सकता है । प्रस्येक उद्योग के लिए अलग-अलग मजदूरी मण्डड बनाये का सकते हैं। 
हसमे सेवा पोजकों एवं मजदूरों के प्रतिनिधि दया एक स्वत/त्र चेयरमेन होता है । 
इनसे औद्योगित वर्षों को क्रम करने में मदद मिलती हे । ये मण्डल जीवन निर्वाह 
व्यय, उच्चोग की अधस्था आदि कौ देखते हुए धम्बन्थित उद्योग मजदूरी के विषय मे 
प्रम्मति देते हैँ । 
4] ओद्योपिफ तनाव के कारण को दूर किपा जाप (ह९४०९४) ७ 
॥8 090528 06 270730९65). इसके लिए ग्रह आवश्यक है कि तनावधूर्ण सम्झम्घों 
ओर सधर्षों के दारणों की जाच-पदताछ की जाग, तथा उनके उपचार खोजे जाए। 
योजवा आग्रोग्र ने भो इस प्रकार की जाच की उपयोगिता को महत्वपूर्ण बताया है 
एस सम्बन्ध से जाय का कार्य उत दोढों बरकार के उद्दांगों में होता चाहिए अद्दा सर्प 
कम होते 2 और हा सधर्ष अशिक होते हैं। इससे तुलतात्यक्ष अध्ययम द्वारा यह 
ह्ात किया जा सकेगा कि फ्रौन सी समिति ओद्योगिक शझाति को बढादय देती है और 
क्ोनती इसके मार्ग में बाधक है । 
प2 ओोद्योगिफ ज्ञात्ति प्रस्ताव (एवरधआंसंआं एरगराप८ ९४०४४ ००) . सन्‌ 
7962 में चोनी हमके के समय ववम्वर सत्‌ 962 मे थ्ीगुदजारोछाल नन्‍्दा को 
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अध्यक्षदा म केन्द्रीय श्रम संगठनों व मालिकों के सगठतों की एक समा बुलाई गयी 
थो जिसने देश को सुरक्षा के छिए जधिदतम उत्पादन के लक्ष्यों करी स्वोकार क्रिया 
था और ओद्योगिक शाति प्रस्ताव पास किया बा था। इस प्रस्ताद के स्वीकार करने 
से रामू 963 भें बहुत कम्र श्रम दिवसो का नुकसान हुआ भौर बौद्योगिक झाति की 
स्थापना! पे क्राइवपेजबक सफलता प्राप्त हुई | अस. भविष्य में भी ऐसी हो धोच्ोगिक 
आति प्रस्तावों के द्वारा औद्योगिक शाति स्थापता के लिए दिल प्ले प्रयत्व किये जाने 
बाहिए। 

93 स्थायी अध्यादेश (5877028 07005) इस व्यवस्था के अन्तगंत 
सरकार रोजगार के नियम या धर्ते निश्चित कर देती है, जिनका श्रमिकों व. सेवा 
शोजकीं दोनों को हो पालन करना पड़ता है। इन नियमों को निरिचत कर देने से सब 
अपना-अपना उत्तरदामित्व निभाते हैं। फ्छस्वरूप ओद्योगिक सधर्ष क्रो सस्भावना 
कम हो जाती है । 

उपयुंबत प्रयष्त धरम सध्षों को रोकने के लिए किये जाते हैं ९ लेकिन यदि 
संधपे रुक तहीं पाता और हडताल गा तालेबन्दी हो जाती है तो उसके निपटारे के 
लिए कानूनों व्यवस्था का प्रावधान है। झत अब हम, भारतवर्ष में औद्योगिक सपर्षों 
दे; तिपटारे के लिए जो कानूती व्ययस्या पाई जाती हैं, उसका जध्यपन् करेंगे। 


शौद्योगिक विवादों का समाधान (5तधक्काला। ण॑ [0ऐ7४7 70॥90065) 

] अमर विवाद अधितियम, 929 (]7966 07590/65 8०५ 929)॥ 
भारतदप मे औद्योगिक झग्ों को शेकमे व उनका निपटारा करने के लिए उपयुकत्त 
कानूनी व्ययस्पा सबसे पहले सन 929 मे व्यापारिक क्षणडा अधिनियम, 929! 
के अस्तर्गत को गयी । इश अधिनिम्रम के अन्तगंत ओद्योगिक संघर्धों को तिएंटाने के 
छिए भिम्प ब्यवस्था की गयी है -- 

4, जाच अदाक॒त (0० ४ छग्वणा३), 

2. ममजझौता बोर्ड (0०2ए0त्र००७ 8070), 

3 सार्वजनिक उपयोगी सेवाओं के लिए व्यवस्था (ए0शक्र00 0 शफ्ता।र 

एगयाए एकव्टए0) । 


] जॉँध अरशाजत इस अदालत का आर्य ओद्योगिक झगड़े से सम्बन्धित 
बातों की जाच करके अपतो रिपोर्ट समज्ोत्ा चोड के साम्रते अस्तुत करना था । 

2 प्रमझोता बोडे इसका काम दोनों पक्षों कौ निकट छाकर परस्पर 
समझौता करावा होठा था। समझौता बोर्ड अपने कार्य में अपफलता पाने पर 
तत्तावन्धी सचपे वी धूचना ओर अपनी रिपोर्ट रखार को भेज देता था । 
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5, सार्वजनिक उपयोगी सेवाओं से सम्बन्धित ध्यवस्था : इस अधिनियम 
ओे सावेजनिक हित सम्बन्धी पेवाओ यथा रेल, डाक-तार, विद्युत एवं जुरून्यूति बादि 
झे हडताल करने से 4 दिन की पूर्व सूचना देना अतिवाय कर दिया गधा। इस 

ए्रधितियम के अन्तगेंत ग़रकार को यह अधिकार दिया गया कि यह ऐसे किसी भी 
औद्योगिक झगड़ों को बर्बघानिक घोषित कर सकती है, जो सामाणिक दृष्टि हे 
ग्रहितकारी है । 

उबत अ्धिदियम की यह अच्छाई थी कि इसमे ऐच्छिक पच्र-दिर्णय के सिद्धातों 
को अपनाया गया था । इस अधिनियम का दोप यह था कि इसमे झबडा रोकने की 
ओोई व्यवस्था नहीं थी । रारकार को अदाछत या बोर्ड के फ्रंझछे को छागू करते के 
अधिकार नहीं थे । स्थायी ओद्योगिक व्यायाल्य के गटन का भी कोई प्रायधान नहीं 
था, अत्त' व्यवहार में यह अधितियम प्रभावपू्णे सिद्ध नहीं हुआ । 

उक्त वविनियम में सत्‌ 2938 में सश्योधन किया गया जिसके अलुल्ार तर- 
कार को समझौता अधिकारियों को नियुक्त करने का अधिकार मिला । ये अधिकारी 
औद्योपिरु सघर्षों मे मध्यस्थता के हारा झगड़ो को निपराने क्षा प्रबन्ध करते थे । 


द्वितीय विश्व युद्ध के समय माभ्त सरकार ने औद्योगिक शाति बनाये रखने 
के लिए, भारत सुरक्षा शधितियम की घारा ६-ए क्षे द्वारा हडताछो व ठासेबन्दियों 
को अवैधानिक घोषित कर दिया । 


2. औद्योगिक दिवाद अधिदियम, 2947 (05079 कु 4७, 
947) इस धपितियम फे अन्तगंत भारत सरकार ने झौद्योगिक विवाद कै निपटारे 
के दिए दो प्रकार की व्यवस्थाएं की हैं: (क) आत्तरिक व्यवस्था, तथा (ख) बाह्य 
व्यवस्था । 

(फ) झास्तरिक्ष व्यवस्पा ; कार्य समितियोँ (०४७ 0०क्णा((९९७) : उफ्त 
अधितियम के अन्तर्गत !00 या 00 से अधिक मजदूरों वाले कारसाने में श्रम 
समितियों को स्थापना अतियाय है । इस उमिति मे थमिकों व निमोजको के बरारर- 
दराबर प्रतिनिधि होते हैं। इन समितियों का उद्देश्य श्रमिकों एवं तियोजकों के मध्य 
दैनिक जीवन मे उत्पन्न होने वाछे छोटे-मोटे भ्गडो को रोकना है॥ इतका मुख्य 
कार्य नियोजको एवं श्रमिकों में पारस्परिक मतमेंदों कों दूर करके अच्छे सम्बन्ध 
उछपत्त करवा है। जून 970 के ऋन्त मे केस्रीय रारवार के उद्यमो से 276 कायं- 
सप्तितियाँ कार्य कर रहो थो । 

(सी) बाह्य ध्यवस्था : औद्योगिक सघर्ष अधिनियम, 947 के अन्तर्गत 
ओद्योगिश झगडो के विपटारे फे लिए सर्ग्रलित व्यवस्था की गयी है : 
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], समझौता अधिकारी (0०फथी50०0 08020) : इप्त व्यवस्था के 
अन्तगैद राज्य सरकार किमी विद्विष्ट उद्योग या क्षेत्र के लिए एक समदौताया 
युर्ह अधिकारी नियुक्त बर देवी है। जब क्रमी बोच्योगिक सघर्प उत्पन्त हो जाता 
है या इसके उध्व्त होने वा भय होता है ठो इसे समझौता अभिकारों के सुपुदे कर 
दिया जाता है। रामशोता अधिकारी राघप॑ वी घुलज्ाने का प्रयास बरता है तथा उप्ते 
१4 दिन के शहर अपनों रिपोर्ट रारद्ार को देती पड़ती है। य्रदि वोनों प्नों में 
समझौता हो जाता है तो दानों पन्न इस पर हस्ताक्षर दर देते हैं और वह उममझोठा 
दोनो दरो को मानता पड़ता है । यरिं यह अपने कार्य में अत्तफठ हो जाता है तो यह 
इस बारे म॒ सरकार को रिपोर्ट मणता है, जिधमे अपनों असफ़छता के कारण एवं 
झपने द्वारा क्िय दे प्रयत्तों का उश्हेत करता है। तश्पश्वात्‌ सरकार झगडे को 
समयौता मंडल या जाँद न्यायालय को सौंग देती है। 


2. सप्रझौता या सुलह मडल (8०श9 0 007०]800५॥) . समझौठा 
भडल पे एक स्व॒तन्ध प्रधान तथा साप्तान सल्या में दोनों दलों के दो अ्वया अधिक 
प्रतिनिधि होते हैं। समनौता मडछ को दो महीने के अन्दर हो सप्रह्ौते के अपने 
प्रयात समाध्त बरने होते हैं। इसके द्वारा किये गये ध्मशोते दोनों पक्षों को वश से 
क्रम 6 महीने या दोनो पक्षों की सहमति से अधिक दिनों के हिए लागू होते हैं। 
अमफहता वी दशा में सफसौता बो्ठों को अपने दाये की रिपोर्ट सरवार को भेजनी 
पढती है । 

3. ज्ञाद स्पायालय (०६ ० ]747॥7) सम्रज्ौते दो अम्फ्ल्ताकी 
स्थिति में सरकार सघपे का मामछा जा न्यायास्य को सौंप सकती है। इस्र बदाल्‍्त 
में एक या दो स्वतन्त्र व्यक्ति होते हैं। इस न्यायात्य को केवल चझगट़े के बारे में 
आवश्यक तथ्य एकव्रित करने पड़ते हैं तथा 6 महीने के भीतर हो अपनी रिपोर्ट 
सरकार वो दे देगी होती है । 6 महीने की अवधि धाचर आरम्भ करने के दिन से 
लगायी जाती है । 


4. ओद्योगिह् न्यायायिकरेण (एऐक्राराओं एृष्ा0णा8)  बस्त में, 
सरदार ज्ञगरडें पर अपना निर्भय देते के छिए गामरा ओद्योगिड ट्रिब्युनल को सौंप 
सकती है। इसमे हाइक्ो्ट या जिठा जज पद के दो अबवा जमिक सदस्य होते है। 
जब विदाद से सम्बन्धित दोतों पक्ष अवना झगड़ा ओोद्योगित़ स्यायाधिकरण ६ 
सौंपने के हेतु सरजार से जनुरोध कर यथा जं्र सरतार स्वथ हो यह उपयुततत समझे 
(क झगड़ा ओद्योगिक स्यापालय को सौंप देतों चाहिए, दो वह एस कर सकही 
है। न्यायाठ्य कय निर्णय दोनों दछो को मानना पड़ता है । सरकार को 30 दिनो 


॥ 
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के भीतर इस निर्णय को अस्वीरार करने अथया इसमे संखोधत करने का अधिकार 
होता है । 

सन्‌ 947 के बधिनियम के अन्तर्गत सा्वेजनिक सेवाओ मे हृश्वाछ के लिए 

जुहतार से 6 सप्ताह पूर्व नोटिप देना अनिवायं है। यदि विवाद पर वि्ुर चल 

रहा है या न्यायिक कार्यवाही पालू है या तिर्यय दिये हुए दो माह नहीं वौते हैं, तो 
ऐसी अवस्था भें हृताछ अथवा दालेबन्दी अवेध होगी । 

औद्योगिश संघ श्रम-जपोल अदालत अवितियम्र, 950 (70एशमसगे 
089700९५ (४90०८ तै99०000 0907७ 3०९ 950) ; इस अधिनियम के 
अग्तगत अपीक मदालत की स्थाएता व्यवस्था की गई है। इस्तकी स्थापना इसलिए 
आवश्यक हो गई कि ओऔद्यागिक्त कदालर्ते विभिन्‍त राज्यों में परम्वर विरोधी तिरभेय 
देते लगी । 'बप्रील अदालत” गज़दूरी, दोनग, ग्रेच्युटी-भुगतान व छटमी आदि के 
मामलों पर अपीछ सुतने के लिए दताई गयी थी । 

कद्योगिक तंपर्ष [सशोधन एवं मिश्चित प्रायधान) अधितियम्, 956 ([॥- 
एण्शाज 05908 (#एट्राएंपरक्या। छ 'वी३0९|॥९00५ 20९80) 
#०।) : इध अधिनियम की मुरुय बाते तिम्न हैं-- 

८ ] श्रब 500 २० प्रतिगाह थागे घाले समस्त ब्यक्षित (टेग्गीकछ कर्मचारी थे 
प्रय"ध करने याले शमंचारी आदि) 'मजहूरो' की श्रेणों मे माने आवेंगें 

2, इस अधिनियम ते श्रम छपीरू अदारूत! को समाप्त कर दिया । 

5, इस अधिनियम के बन्दगंत औद्योगिक न्‍्यायाधिकरणों को दगाये रखा 
गया है तपा हई पस्पायें-श्रम व्यायादय व राष्ट्रीय स्थायधिक रण-ह्थापिश की गयी 
हैं। ये तीन सस्थायें अलग-अलग काम करेंगी । एक सस्‍्था से दूधरी मस्‍्या मे अपील 
नहीं की जा सकती, किस्तु राम्बस्धित पक्षो को हाइकरोट था छुप्रीम कोह़े में अपील 
करने का अधिकार है 3 

, श्रम स्यायालय (.80007 000४५) राज्य सरकारों ने इस नियम के 
छस्तगंत नियोजकों के विवादारपद आदेशों, प्रबन्धकों द्वारा तिलम्बित एवं पदध्युत 
छिये गये श्रमिकों, हृडदालों ओर धारूादन्दी के वैधानिक या अयेघानिक होने के 
सम्बन्ध से तिरय करने के लिए, श्रम स्थायाल्य स्थापित दिये गये हैं। श्रम स्यायालय 
इन विवादी के बारे मे छीघ्र तिर्णय करके सरवार को रिपोर्ट मेज देते हैं। ऐसे 
न्याग्राहुय मे केवल उन्हों न्यायादीक्षों की नियुक्ति की जाती है, जिन्हे कम से कमर ? 
घर्षो का न्यायिक अनुभव प्राप्त हो | 

2. राष्ट्रोप स्याधाधिक्रण (३७४००) प/085॥5) - राष्ट्रीय स्यायाधि- 
करण एी तियुवित् केन्रीय सरकार द्वारा को जाती है । दंग एग विताद साण जाते हैं 
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जो था तो राष्ट्रीय पहल के होते हैं या ऐंसे झौदोगिक प्रतिध्ठानों से सम्बन्धित होदे 
हैं, जो एड से अधिक राज्यो मे स्थित हो । इनका निर्णय दोनो पक्षों को माता ही 
पडता है! 


सन्‌ 956 के अधितियम्त के अन्तर्गत तीन प्रकार के न्‍्यायालूपों वी व्यवष्था्‌ 
की गयी है | इत हीठ न्यायालयों के अतिरिक्त बौद्योगिक श्लाति को बनाये रखते की 
जो पहले से ही व्यवस्था चली आ रही है, उन सबर्ों मिझा कर वतंमान प्मय में 
भारत भें रिप्न ध्यवस्थाए हें 

] बाप पमितिया (0०४६४ 00छ05/0९६७), 

2 प्रमज्नौता अधिकारों [000७॥॥#धणा 068), 

3 समझौता मण्डल (0णशाभाणा 8980), 

4 भांच स्यायाएय (0007 ० [2ए०४॥५), 

5 श्रम न्यापारप (.59०७ (००७१७), 

6, ओऑद्ोगिक न्यायाधिकरण (000878] 67 886 पए्रश्णाधवाज्ञौ३), तथा 

१ राष्ट्रीप न्यायाधिकरण (]१800:8व ]00008)9) । 

इस प्रकार वतमाद उभथ में भासतव में क्रोद्योतिक सघर्षो को निपटाने के 
जिए उपठब्ध व्यवस्था मे ऐच्छिक समझोता (४००७४) ए०घर०!॥॥०7), मध्य- 
स्यता (१॥९०॥॥॥0॥), अनिवायं समझोता (20क॥ल्‍%09 #फ्ााक्वाणा) तथा 
बदालती निर्णय (80)५0॥५४४०॥) सब सब्मितित है । 


ओद्योगिक विवाद अधिनियम में नवस्थर, 965 भे सद्योधत किये गया, 
जिसके अन्तगंत मजदूरों को दोकरों ते पदच्युत व मृअत्तल किये जाने के दिषय मे 
दौर अधिक सुरक्षा धदान की गई तथा इसदी अवहेलगा करन पर अरमने को और 
कड्ा कर दिया गया । जुलाई 966 में पुत औद्योगिक विवाद कानूद में संशोधन 
करने का प्रस्ताद रता गया । इसका उदृत्य भ्रपिक बदाउतो बौर जओोदोगिक अधि- 
करणे को आ्तरिक जॉब के बाद द्वी पदच्युत क मापलों १२निर्णय देने का अधिकार 
अदान करना है। 


श्री गेजज्यग३श२ की अध्यक्षता से गठित राष्ट्रीय श्रम-आयोग ने झपनी अग्रस्त 
१969 परे दी गई रिपोर्ट में बौदोगिक सुपों वो निबदाने के सम्बन्ध में महत्वपूर्ण 
शुकाब दिए हैं, ५ रक्षे+ के लिप्शकित है 

।, क्षायोग व मालिक एवं श्रमिक के आपसी झगड़े निवटने के लिए केले 
ऱबा प्रस्पेक राज्य में स्थायी मोयोगिक सम्बन्ध आयोग स्थापित्त करन का सुझाव 
दिया है। यह जायोग किसी श्वम्रिक घूनियत को मान्यता दे सकेंगे और उनके उद्योग 
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के साथ समझौते तथा प्र तिमुद्रित आदि के बारे मे विणेय कर सकेंगे] केद्रीय 
बायोग राष्ट्रीय महत्व के प्रश्नो पर सम्भति प्रकट करेगा और राज्यो के लायोग 
पाश्यीय सहकारो के स्षेत्र में व्यवहार करेंगे । 

2, आयोग ने अनिवार्य और कम अनिवार्य अबवा समाज के लिए बहुत 
महुलाूर्ण ओर कम महत्वपूर्ण उद्योगो मे भेद किया है। छम्राज़ की उपयोग्री सेवाओं 
को महत्वपूर्ण माना गया है । इन उद्योगों में हडताछ की अनुप्नति नहों दी जायेगी ॥ 
कम महत्वपूर्ण आयोगों में भो तीस दिनो से अधिक हडताल बही चछ सकेगी । इससे 
अधिक चलने पर यह आयोग हडताल में हस्तक्षेप कर सकेंगे और कोई ने कोई 
विशय दंगे । दोनों पक्षों को बह निर्णय सानमीय होगा। इरा सिफारिश को अगझ 
में छात्रे के लिए यह आवश्यक है. कि सब मजदूरूदछ इस जिणेयों को रथीकार करें 
ओऔर इनके विरुद्ध कोई आचरण न करें | इस द्विफारिक्ष के द्वारा आयोग ते अ्रमिको 
के हडताल करने के अधिकार को तो स्वीकार किया है, किग्तु उप्हे मपिक समय तक 
की हानि पहुंचाकर राष्ट्र की हानि करने के अधिकार को स्वीकार नहीं 

या है 

3 आयोग को सम्मति मे यदि कोई हडलाल पुक्विसंगत नहीं है तो उप्त 

कुबधि में श्रमिकों को बेतन लेने का अधिकार नहीं होगा । ताछावन्दी बुक्षित संगत ते 
होने पर उन्हें पृर्ण वेतन छेने का अधिकार होगा। 

भारत के आधिक पिकास के लिए यह आवश्यक है कि क्रोद्योगिक क्षेत्र मे 
शांति बनी रहे तथा थ्प्िकों और नियोजकों के मध्य सधर्षों की सल्या कम से कम 

है।। औदोगिक सघर्षों की जटिझ समस्या क्ेयड नारेबाजी, प्रवचन या भाषणों से 
नही भुरुझ्ञ सकती । औद्योगिक सधघ्षों को दूर करने के लिए हमे इस संघपों के 
प्रायमिक कारणों को दू ढ तिकाझुना होगा या उनका निराकरण करता होगा। हसे 
अमिको को अनेक कठिमाइयो को दूर करना होगा। उन्हें कानून द्वारा चुप नही किया 
जा सकता और न ही दबाया जा सकता है। उन्हें तो उचित मजदूरी देकर, कार्य 
की दशायें सुधार कर थोर प्रदस्ध मे भागोदार बना कर उद्योगों मे महत्वपूर्ण स्थान 
देवा चाहिए, ताकि देश के नब-निर्माण में बे सह योगदान दे सके और औद्योगिक 
_ «शति दूर हो सके । इस हस्वन्द में श्रो० के० एव० श्रोवास्तव के विल्ललिशित 
दाब्द बडे महत्वपूर्ण हैं . 

“यदि जनता की सरकार, णो जनता के लिए हो और जनहा द्वारा शाप्तित 
होती हो, भ्रणित्ों के हिो को उपेक्षा करती है, हो उठ्ते जनता की सरकार कहलाने 
का कोई अधिकार नही । बस्तुत मूखे मरने वाछों से यह कहना कि तुम अपना म्‌ हू 
बन्द करलो और अपने प्रति होने वाढे अन्याय का विरोध ने करो, केदरू इसलिए कि 
इससे दूसरों को पोडा पहुचदों है, घनी बोर समृ्िथ्ाली व्यत्ितवों के सुख चेन मे 
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बाधा पहचती है, सराभर बस्याय हागा । यदि कोद रोगी ही परी से कराह रहा 
है, तो उसदा यह बह कर चुप गहों दिया जा सकता कि उपझे वराहमे स €मरो की 
चाड़ी नोइ मे बाबा पड़ती है औद्योगिक "प्रति की स्थापता के लिए श्रमिक वर्ग दी 
प्रीडा का कारण टू इतना होगा और झप हर वरना होगा। श्रमिक वर्ग को चुएु 
कराने य अथवा दबान से वाम नहों इलेगा । रे 
प्रश्व 
3 एिफटए55 उण2क्राफ0]. 09ए55 था गाघरील. एक फश्यप्णार5 
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2 भारत में नोद्योगिव सधपों दे प्रमुख वगरण वया हैं ? औद्योगिक शान्ति 
कौ स्थापता के लिए क्या कदम उठाय जा रहे हैं ? 
(आगरा बी० क्ाम० 960, 6) 
+३ जोगोगित समय के प्रमुख कारणों पर प्रकाश शालते हुए इन्हे दर करते 
के सुधाद प्रस्तुत कीजिए । 


4 5 कै ऊंधपार्ाक्षा३ ]5रकऊ व जी ऐल्सन ब्यये [.कैल्णा 7७ ]बटंफ 9 
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जौद्योगिक फ्राति के फ़हश्वहप विज्ञालकाय उद्योगों का जन्म हुआ, जिनमे 
सहुशी अ्रमिक काग करने लगे । रामाज, फ़लरवरूप दो वर्गों में बढ गया--एक वगे 
था सम्पल्त पूजीपतिपो का और दूसरा वर्ग उतर लोगो का घो कारखावों में काम 
करते थे। पू जीपतियों मे अपने स्वा्यों की पूर्ति के लिए. उत्पादन के तिरीहू वर्ग 
अ्रमिक-वर्ग का शोषण करना प्रारम्भ दर दिया । प्रारम्भ मे बहुत दिनों तक श्रप्तिको 
रा ज्ञोषण होता रहा छेड़िन कुछ समय दाद विचारकों एवं समाज सुधारों ते 
अ्रेषियों को शोपण से अपनी रक्षा करने के लिए संगठित होते को कहा । इस सम्बन्ध 
में आधुनिक समाजवाद के प्रवर्तेक वाले मावसे का मास उल्लेखनीय है, जिन्होंने 
मप्तार के श्रेमिक्रों को सम्बोधित करते हुए कहा, “विश्व के थमिको संगठित हो 
“जाओ, तुम्हें क्पदो जजोर (दासता की) के अतिखित कुछ नही खोना है ।”' 


अत संसार भर मे जहां कही भी थपिक बहुत बडी सास्या में कारखानों मे 
काम करते थे, उन्होंने शोषण से अपठी रक्षा करने के लिए अपने घगठन बनाए । 
इग प्रकार समार के विश्िल देशों में शमिक सघों का उद्भव एल विकास हुआ । 


असम सघ की परिभाषा थम संघ श्रमिकों का संगठन हैं, जो उद्योगपतियो 
से शापप में बचने तथा धरमिवों के बंधिकारों व हितों की रक्षा के उद्देश्य से बदाए जाते 
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हैं। स्िडनी व वेव के भब्दो में “ध्प्तिक संघ अ्रम्िक़ों के ऐसे स्थायो सगठत को कहते 
हैं जिसका उद्देश्य काम की दशाजों को बताए रखना ओर सुधासना होता है।? 

प्रसिद्ध श्रम सघ नेता एवं भारत के वर्तमान राष्ट्रपति श्री बो० बो० गिरि 
में शर्त क्प्र को इप़ प्रकार परिभाषित क्रिया है, “धरम झध भमिक्रो के ऐच्छित 
रागठन है जो स्रयठित कार्य द्वारा थमिको के आयिक हितो को रक्षा तथा सुघार लक 
बताए जाते हैं (२ 

श्रम सध के उद्देदय . धमिक झघ के उद्देश्यों के सम्बन्ध मे विद्वानों के अलग 
अछूग मद हैं। झावमं द एजिला के बनुगार थम सथ पू जौदादी को उध्ाई पकने, 
झ्ासन सत्ता हथियाने तथा वर्गेहीत समाज बबाने के पाघन हैं। छिडयी व येब श्रम 
सधो को उद्योग के क्षेत्र मे जततन्त्र के सिद्धाल्त को छेलाने का साधन मानते हैं। 
साघारणत श्रमिक मध निम्माक्ित उह्दं पी! की पूर्ति के छिए संगठित किए जाते हैं! 


()) श्रमिक एव मालिक के बीच अच्छे सम्बन्धों को बनाने के लिए, जिससे 
श्ौद्योगिक शान्ति बनी रह सके, (2) श्रमिकों के अधिकारों की रक्षा के लिए ; (3) 
अभिवो में पारस्परिक भेद भाव सम्राप्त करते तथा उनमे भाई-चारे की भावता पैदा 
करने के लिए जिससे श्रप्रिकों मे आपसी सहयोग की भावना बढ सके, (4) कठि* 
शाइयों के समय अमिक्ो क्षा मार्ष-दर्शय करने, उन्हें माह देने तथा दुधेटनां 
या बीमारी के समय उनकी आधिक रहायकृता करने के लिए, (5) शमिक्रों के कार्य 
करते के घण्टे, मजदूरी की दरें तथा कार्य के स्पान के बातावरण को सुधारने के 
लिए; (6) ध्रगिको व उनके परिवार के सदस्यों के धामालिक, आधिड़ वे नैतिक 
विकास के लिए, (7) समयानुशूठ श्रमिकों को वंघानिक हठाह देने के लिए; (3) 
अमिकों के लिए हितकर योजताए श्रारस्भ करने के हिए जंपे बहकारी बाघ, शिक्षा, 
बिक़िस्ता एव मनोरशन की सुविधाए आादि। (9) श्रमिकों को इस्त योग्य बनाने के 
लिए कि बे उद्योगपतियों से उचित द वराबर के स्तर पर सौदा “कर सकें; (!0) 
श्रौद्योगिक सपर्ष के सप्रथ सालिको से प्रिडकर उसका समाधाव बराने के लिए तथा 
सम्ाधान के असफ़ज होते पर हड़ताकू को घोषणा करने तथा उसे सफलतापूर्वक 

ड़ 
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चलाने के लिए, (!]) श्रमिकों मे कार्य के प्रति निष्ठा एवं बनुशासम पैदा करने के 
लिए, (2) श्रमिकों को उद्योगों के प्रबन्ध भे हिस्सा दिझाने का प्रयास करने के 
हिए्‌। 

श्रम संधों के फार्म श्रम सधो के कार्यों को तीन भागों में बादाणा 
सकता है 

] क्रन्तरित्र काये, 

2, बाहरी कार्य, तथा 

$ राजनैतिक काये। 

) आश्तरिक कार्य औद्योगिक सस्पातों के अनदर भमिक सघ श्रमिकों के 
हों की रक्षा के छिए जो कार्य करते हैं, वे आन्तरिक कार्य इहे जाते हैं। उचित 
मसबदुरी दिखाना, काम के धढ़े कृग करना, प्रवस्ध में थमिकों को हिस्सा दिलाना, 
0द्योग के छात्र में श्रमिक्ों को दिस्सा दिलाता आदि कार्य आस्तरिक कार्य पहे 
जाते हैं । 

2 बाहुरो कार्य श्रमिकों के कल्याण के लिए धम समगठतो द्वारा कार्य, 
करने के स्थान के बाहर जो काय॑ किये जाते हैं उ हूँ वाद्वरी काये कहते हैं। शमिको 
की कार्यकुशलता बढ़ाने के लिए उनके निवास स्थानों को सफाई की व्यवस्था करने 
के छिए तथा उनमे एकठा, बनुशासन, आ्ाद्मारम्मान व ईमाणदवारी की भावया भरते 
के लिए जो काप॑ किए जाते है, बाहरी कार्प कहलाते हैं। इन गायों मे हडताज 
वे हाहिय'दी के समय आाधिक सद्दायता, दच्चों की शिक्षा, प्रोढ शिक्षा, पुस्तकालय 
एवं वाबनालयों को ध्यवध्या तथा श्रप्तिकों के लिए मनोरंजन सम्बन्धी किये गये सभी 
कार्यें वा जाते हैं । 

3 राहर्ततिक कार्य वर्तमान युग के श्रमिक सच्र राजमे ठिक कार्यों की घोर 
भी विदेष दकि रक्ते हैं। सदस्पों करों छपने इधिकारों द ऋश्षध्पों के प्रति णाग्रत 
फरना, स्वाणीवता व मानता को भावना वा विवास करना, चुनावों में माय छेकर 
श्रमिक्रों के लाभ के लिए लावइ्यक बधिनियम्त इनवाना ओर गदि अवप्तर मिले तो 
श्रश्मिको को सरकार बनाना इत्यादि का इस श्रेणो में आते हैं। 

भारत में भ्रम सध आदोलम की प्रगति उद्मय एटड थिकस भारतीय 
अमर छघ आंदोलत को अध्ययत क्रो सुविधा की इृष्टि से चार कालों मे विभाजित 
किया जा सबता हैं - 

4 श्रम धघ आन्दोसत का प्रादर्भाद-(875-900 ६० दक), 

2 श्रप् खो वी घीहों प्रगति का घुंग-900 से )98 ६० तक), 

3 थम सघो को तेज प्रगति का दुग-६9[8 हे 947 ई७ तक), तथा 

4 शाम सर्पों की वतंमात अवस्था-(947 से अद तक) । 
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4 श्रम संघ आन्दोचन का प्रादुर्माव : अन्य देशो को भाति भारतद् में 
भी श्रमिक्त सघ आत्दोलत का जन्म एवं विकरातत ओोद्योगीकरण के परिक्षामस्परूप 
हुआ। सर्वप्रथम सन्‌ ॥85 ई७ मे वम्बई मे सोराइजी सापुरजों ते थरत्िवों को 
दु्दंशा की ओर सरकार का ध्यान आकृषित क्रिया था। सन्‌ 884 ई० श्री तारा- 
गण मेधाजो लोखाड़े ने वस्खई के मजदूरों का एक सम्मेहन बुलाया था तथा उन्होंने 
ही सन्‌ 890 ई० मे 'बास्वे मिल हैण्डस ऐप्रोधियेशन! की ह्यापना की थीं। पक 
897 ई० भें रेलवे कमचारियों को एक समिति बती । इस श्रकार !9दो शताब्दी 
के ध्न्तित चरण तक भारतवर्ष में श्रमिक संघो का जन्म एवं प्रारस्तिक वित्राप्त हो 
चुका था । इस समय के श्रम सघ समुचित रूप से सगठित नही से । 

2 शाम सधो की धीमो प्रगति का यूग : सम 905 ६» में धवदेशी आन्दी- 
छूम के फरस्वरुप भ्रमित में राशतेंतिक चेदना का विक्ात्त हुआ । फलस्वरप विभिसत 
ओध्योगिक केद्ो मे श्रप्त सधो की स्पापता हुई, जेते तसू 903 मे 'बेन्टर्से यूनियन 
कलकत्ता, ।907 में 'पोस्टल दूनियन', 909 मे 'कामगार हितदर्घधक सभा! और 
90 मे 'सोशल सर्विस छीग! आदि को स्थापना हुईं। इन थप्तिक सघो के अतिरक्ट 
*इृण्डियन लेदर यूनियन', 'सोमेत मूनियन' बादि श्रम संघ भी संगठित किये गये ) 

प्रथम विश्व युद्ध वें कीमतों को वृद्धि के फलस्वरूप उद्योगपतियों ने बहुत ठार 
कमाया, छेकिन मजदूरी में बहुत वग वृद्धि वी गई। परिणामस्वरूप श्रमिकों २ 
अग्वोष शो भावना कुल गई । सन्‌ 9]7 ई० मे रूस श्री राजनेतिक ब्ाति ने भे 
अ्रष्तितो के प्रोत्साहित किया यथा श्रम सघो के विकास के लिए उचित वातावर८ 
तेपार किया। 

हप्त काल में श्रम सपो ने केवल वेघानिक वरीको पर हो घ्यान दिया ॥ व्तुत 
इस समय तक् के श्रमिक सघ सही माने प्रें श्रमिकों के खूगठन नहीं थे, बरन्‌ श्र 
नेताओं के ध्यठन यथ जो समाज सुघारक होने के नाते श्रमिक्रों के कब्याण के लिए 
तथा श्रमिकों की दशा सुधारने के छिए प्रयत्तशील थे । 

3 श्रस्त सो कौ ते प्रणति का युग भ्रषम महायुद्ध के पश्चात्‌ धमिव 
सघ धआन्दोलन का विकास बढ़ी तेजी से प्रारम्भ हुआ॥ छत 98 ई० मे ्भ्े 
वाडिया ने भद्रास के सूती-वस्त्र प्रिल मजदू रो को छेकर 'मद्रास थम सघ' दी स्थापन 
की । सूती मिलो परे काम करने बाले प्राय अधिकाश रथावीय अमिक्‌ इसके सदस्य वर 
गए। भारतवप में तम्भवत श्रॉस्क्र सव आन्दोलन का मह पहला सफल प्रयत्न था 
सम्‌ 920 ई० से श्रम सधो का प्रथम अखिल भारतीय घ्तर पर एक सगठन बना 
जिम्नका नाम "आल इण्डिया ट्रेंड यूनियन कांग्रेल” (8॥ गाता प्र87० त4एण 
0०7६7») घा। सन्‌ 922 ई० मे तोन महत्वपूर्ण स्गठनों की स्थापना हुई- 
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अ्रप्िक समिदि, बाल इष्डिया रेलवेमेत फ्रेडरेशन तथा बाल इण्डिया पोह्ट एड 
डलोग्राफ़ यूनिपन । 

सन्‌ 92। ई० भे न्यायालय के द्वारा 'मद्रास शम-सब' को अवेध घोषित 
बार दिये जाने पर श्रमिक्र नेताओं में बसतोए की छहंर फ्रेक गई । श्री एन० एम० 
जोशी से विधान रामा में श्रपित्र सर्थों के लिए बेधातिक संरक्षण की माय उठाई । 
सत्‌ 2926 ई० में श्रमिक सघो की उपादेयता को समझते हुए सरकार ने श्रम-सघ 
अधिनिमग पाए कमा तथा इस अधिनियम के बन्तग्ंत श्रसिक सधो को वेधानिक 
माम्यता प्रदान करी गई। इस अधिम्ियश के पारित होने से क्षमिक सघ विकास को 
बहुत बछ मिला । 

रानू 4928 ई मे श्रमिक नेहाबो मे फूद पड़ जाने के परिणामस्वरूप श्रम 
रुष दो दर्गा में बढ गया। एक बर्य का नेतृत्व उदारबादियों तथा दूसरे वर्ग का 
नेतृत्व उप्र वशम एसियों के ह्वाथ में चछा यया । इस फूट के परिणामस्वरूप श्रमिक 
क्षरंदोलन की गति फुछ पन्‍्द पड़ गई। सन्‌ 933 में नेशनल ट्रेड यूनियन फंडरेशन 
६ ६४90५] [7806 एज है:(दा2007 ) को स्पापना हुई जिद्मे वामगयियों 
के अतिरिदत धन्य शेष्र सभी थमसष में सम्मिलित हो गए। सन्‌ !924 से सन्‌ 
924 ई० तक श्रमिक सधो पर साम्पदादियों का प्रमाव छया रहा । 

सन्‌ 933 ई० घमिक सब आम्दोलत में एकता लाने को बहुत कोशिक् की 
गई, हिन्‍्तु इपमे सफुछता मिलते से पहले ही द्वितीय विश्द-युद्ध प्रारम्भ हो गया । 

4 बर्तसान कान द्वितीय विदद-युद्ध समाप्त होते ही देछ गुरामी फ्री जज़ीरो 
से हभशा हमेशा के लिए मुस्त हो गया। स्वतस्त्रता प्राप्ति कै तुरन्त पश्चात्‌ 
भारत के विभिन्‍्त राजनैतिक दलों ने श्रमिर राषों पर अपना प्रभाव छाठते की 
फोशिश की | मर्‌ 3947 ई० में अखिल भारतीय कारगप्रेस पार्टी ते सरदार बल्छमाई 
पट के नतृत्व भे उड़ियन नेशननठ ट्रेंड यूठियत काग्रेष्ठ, ([ [९.7 ए ८.) बनाई । 
सन्‌ 948 ई० में प्रजा भोशलिस्ट पार्टो ने 'हिन्दू मजदूर समा! (पे 0($) 
की स्वापना को । मर सन्‌ 947 में प्रो० के० दो० शाह के नेतुत्त ये यूगाइटेड हें 
शुनियत कांग्रेस (0 7.0 ( ) थी ह्वापता की गई। साम्यवादियों का आल इंठिया 
ट्रंड यूनियन क्षाग्रेंस पर पहले से हो अधिकार [या । इनमे से सबसे बड़ी “इंडियन 
नेशनछ ट्रेड घुनियन काँशिस (7 0५ 7 ए 0) है। यछए इसकी स्थाएता सन्‌ 947 
में ही हुई तथापि अब्र इसका प्रतिनिधित्त सर्वाधिक है तथा केखीय सस्थावों फी 
चुल मदस्पता मे सें आधे स भो अधिक इसके सदस्य हैं। इसके बाद साम्यदादियों 
से प्रभावित (आल इडिया टड धुनियद कायेस' (877 0८) है जिप्के लगभग 
> छाम्त सदस्थ हैं। इप समय भारत में बद्धिउ भागतोय स्तर पर चार श्रमिक 
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संगठन पाएं जाते हैं, जिनसे सम्बन्धित सघो की प्द्श तथा जिनकी सदस्य संख्या 
का ज्ञान निम्ततालिका से प्राप्त हो सकता है 


बखिऊ भारतीय खम स्घों को सदस्यता (3 मच 968) 











का मजदूरों | सदस्यता 

कैद्रीय छगदन का नाप १ हों की सष्या| (छास मे) 

4 इंडियन नेशवछ ट्रेंद यूनियन काग्रम रा ए) 3465 3 २6 
2 बाल इण्डिया ट्रड यूनियन काग्रथ (8702) 2008 6 35 
9 हिंद मजदुर सभा दा) 248 464 
4 पुनाइटेड टड यूनियन काग्रत (७४७०) 26 | 76 





योग ॥ 2634 । 255॥ 

न नननतन्‍क्‍त++तत5 

सन्‌ 4968 परे भारतवर्ष में 584 के द्वीप श्राप संध ठग 528 सज्य 
अमिक संघ थे जितमे मे सरकार वियरण दने वाले सो को संख्या कृ्रश 62 
तथा 3926 थी। विवरण देने वाक्ले इत श्रमिक सघों की भदस्य स#ष्पा क्रमश 
#,04,630 ठत्चा 7,79,2] थी । 

प्रम्िक स॒थ॒सम्ब धी काठूम श्रमिक सघ सम्वत्धी प्रथम अधिवियम परत, 
4926 ई७ से दना । इसड्े अनतयेत्त भ्प्तिक राधों को सगठन व हृडताह़ का अधिकार 
दिया गया ) सन्‌ 94? ई० भे इस अधिनियम म॑ संशोधन किया गंगा तथा इस 
अऋश्ोघत के बनुसार उद्योगपतियों कै छिए णह अनिवार्य कर दिया या कि वे शपिकों 
के भरथों को मान्यवा प्रदात करें । सन्‌ 964 ६० में इस नियम में पुन रुशोषत हुआ, 
जिप्के बनुमार श्रमिक सो के लिए यह आजक्‍्यक बर दिया गया कि वे अपनी 
रिटने ऊठिए्डर वर्ष के आपार पर भेजे तथा एप्ले ध्यक्षिययों को श्र साठ का 
अधिकारी न बनाए जो नैतिक अपराध के लिए दण्डित किये गये हो । 

अधिकों सधो से लश्भ श्रमिक सधो के स्वस्थ संगठन फ्ा प्रभाव देध के 
प्रीध्ोगिक विकाछ पर बडा अनुझूठ पडता है, जिससे सभी वर्गों को छाम पहु चता 
है, ग्क्षप में इस प्रकार है -- 


( श्राष्षिक्रों में एकता बढतों हे, !7) श्रमिक्री रो. उचित बेतव भत्ता! घिलने 
लगा है, (7) श्रमिकों की झोषण से रक्षा होती है, एशे श्रामिकों के काम के 


घण्टे कग बे कार्य की दशा सुधर बातो है, (४) यमियों को स्वामाणिक छुरक्षा एवं 
समाज कल्याण के अतेकानित्त दाम मिल्‍मे छगते हैं, (श) श्रमिक सब औद्योगिक 
झान्ति की स्थापना में सहायक होते हैं, (७) श्रगिक राघ उत्पादन में वृद्धि तथा 
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उत्तादन के ल्ट्ष्यों को प्राप्ति मे महायक होते हैं, (घाप) श्रमिक सपो की स्थापना से 
सम्ताज में श्रमिक वर्ग का स्वर ऊचा उठ जाता है, (0) श्रमिक सघ राजवैतिक केन 
में प्रगति कर श्रमित्ों के हिवार्थ कामूम बनवाहे हैं, ह) श्रमिक सधो से भ्रमिको 
की सामूहिक सोदाकारी को झकित बढ जाठी है। 

श्रमिक समठतों से हाहियाँ अ्रभ्रिक सघो के विक्रांस का कई छोगो ने 
विरोध किपा है, क्योकि इनके ले विकास कई प्रकार की हानियों की स्म्सावना 
रहतो है, यथा धो श्रमिक संघ शाय ताबिंक सुधार (विवेकीकरण) आदि का 
विरोध करते है, (0) श्रमिक सघ हड़तालो को प्रोत्मादित करते हैं, (0) श्रधिक 
मधो के कारण श्रमिकों मे अनुशासनहीवता बढधी हैं, (४) श्रमिकों में काप करने के 
प्रति उस्वाहू कम हो जाता है, (४) खम्तिर सप की गविविधियों को कारण ही आज- 
कुछ घराव की प्रदूति को बढ़ावा! प्रिल्ठा है, (५7) अछप-अछग राहतैतिक दहो से 
सस्बरन्धित होने के कारण श्रमिक सघ राजनेतिक तबाव पंदा करते हैं, (४७) विभिन्‍न 
दणो हे सम्बन्धित होने के कारण क्षमिक सघो में पार्टीवाजी का बोरुबाया हो बाता 
है या पारस्परिक एकता समाप्त हो जाती है । 

श्रमित्रा सघो की ये कमिया बरतुत हानिया नहीं रहो थानी चाहिए, क्योकि 
ये हातिया उसी समय इष्टियोचर होठों हैं, जदकि श्रमिक सथ का नेतृत्व स्वार्थी व 
दश्गत रागनोति में फसे हुये न्यक्तिदों के हाथ में आ जाता है। सघ बात तो यह है 
कि एक शक्ष्तिशारी भ्रमित सघ जो स्वस्थ मापार-श्विलापर खा हो, बिसी भी देश 
के लिए वरदान स्वहप है । 

भारतवर्ध में भमिक्त सए आन्दोलन को समत्याए, कविनाइमा व दोष « 
यद्चपि द्वितोष महापुद्ध के पश्चात्‌ हथा मुख्यत स्वतन्त्रता श्राष्वि के पश्चात्‌ खधिक 
संघ आवोलन ने हमारे देश मे बडी क्रांति की है ठथा इससे श्रमिकों को प्रंशा साध 
पहुचा है, ठो भी यदि अ्य देशों के श्रमिक सधो के विकास की ओर देखा शाय तो 
एप बीत होता है कि भारतवपं में भ्रमित सधों ने उततो प्रगति नहीं की है शितसी 
भ्रगेति इनैप्ते अपेक्षित थी ( इसीलिए श्री रॉवर्टंस (०७४7७) मे कहा है, भारत मे 
श्रमिक सथ आन्दोलन इतेता सुदृढ़ गह्ों है जितना इसे होना बाहिएं था ।' प्रसिद श्राप 
संघ गेता वी० वौ० गिरि के बिचार भो दुछ इसी प्रकार के हैं, “भारत में श्रप्रिक 
संघ आत्योजन अभी अफग इश्न कास में ही हे 7” अत अब हम मारतवर्प मे 
श्रमिक सघ आरदोलन की विविध कठिवाइयों व दोषे वा विवेबन झरेंगे। सश्नप में 
ये दोप या कृठिताइया इस प्रकार है 

3 श्रमिकों को प्रवासी प्रवृति भारतीम श्रमिक स्व से ग्रवात्ती हैं । वे 
दूर-दूर के गाँवों से शहरों को ओर कारजायो मे काम करने आते हैं बौर चले जाते 
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है। वे अपना कायये बोर उद्योग भी परिवर्तित करते हैं। फलस्वरूप वह थ्रमन्मत्र 
के बार्यों गे यधोचित भाग नही हे रूपते $ 

2 अपिको को निर्धनता , भारतीय श्रमिक कम देदन पाने के दारण निर्घन 
है। फलस्वसुप बहू भ्रम सघ का चन्दा देमे म॑ अउमये हैं। आवश्यक धनराष्ि के 
अभाव में श्रम संघ प्रगति नहीं दर राफ्ते | वित्तीय आधार के वमशोर होते के 
वारण श्रगिक राघ अबने कर्सब्यो एवं उर्दृश्यों को पुरा नही कर पाठे 

3 श्रमिकों की अधिन्ना एंव अत्ञानता ? भारतोय श्रमिक अशित्षित हैं तथा 
अज्ञानी है । वे संगठन एवं अनुश्नासता के गह॒ल्‍व को नही समझते, फलस्वरूप श्रम संग 
उन के कापे मे रुचि नही रुते । यही कारण है कि हमारे श्रम सभ उतने शवितशाली 
नहीं है जितने कि वाध्चात्य देशों के श्रमिक सध | 

4 काम फरते को वच्चाएं शहरों में अभिकों को कारणाने व गृहस्थी के 
कार्यों में इतना व्यत्य रहता पडता है कि संगठने आदि कार्यों के लिये उन्हें मवकाश 
ही नहों मिठ पावा । बे वाधरणह कारखारों मे $-0 घण्टे तक काम करके आते 
हैं और खा-पीढ़र सो जाते हैं। दस प्रकार अवकाद का अभाव भी श्रमिक पधों की 
फ्राति मरे बाधक सिद्ध होता है। 

5 श्रमिकों मे एकता की कप्री भाषा, सस्कृति, रीति-रिवाज, घर्म, छात* 
पाने, रहन-सहत भादि की विभिन्‍तताओं के कारण श्रमिक्रों मे प्राय पृथकृता की 
'मागवा प्राई जाती है, जो धयठन के मार्ग में बाधक है फलस्वरूप स्थाई अ्मिक सघ 
नही बच पाते । 

6. बोषदू्ण भर्तो प्रणानी भारतवर्ष में श्रमिकों की सर्ती प्राय मध्यस्पों के 
डरा होती रहो है। मध्यस्थ श्रमिको से पू्त आदि छेफर उन्हें काम द्विलाते रहे है। 
ये मालिको के प्रतिनिधि के छप भे काम करते रहे हे तथा मालिकों के इधारो पर 
भ्रम्मिक्रों के संगठित द्वोन के रास्ते में रोड! अटकाते है। चूक़ि श्रप्तिक सो द्वारा 
अत्यदा भ्रप्तिक भर्ती की व्यवस्था से अध्यसर्यों वा कार्य-ब्यापार स्साप्ठ हो जाता है, 
इसलिए पध्यस्यों ते कपनी स्वार्थदृत्ति से श्रेरित होकर अमिक सथो के मार्ग मे रोडे 
जदकाए हैं । 

7 मालिकों का विरोध भारत में मिल मालिक्रो दी दमत नीति भी 
प्रत्षिक सघो के तिकास के मार्म मरे बहुत बडे बाधा लिद्ध होती है । श्रण धघ बान्दो- 
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भारत में धप्र संघ आत्दोग्व 4]3 


छत के प्रभ्रावज्नाली बने जाने पर माकियों को धमिको की मोम मानने के लिए विदश 
होता पडता है। फलस्वरूप वे श्रन संघों को उवित तथा अनुचित सभी प्रकार के 
साथवों से हामि पहचाने की कोशिश करते है तथा उतके विकास के मारे भे रोडे 
अटकाते हैं ।? 

9 रचमह्मक फार्पो का अभाव भारतीय श्रम सघ बी अपती शैध्व 
अपस्था मे होते के कारण केवल स्घर्पात्मक कार्यो पर ही बल दे रहे है। रचनात्मक 
या कल्याणकारी कार्यों जैसे शिक्षा, चिकित्सा, झमोरणन शी जोर उसका ध्यान अभी 
सही गण है शितके अभाव से थे ध्रमिक्रों को अपनी ओर आकर्षित करने में असफल 
रहे हैं। 

9 उचित नेतृत्व का अभाव भारतवर्ष श्रमिक मधों के सचालत करते 
बाल्े श्रमिक नेता न होइर बाहरी ब्यक्ति हैं, जो दलगेत राजनीति में फस्ते हुए 
हैं क्लोर अपने स्वाये को प्विढ़ि के लिए श्रमिकों का गलत पष-प्रदर्गन छरते हैं। उन्होने 
शक प्रकार से अपका एकापिकार काग्रम कर रखा है तथा कई श्रप्तिक सघी को एव 
साथ नेतृत्व करते हैं ।* 

0 जमताबिक भावना का अभाव बहुत अधिक समय तक झोवषग के 
शिक्वार रहने के पछस्वरूप, भारतीय मजदूर अपनी दमा में सुधार के प्रति उदाप्तीन 
हो गए है। इन्हे बपने अधिकारों के प्रति सजग करना तथा इसमें अततात्रिक भावभा" 
का विकास करता कृठित कार्य है। इसलिए भारतवर्ष भे श्रत् रो थे जतताबिक 
भावना का अभाव वाया जाता है । प्राय बड़े-बड़े तिर्णय श्रम्षिकों की राय जाते बिना 
हो ले लिए जाते हैं। इसलिये इक सघो को पूर्ण सहयोग प्राप्त गही होता । 

!] पूर्णकालिझ एवं बतनिक अधिकारियों शो कशो भारतवर्ष में शम संघ 
के कार्यों प। स्चाउत करते घाके छोग श्रमिकों की छमस्या की मोर पूरा ध्यान नहीं 
दे पाते, स्पोकि न दा उन्हें इस का्ये के लिये बेतन मिउता है और मे ही ये इस कार्ये 
है लिए अधिक समय दे पाते हैं । 
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]2 स्ोधिद सदस्यता : भारतवर्ष से श्रस सधो का आकार बहुत छोटा है । 
कगणग तोर-चौयाई थमिक सछयों की सदस्यता 500 से भी कम है। ग्रामीय श्रमिक 
दो इसको परिधि के पृर्णेतः बाहर हैं। नंगरों मे भी सभी श्रमिक सधो के सदस्य वही 
हैं। फलस्वरूप श्रमिक्रो का सगठत दृढ़ नहों हो पाता तथा वित्तीय आधार भी मजबूत 
मही हो पाठा। 

9 राजनेदिक दलो से सम्बन्ध . मारतीय श्रम सभ किसी ने किसी राज 
मतिक दर से सम्बन्धित हैं। इन दलो के विचारो में जमीन आप्तप्रातर का अन्तर 
पाया जाता है । स्वाभाविक है कि ऐसे समठतों से श्रम्िर्रों को उचित मार्ग दर्शद 
नहीं मिछ सकठा, क्योंकि वे भाग. अपने इतगत गशमछों में ही श्रप्रिकों की फ्साए 
रखता चाहते हैं। 

44 मसनेक थ्रप्न सधों फो समस्या ; भारतवर्ष में एफ ही उद्योग या कार 
खाने में दो या दो से अधिक श्रप्त मघ पाए जाते हैं को परस्पर प्रतिस्पर्द्धा करते हैं | 
इसशे सैवा नियोजकों को छाम्र होता है और धमिक एकता कौ क्षति पहुचती है । 
श्रम सध किप्ती रघताक्ष्मक कार्य को भो इसोलिये नहीं कर पाते, दयोकि उनसे मतेबय 
नही होता है ।? 

इस प्रकार हम देखते हैं कि भारतवर्ष मे थमिक सधो का विकासदृद लाधारों 
पर नहीं हो सक्या है। योजता आापयोग के थब्दों मे, “श्रमिक सथों की अधिवता, 
राजतीतिक मन्तमुधाद्र, साधनों की कमी एवं श्रप्रिको मे एक्दा का बमाव, भारत मे 
श्रमिक सध आत्दोलत को ब्रधाव त्रुटियां हैं ।”3 
श्रम सधों के सदस्य विकास के लिए सुकाव 

भारतवर्ष से श्रम सो के न्वस्थ विकास के लिए निम्द सुझाव दिए जा 

रहें हैँ! 
हैं 4. एक उद्योग्र में एक ही सपठन थो दी० बी० मिरि का छुझाव हैं. कि 
एक उद्योग में एक प्ध' को भादता का प्रसार दिया जाएं! यह उद्देश्य तमी पूरा 
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भारत में श्रम सघ आन्दोलन 45 


हो सकेगा, जबकि श्रमिक सधो को राजबेतिक दखबन्दी से छुटकारा मिल जाए। 
राष्ट्रीप सम आयोग द्वारा अगस्त 969 मे दी गई अपनी रिपोर्ट में यह मह प्रकट 
किया है कि प्रत्येक उद्योग में उसी यूवियत्र को मान्यता दी जाय, जिसका उस उद्योम 
भें बहुमत हो। जिस उच्यौग में 00 या अधिक कृमचारी काम करते हो, अथवा एक 
नियत मात्रा पे बधिक पू श्री छपी हो उसे बहुस॒स्यक सुनिंगन ही अधिकारियों से 
कोई बातचीत या पपझौता कर सकेगा । शय बल्पतख्यक खूत्रियतत बपने सदत्यों की' 
पिमुवित या बर्जास्‍्तगी आदि के कारण प्रश्षों पर ही वार्सा करेंगे । यदि आयोग के 
इस सुआव को मात छिया गया तो अधिकारियों दी बहुत सी समस्याएं हल हो 
जायेगी । इन्टक (70700) के जनरल सेक्रेटरी, श्री जी० रामातुजम का भी यही 
मत है कि केदद्र मे केवढ एक क्षक्तिणाड़ो श्रम सध बनाया जाए जिससे सभी छोड 
सप एस्बन्धित हो ठवा शिसका नेतृत्व एक योग्य आ्यवित द्वारा हो ।!| 

2 अनिवार्प सदस्यता थमिक सघ को सफलता उसके आकार पर भिर्भर 
बरती है! क्रत श्रमिक उध को प्रभावशाली बनाने के छिये यह प्रयानन किया जाबे 
कि सभी श्रपिक सो के सद॒प्य हो जाए। 

3 श्षप्तिहों में शिक्षा का प्रसार ; श्रत्षिको में शिक्षा का भ्र्ार किया जाता 
बाहिए, ताकि वे सगठन के महत्व को गमश सके और एगठन के कार्य रदय कर एकें। 
शिक्षित हो जाने पर श्रप्तिक, श्रम सद्ो के कार्थों के प्रति उदासीन न रहेंगे बरत्‌ 
अवेच्छा में सगठक कार्य में सक्रिए सहयोग देगे । 

4 दोग्प नेतृश्य श्रमिकों का नेतृष्ल जहा तक सभ्व हो, श्रमिकों के हाथ 
मे ही होना चाहिएं। श्रमिक तेता यदि श्रमिक वर्ग से ही आएग्र तो ने श्रमिको को 
उचित नेतृत्व प्रदाव कर राग । गौर्प नेदृस्द के लिए प्रशिक्षण की उबित व्यवस्था 
की जाती चाहिए । 

5 रचमराहमक कार्यों को ओर व्यात श्रम सघो को श्रम कल्याणकारी 
कार्षों व अन्‍य ऐसे कार्य भी करने चाहिए जिससे श्रमिकों का बौठिक, शारीरिय एव 


दैक्षणिक विदाप् हो सके | केदछ हडताल या घेराव तक हो उन्हें अपनी गतिविधियों 
को सीमित नही रखना चाहिए । 


व 


६ ४ ७०८ प्रालथेड़ देश्आापक्ीड गा ससधा 0वदआआएछ ६७ डरह 4 आकर. आणाड 
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6 श्रमिक कार्यकर्ताओं के प्रशिक्षण को ध्यवस्या : श्षमिवर क्षान्दोलन वी 
शफ़लता कै लिए यह आवश्यक है कि थ्रम सघो का सचालन करने वाले श्र मिद्नो को 
समुचित प्रशिक्षण दिया जाएं। कलकत्ता में थम सधो के सिद्धास्तों के विषय में शिक्षा 
देने के लिए खोठा गया एशियन ट्रेड यूवियन कालेज द् दिशा में सही कदग है । 


॥, सेदायोजकों हारा सास्यता : सेवायोजकों को चाहिए हि वे श्रणि 
सठनों को मान्यता देने प्रे कड चनें त डालें, क्योकि स्वस्थ थम सगठन सेवयोजर्ों 
के लिए भी उतना ही छाभदायक है. जितना कि श्रमिक्नो के लिए। एक शक्तिशालो 
श्रमिक सगठन $ रहने से ब्ौद्योगिक सघर्पों मे कमी आ प्कती है जिससे उत्पादन ये 
वृद्धि होगी । 

$. पूर्णकालिक एवं सर्वतनिक कार्यकर्ताओं को नियुकित शक्षम सघोकों 
अपना काये नियमित रूप से चछाने के लिए पूर्णफ़ाछिक एवं सवेतनिक्र व प्रशिक्षित 
कार्मकर्त्ता रतने चाहिए जितमे विचार-स्वादस्ू्य उत्साह एवं ईमानदारी के गृण हो । 

9 हडताल कोधो को स्थापना: प्रतिद्ध श्रमिक तेता श्री बी० बी० गिरि 
का युझाव है कि धमिक सघ कल्याण कोष व हडताल कोष सेंजिप्म कि हंडताटो 
के समय ये संगठन अपने सदस्यों को ज्राथिक मदद दे सके और उनकी नैतिक स्तर 
बनाए रखें । 

0, जनमत को अन॒कूछ बन्राहा: शथमसधो को समय-समय पर अपनों 
ग्रतिविधियाँ जनता को बताता चाहिए तथा श्र्रिकों की समस्यओं की ओर जन 
साधारण का ध्यान ब्राकषित करना चाहिए, ठाकि श्रमिक सघ आन्‍्दोह़न वो जने- 
सहयोग प्राप्त हो सके | 

4] दत्रगत राजनीति से मुक्ति . थप्रिक सध बान्दौलन को राजनीति ने 
दूर रहना चाहिए, वयोकि राजरंतिक वातावरण बडा दूदित है तथा रातनेतिक इठ 
श्रमिकों की भलाई के वजाय अपना राजनैतिक प्रभृस्व बढाना चाहते हैं। श्रमिक सप 
आन्दोलन एक पवित्र संगठन है। अतः इसे दलगत राजनेतिक से दचना चाहिए तथा 
कैब अमिको के हितों के लिए हो कार्य करवा चाहिए । 

2., ज्ञोकतरजोष भावत्रा का विकात्त : राजकोय प्र आपोग दे श्रमतयों 
के स्वश्प विकास के लिए यह सुझाव दिया हैं कि श्रम्प छोकृतन्त्रीय भावता को 
सब बनाकर अपने ढार्यों का संचालन करे । इससे थमसय यो भी पार्य करेंगे उ्ें 
जयसहयोग प्राप्त होगा । 

3, उचित सरकारों दृष्टिकोण: रारकार को भी श्मतधों के थि।स 
है लिए स्वस्थ नीति बपनादी बाहिए। अमसघो को उचित प्रोत्माहद देना चारिश | 





भारत में श्रम सघ आन्दोडत बाय 


ज्ञावावेश मे आकर इनके प्रदि बस्याधुव पक्षयात नहीं करना चाहिए, वयोति इससे 
उतमे अनुश मनहींनता बढ़ेगी और सशठत व घजोर हो जावेगा 

]4 सपो को दित्तोय स्थिति सुधारों जाय * भारतवर्ष में श्रम्तिकों के वेतन 
को बढ़ाकर उन्‍हें अपना चन्‍दा देने के लिए प्रोत्शाहिन करता चाहिए, ताकि सषो 
के पय अपने कार्य सभ[छन के छिए पर्याप्त कोष उपलब्ध हो जाए । 

१$ एकता को भावना का विकाप्त विप्रिल के द्रीय सस्थाओ से सम्बन्धित 
सरव्रिक सधघो पो सामान्य ठहृश्यों के आधार एर कार्यक्रम निर्धारित करके मिछजुब- 
कर कार्य करना चाहिए तथा अपना पारस्वरिकर विरोध समः्त करता देना चाहिए । 

उपयुंबद धुत वो दे माय ही साथ अनुझासन सहिता मे श्महघों को मान्यता 
देते व लिए जो वियप्त दवाए गए है उनका शपुवित स्थ रे प्राउन होना चाहिए। 
यौगवा आयोग से श्षमसप्रों दे समचित विराम के सम्बग्य में कहा है, “अमिक सघो 
को क्षाथिक एवं अंदोगित प्रसाक्षत के अतिवायें ढाब का सथ में माता गाता 
चाहिए और उन्हें जिशेद्रिण उठने लिए चेतमय विया जाता चाहिए। श्रमिकों 
में शिक्षा के दार्वश्रम को आगे बढाया जता चाहिए जियसे सध/ का नतृस्व श्रमिकों 
के हाय में हो रहे । अनुशातत संहिता प्र श्रम् सथा को सान्‍्यता देते कः लिए बताएं 
प्रए्‌ नियम्रो का समुचित रूप से प्रान हांता चाहिए | दश में सशवत् तथा स्वस्थ 
श्रम पथ अ्दोलन के विकास के हिए यही आवश्यक है । 

भारतदप में श्रमिक सघो के स्वस्थ विकास वी परमा आवश्यक्रता है। देश 
में थरमिको को स्थिति सुधा ने के लिए उनकी सामाजिक व आधिक स्विति मजबूत 
बताते के लिए ठया देश म्े उत्पादन वे रदयों डी प्राप्ति के औिए पहू आवश्यत्र है 
हि श्रमिक सो व! विराम स्वस्थ व उचित दिशाओं में क्या जधा। जत्र तक 
अ्रत्तिक सघो को हमारे देश से उचित नतु व ध्राप्त तहे हो रुकेगा, हमारे श्रमसथ 
विकास नहीं कर सकेगे। अत श्रस सघो रि7प्तक्षे लिये तिस्आा4, - राभावी, बुभल, 
ईमावदार, ल्मनशील एवं उंत्मादी का्इब्तान् वो आवश्यकता है, जिनके नेतृत्व मे 
अम्रसध प्रगति के पथ पर अग्रवर हो सकता है ।? 


१, *[.]6 तह <कुकरह जलवे तह शीह 6 जू'इत०6 ग़0५ल७३०६ ७ (० [तक 03865, 
सह वडघककत कत+लाषह्वह रच .0५60: ताक), बी एल:क६ टी: धीए 4. टटघतारवाफकावो कर 
अतपलीलकर३ ४6०. 6008. (७ [०6 परौतावनन उच्ा३ फिट ४०४ॉकाड कि|। 08 ॥ किट 
रतता6 (७ जह/आताकह (ीरक उदवे ६0 रमन एशए िए एकत< इचल:कन एत्ावक ज०ती,.. (2लब्ट 
[६बहेल्फतछ के. राालवातर_ 46 3 | वेल्सॉनिए "छिदड ४ हल एष्टएड ९४ ॥9 आादश (8 हल्‍० 
लाख हे एशऋ ५ त-सड ९० परापूजताबवे टेल्‍्त लासाएह €व पिपय इनक है 


-फ है ॥ एप लतत० 
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प्र््त्‌ 
| भाखव में अगम्ि एप आदारन के दम हद श्वाम वो विवश 
दिये । इसी का वमज्ेदिया है? 
(ग३० प्र० कक, थेण् ही सी ० देर | 964 | 90) 
2 भाप में श्राप बादोहत के प्राहुर्गद एवं किम वो वर 
दीडिय। हे बुर बहने के लिगे कया जिया जाना चाहिये ? / 
(गज ॥० ६५ टी० औै० मी ० बस, 066] 
3 भाव पे धर्िक मे के कार्यो वा विल्वन के हुए उसी कीं 
जो बहझागे। इन इमियो वो दूर कस के हिए मुगाब भी प्रशुतवीजिए। 
4 ॥॥00 णाती। ॥6 0000॥॥0४॥ ० )88 ॥0 ॥0४६- 
शा ॥ [॥0॥ ॥॥8 श6 ॥ी6 ॥8॥0 00/30% ए॥था हु0ए॥) 
[0] 8 ॥, 982) 
5 हारतव्ष में थम सुप॑ बरादोरन! (4३२ था दोहन)॥। सक्ष॥ मे 
विवरण दीजिए और वत हुए हि मास में मदुरे का साठन बच्चा शो बढ है ? 
[0] 8 #, ॥0॥ , [90 
6 009 ॥8 हा0/॥ ए 8 ॥2/6 00॥0॥ )0शाधा। हू, 
ग0॥ था (णा। शा 8 एव प्ट्शंशा११४ १ [६8 8 988) 


0] 


भारत में सांमाजिक सुरक्षा 


(६४४9 800०7 0 [09े 
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+फूहली ०ाकधा) छह! शश्वा8, 00027 का दिव॑ं[विं घए' (#९ ॥ग्राध॑(6- 
लंबवों, ह2/वाँ बकबे ॥6)068) 7780%7/ शव 00008 हकव।07, /ञ शा? 
हहह ४7) (0 775 शि्रार इलालबााल शिदा दबा ठटला बाउलबाहुटवं गीता 
ण्दंएट॥एह (6, वि 8 उत्दव] तत्पर, 4 हशाआहरए दावे रद्रा।0ार्वा 
९णगा) ० विप्रखण 7९80297065 बह शध4९83. 
5 फांशिऔैओशॉ९॥ा (0एक्षिशाए४ था 5009 500॥7 
औद्योगीकरण एबं शाहरीकरण के परिणामावहप आधुनिक गाज का जो 
स्वरूप हमारे सामने उभर रहा है, उप्तमे परम्परागत भारतीय संयुक्त परिवार प्रथा 
प्राय छूण होती जा रहो हैं। अ्रत्र परिवार का क्षेत्र सकृचित होव र सत्री-बच्चो तक 
ही भीमित रह गया है मगुवत परिवार प्रणाहों के अम्तगंत किमी भी व्यक्ति को 
भी बुरे दिनो मे बाह्य अवस्था का अनुभद नही होता था, दिल्‍्तु अब ऐसी बात 
नही रह गयी है । आज दोषेकादीन द्वीमारी, दृद्धावस्था, वेकारी, अस्मर्षृता व मुस्यु 
जेसी सवदापल अवस्थाओं में श्रम्िवरो व उनके परिवारों की देछभाल करने वाला 
छतवे! समुकद परिवार नहीं है। आज इन अवरघाओ मे श्रमिकों क्री रक्षा वा मार 
समाज अथश राष्ट्रीय हरकार ने अपने ऊपर ले लिया है। 
सामाजिक सुरक्षा का प्रथ॑ एवं परिभाषा 
प्रामाणिक युरक्षा वह सुरक्षा है जो समाज अपनी प्रतिनिधि मस्था, राज्य के 
हाश अपने सदस्णे को उनके जीवन मे आने वाली वेडारी, बीमारी, दुषेटनाओो, 
धौद्योगिक रोग, श्रुति अवस्था, बुढ़ापा, परिवार मे जीविका एमाने वाहे को मृत्यु 
श्राँदि बाव स्मक विर्पात्तिणें से उतको रक्षा करने तथा एक वाछ्तीय आधिक, शारो- 
रिरर एवं नंतिक स्तर को बताये रखने के हेतु प्रदान करता है । 
स्पाजिक सुरक्षा की परिभाषा विभिन्‍न ब्यक्तितर्यों एवं सस्याओं से इस 
प्रकार की है : 
() अन्तर्राष्ट्रीय भमसंघ के अनुसार, "सामाहिक सुरक्षा वह सुरक्षा है, जो 
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सप्ताज के किसी उपयुक्त सगठत द्वारा अपने सदस्यों को उन्त अनिश्चित खतरों वे 
लिए, जिनस थे कमी भी प्रभावित हो सकते हैं ।"7 

(9) सर विसिवम बेवरिज ऊ दाउद्े में, “सामाजिक सुरक्षा से अभिप्राय 
पांच दानवो--अमात्र, बीमारी, अज्ञानता, पल्दगो और बेक्तारी--के ऊपर ब्लाक्र- 
मण हैं ।/- 

(00) श्री मॉरिस स्टैंक के शब्दों ले, “साम्राजिक सुरक्षा से अभिप्राप हम 
सपा हारा दी गई इस सुरक्षा को समझते हैं, जो कि आधुतिक जीवन से उत्पत्त 
हो। बाडी आउत्मिक बिपत्तिपो, जैसे वेकारी, वृद्धावस्था, परावरूम्बत, मोयोगिक 
दुर्घटना तथा अपगता के विरुद्ध श्रदान वो जातो है, जिनमे अपने तथा अपने परिवार 
को अपनी क्षमता या ररदब्िया के जाधार पर रक्षा करने क्री आशा एक ब्यक्ति ते 
नहो को जा सकती ।२ 

सर्ईश्री हेवर तथा डाह्ेन ने स्ताम्ताजिक युरक्षा की परिभाषा इस प्रबार दी 
है, “साक्षाजिक सुरक्षा जतता की आदिक करठिनाइथो से रक्षा करने के छिए लगातार 
व्यापक तथा सफल प्रपत्त है, जिलके अमाव मे वोमारी, थे रोजगारी अथवा वृद्धायस्था 
में तथा मुः्यु क 7शघातू आय में दाघां पड़गी, जितसे चिक्रित्मा सम्बन्धी सुविधाएं 
तथा परिवारों भे बच्चा के पाछन-पोषण के दिए आधविक सहायता उपलब्ध हो 
जाठी है ।*4 
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प्रो» कोछ के आब्दो मे, सामाजिक सुरक्षा का क्ाशय यह है कि सरकार जो 
समाज का प्रतीक एवं प्रतिनिधि है. अपने समरत भाएरिकों के लिए एक न्यूनतम 
जीवन-(तर कायम बरने के छिए उत्तरदायी है। इस स्तर में जीवन परे छेश़र मरण 
तक की मारी घुविलायें एव आवश्यकतायें सम्मिलित होगी (४! 
साप्ताजिक सुरक्षा के रूप 

मामाजिक सुरक्षा के मुख्यत दो रूप हैं--()) सामाजिश छोमा, तथा (8) 
सामाजिक राहायता । सामाजिक बीमा के अन्तगंत सहायला पे वाले व्यक्त वी 
समय-समय पर अशदान के रूप में योगदात देता पडता है जैसे कर्म बारो राज्य बीमा 
गौजना, कर्ंचारी भविष्य निधि पौजना आदि । मामाजिक सहायता के अत्तगेत लाभ 
वाले प्राले व्यक्ति को कोई अशदात नहीं देना पडता । सहायता के रूप में खर्च की 
जाने बाली कुल धन राशि सरकार जपने खजाते से ध्यप्र करती है, जेसे--तृझ्ावस्था 
पेंशन, पारिवारिक भत्ता, बादि। 

सामात्यत शाणजिक सुरक्षा के अन्तगेत जिम युरक्षाओं अथवा सुविधाओं को 
पस्मिल्ट किया जाता है, वे हैं। (.] अस्वस्यता क समय चिकिप्मा का प्रसन्‍य, (0) 
क्ाये करते समय चोट छगने पर नितित्मा एव मुद्रा छाम, (9/) अस्वस्थता के समय 
गनक्राय एव बेनर छोभ, (१४) मातृस्व साल मे सबदत अवकाश, वित्ित्मा सुविधा 
एव मुद्दी छाभ, (श) अपगुना के सपय क्षति पूर्ति एवं पेस्वन, (भा दृद्धावस्‍्था पेन, 
(शा) मृध्यु होने पर शन्तिम सस्थार सम्बन्धी ब्यय, (४) आश्ितों को दाम, 0%) 
मेकारी के समय आविक सहायता, तथा (5) पारिवारिक भत्ते परिवार के बच्चों के 
लिए आदि सक्षेप मे सामाजिक सुरक्षा उबित रागठन द्वास सदस्यो की गर्भ से मृत्यु 
तऊ रक्षा फ़रही है )१ 
सामाजिक सुरक्षा को मारतवध मे प्राप्श्यकता 


साप्ताजिर सुरक्षा योजनाओं की आवश्यकता पशिचिप्री देशो की अपेक्षा भारत 
मे कही अधिक है। भारतवर्ष मे सामाजिक मुरक्षा का महत्व इसलिए अधिक है, 
क्योकि (0) भारतीय धमिक बहुत निर्धन है और निर्ंनता के कारण अपनी सुरक्षा 


3.. यह दब 5७०३] 5९८०0 ७ कैश, पैड 5 (६ 38] ब्रा आ5हई सए0"मह ईए0 
शराएफश0ह 3 ताकातीएल, इप्ववर्दन्‍ध्वे.यई गाजशाडों जलकर ए० गे १७ ८शाइला३ ०0 ४ 
व #ह घेंह ह१००७है (० ६०५३६ जी व6ि३ छञ+ ॥ ६०७ फ्राइल्‍्यतात॥ ता [6 ण॑ व0 ॥तटी।२ है, 
गए ह।ए(ए ए. इसके 9 6 म्ला एश8 


$ लर्ग ३ध०आएफ इस+स एट उक2फफेर ६. हिफन-न आय ह० हो 2कलक हल कहे अपाक 
कुमम कडमाउभाण७ 


422 आरतीय बर्य व्यवस्था 


स्वग नहीं बर सकते, (0) भारतीय श्रमिक अश्निक्षित एवं रूढिवादी हैं तथा मविष्य 
के बारे मं ध्यान नहीं दे पाते, (॥) भारत मे पचवर्षीय योजनाओ के अन्तर्गत उत्पादन 
के लक्ष्यों को प्राप्त करने के लिए लथा श्रमिक्रो की कार्दक्षमता बढ़ाने के लिए यहू 
ब्ावश्पक है कि उन्हें सामाजिक सुछक्षा श्रदात की जाय, (!ए) भारतीय श्रम्ित्रों व 
उद्योगपतियों के सम्बन्ध मधुर नही है उन्हे भघुर करने के किए तथा औद्योगिक क्ाति 
बनाये रफ़ने के लिए, (४) भारत पर श्रथित्रों में मृत्यु दर बहुत ऊची है, दगे कम 
करने के छिए, (९!) भारतीय सविधान में बकादी बृद्धावक्धा, रोग तथा अग भग के 
अवसरों के किए श्रप्तिक वा॒के लिए मरकारी सहाणता वो माग्यत प्रदान की गई 
है। राक्षप मे, सामाजिक सुरक्षा थ्रभिरों के जीवत को सुखी और सम्प ने बनायेगी 
ओर वे ओद्योगिक केच्डो में स्थायी हप से बस जायग । इससे औद्योगिक संघ एस 
होग तथा आधित द सामाजिक विपमता घटेगी । 


भारत मे स|म।जिक सुरक्ष। व्यवस्था 

सामाजिक सुरक्षा के क्षत्र मे मार इतनी प्रगति तही कर मरा है जितनी 
कि ससार के अव्य उद्याण प्रधान देशो ने को है। इस पम्रय भारतवर्ष में स!शाजिक 
सुरक्षा को जो व्यवस्था है, उमका अध्ययन हम निम्नलिखित अनुच्छदों मे करेंग । 


श्रमिक क्षतिपरर्तो अधिनियम, 923 (०५७८5 (णगशा३॥007 
8०७ 923) भाण्तवर्ध में मामाजिक सुरक्षा का प्रारस्म इसी अधितिध्म दे लागू 
दोते से माता जाता है। इम अधितिधम के अलर्गत सेवायोजकों को मजदूर के 
काम करते समय चोट आ जाने पर या काम से सम्बस्धित वीमारियों मै पीडित 
होने पर मुआवजा देना पडता है। इमके छिय्रे यह शर्त है कि भ्मिर ने धम्दन्धित 
कारखाने मे 6 महिने से अधिक कार्य किया हो अर्मंधता दस दिन में अधिक हो 
तथा चोद श्गने मे शमिक की स्वय कोई त्रुटि न हो। यह तियमर वई बार सशोधित 
हो चुका हैं । स्वतन्नता प्राव्ति के पश्चात भी इस्त अधिनियतर में 948, [9$0, 
95। 939 व 962 में सशोधन किया जा चुका हैं । धन 962 के सशोधन के 
बाद यह अधिनियम अब उन सभी व्यवितयों पर ला* होता है जिन्दे 500 रुण से 
अधिक परिश्रमित्र नही शिरता तथा रोजगार आकुत्मिक नहों है । इस अधितियम के 
अन्तर्गत, मुष्यु, स्थायी एव पूर्ण अपर्ंघता स्पाई-मॉशिक जत्॒र्म पता एव अस्थाई अस« 
मर्ता के ल्ए विभि”न दरो से क्षतिवृर्ति वि्नारिति की गयी है । श्रमिक की मृत्यु हो 
ज्ञानि पर क्षतिपूर्ति की रकम उनके आधशितो को दी जाती है । इस मधितियम में धर 
तक कई सप्योधन हो चुके हैं। दरतंमान समय में मृत्यु की दया मे क्षति पूनि की रकम 
500 २० से 4,500 ह० तक दी जाती है! [[र्ज अपयता की स्थिति में हरजाने की 
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रकम 700 रु० से लेकर 6,509 ० तक होतो है। धमितोंतरी क्षतियूति की 
रकम, उनकी ओव्त मजदूरी और दुर्घटना को गस्भोरता पर निर्भर बरती है। 
आशिक अग द्वानि वी स्थिति मे क्षतिपृर्ति की विभिन्‍न मात्राये, हवति के अनुपाय से 
५78 जातो हैं। सत्‌ ]948 मे प्रम्ंचारों राज्य बोझ योजता के छागू होने से अबे 
जिन उद्याणो मे यह योजना लागू हो चुको है, दहाँ मे क्षमित सतिषूति नियम हटा 
छियया गये है ! 


कातोत्रगा धरगिर क्षतिए्त्ति अधिनियम में कई दोष है, झेगे ()) इसका 
क्षेत्र अत्यन्त सीमिय है, बहुत में व्यवसाय इपके अन्तर्गत नही अले, (॥) मालिक 
क्षतिपूर्ति इते से बचने के लिए भग्मक प्रयश्ल करते हैं, (था) क्षतरिपुु्ति वी रक्रगा एक 
साध मिछ जाने के करण श्रमिव या परिवार के लोग दुछ ही दिनो में से फर 
झाएते है, 0५) गाश्कि दु्घटनाओं गौ गूबना कई बार नहीं बते, (७) श्षमिक 
अभिक्षित व निधेत होगे यो कारण मालिर के हआना ने देने गर सासूनी क्षायंवाही 
जहीं कर पाते, (लो श्रमिक अशिक्षित्र द्वाने के कारण अयत कानुनी अधिकारों को 
मही रसपते, (५ 0 झखारों प्रशासविक अधियारी मासलों ने नि्रटने में देर छगा 
+पते है, तया (७) इस अधिनियम हा क्षेत्र भी वहुद सदुचित रहा है बयोकि इसमें 
बे री, बीमारी, वृद्धावस्था आदि जोशिमो दी रोई व्यवस्था नहीं वी गई । 


2 गाहृत्य हित लाभ अधिनियम (्वशलाआ। छि०0॥६ 6008) भारत- 
हर्ष मे सन्‌ 96) ग्रे पहके माहुख्त या प्रमूति छाभ यर४ थी कोई केंद्रीय अधिनियम 
नही था, जो गशी श्रणिक् स्त्रियों पर लागू होता है। प्रान्तोष परकारों ने सपने अपने 
छत्री मे इत सम्पमध मे अषिवियम पारित क्ये थे, पर उतर एकहपता का भाव 
था। सर्वप्रथम यम्बरई प्रान्त में (929 मे, भातुत्वहित लाभ अधिनियम्र पारित हुआ 
प्रा। कद मे मरच्प प्रदेश ने 3930 में, आग ने 934 में थू पी ते 938, बगाछ 
मे 4939 मे पजाई मे [943 मे, मद्रास ने [944, विहार ने 949 में प्रेरछ से 
]952 मे तथा 3डोसा व राजस्थात न 953 में मनृलतहितदाभ अधिनियम प्रति 

/ किये | भारत सरकार ने 94] में यान में क्वाम १रने वाली जियो के छिगे, 
]948 पे कमचारो राज्य बोमा योजना के अन्तगन तथा 95 मे बागानों के स्वी- 
श्रमिकों दे लिए मातृत्व हित टयमो की व्यवस्था की $ 


उक्त अधिनियम मे एक्ह्पत्ा क| अमाव है) इनके क्षेत्र, लात पान वालो 
इातों, पाजता अवधि आदि प्रे सिल्वता पाई जाती है ! मारत मरकार न इन बनवा 
अधिनियमो परे एकरूपता के किए 796] में गातृखहित-छाभ अधितियत परास्ति 
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ओोडमर), मिनपे 20 या 20 से अधिक कर्मचारी काम करते हैं दया विद्युत का 
अपोग द्ोतः है ! इस योजना के अन्तर्गत अब वे समी श्षमिक व कर्मचारी छात्र के 
अधिकारी हैं जिनह़ी मजदूरी 500 रुपये प्रति मास तक है। ठेके पर कार्य करने 
घाहे श्रमिक भी अब इस योजना कौ परिधि में जा जाते हैं । 

(ओ) प्रश्ाप्तन : इस योजना का अबस्ध कर्मचारी राज्य बोमा निगम करता 

है, इस निगए में 28 सदस्यों प्र आधारित एक़ प्रबन्ध सपिति है जिम्ममे केन्द्रीय 
सरकार, राज्य सरका रो, लोकसमा, नियोजक़ो, कमंथारियों तथा चिकित्सा पिभाग 
के प्रतिनिधि शामिल होते हैं । यह समिति ही निगम का प्रथन्ध वारतों है। केन्द्रीय 
अ्रप-मात्रो इप्त प्रतत्ध सम्रिति का अध्यक्ष तथा केंद्रीय स्वाष्प्प गन्‍्त्री उपाध्यक्ष होता 
है । निगम का कार्य चछाने के लिए दो मभिदतिया होती है (अ) चिकित्सा परिषद 
जिहमे चिकित्सा सम्बन्धों विशेषश होते हैं और इसका वाम चिकित्सा प्रम्वम्पी 
परापर्श देना होता है लथ। (पा) स्पायी सम्रिति जो सामाम्य प्रभातत व निर्देशन का 
कीर्प वरती है । 

(इ) वित्त व्यवस्था एवं अशदात इद्ध अधिनियम के अन्त्रत 'कमेचारी राज्य 
बीमा निधि' बताई गई है, जिसमें प्जदूर मालिकों का अशदान तथा अन्य सूत्रों से 
प्राप्ण अतुद त झामिरछ है । जिन थमिक्रों को प्रतिदिन [ रुपये मे कम मजदूरी मिछती 
है उन्हें कोई अश्नदात नही देता होता । डित थमिकों की ओसत मजदूरी ! रपये 
से 50 एपे के बीच मे है उन्‍हें ।2 पंसे देने पड़ते हैँ तथा 8 र० या इसमे अधिक 
मजदूरी पाने वाढों को (25 र० अशदान के रूप पे देना पडता है। यह श्रपिको 
हराया दिये जाने वाले अश्दान की अधिक से अधिक धमराशि हे । मालिक सदते कम 
चेतन पाने वाले श्रमिक के लिए 44 पंसे तथा सवेसे अधिक वेतन पाने बाछे श्रमिक 
के लिए 2? 50 ० के हिंद्ाव से चन्दा देता है । 

निष्ताकित तालिका में श्रप्रिकों व मालिकों द्वारा दिये जाने वाले अदादान को 
दिखाया गया है 








श्रमिकों का ओोसते श्रमिकों का जौध्त मालिक का कुल 

देनिक बेतत ______ अश्दान अशादाम अशदान 
५00 रू गे कम ता 44, १५६, 
00 ₹ से ) 50 रु तक 0 ]2 944 956 
4 30 ह से 200 € तक 025 950 975 
200 5 से 300 6 तक 0३७३ 076 4858 
300 ह से 400 ₹ु लक 050 ]00 5$9 
400 रु से ७00 ₹ तक 069 3 37 206 
600 ह से 8 00 5 तक 094 5 2२-8] 


$ 00 £ रो सधिक ) 25 2350 375 
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औजना काछ के प्रथम 5 वर्षों के कुछ प्रद्धामनिक व्यय का 5 भाग वेख्रीय 
सरकार मे तथा 2 भाग राज्य घरकारो ने दिया था। श्रमिक्रों को बीमारी अबवा 
माएृस्वह्वित छामर श्राप्य करवे के लिए यह बावइबक है कि उन्होंने कम से कम 26 
सप्ताहो तक चन्दा दिया हो । 


(ई) योजना फे अस्तर्गंत मिलन बाले लाभ इस योजना के अन्तर्गत धमिक्ों 
ब उनके परिवारों को तिम्दाक्रित 2 श्रवार के रूप प्राप्ण होते है : 

4, बीपमारों लाम (8009655 फ््याशा() : बोमित श्रप्तिक वो, नियम के 
डाजदर के प्रमाण-यत्र पर 56 दिदो तक का बीगारो सम्बन्धी लाम मिछ हय़ता है। 
बीमारी के अवदाश के समप प्रथम दो दिन को छोड़कर बाई के दिनो है मबदूरी 
का 55 भाग बीमारी छाप्त के हव में द्िव्रा जाता है। क्षय, कोड मातविक व अन्य 
बोमारियों को स्थिति में 309 दिनों के लिए दौीपारी क्रो विस्तृत सहायता 
मिन्ती है । 


2. चिकित्सा लाभ (४०१८४) 8266) बीमित श्रमिक व उपऊे परिवार 
के सदस्यों को निःशुल्क त्रिकित्या सुविधा दी जाती है । साधारण चोट अथवा वोमारी 
के अतिरिक्त अब क्षय रोग, दुष्ट रोग, मातप्तिक रोग आदि की भी चिकित्प! मुविधा 
प्राप्त होती है । 

3, प्रशुती-ब्ञाभ (४४४७७ 9000) . प्रमूतों स्त्री-भमिक को बारह 

“ के छिए नकदी प्रहयता दी जाती है । यह घन राशि या तो झौतत मजदूरी 
की दर से आधी, अग्रवा 73 पंसे, जो मो जधिक हो, की दर से दी जात है । 

4, अयोग्यता लाभ (ऐ55७६७७७॥ ऐशाशंता) * यह छाभ धमिको को 
दुषटना या चोट की हाद्वत मे दी बाती है । स्थादा असम्र्चंता की दशा मे बीमित 
मजदूर को उपकी औयत साप्ताहिक मजदूरी का भाग घीवगच्मन्द दिया जाता 
है ( अस्थायी असमदंता के लिए, असम्यंता की अवधि त्तक इसी दर से छाम मिलता 
है। आदिक अममर्थता की अदस्था में छान अमपर्गना के स्वगाव के बनुगार क्षति- 
पूति अधिनियय की दरो के अनुसार दिया जात, है । 


5. बाधित लाभ ([0क्कशातेशा।'४ छक्ता॥) , वारखाने में काम करने के 
समय यदि बीमित श्वमिक की सृत्यु हा डानी है तो अमिरू के भाबितों को आविक 
सहायता दी जाती है। भूतक भमिक ही विधवा को जपने जीवन भर के लिए या 
पुदः शादी करने तक पूर्ण दर (5 भागी का ६ दिया जाता है। प्रह्येक्ष बाशित 
पुत्र व पुत्री को पूर्ण दर का है भाग आ्ित छाम के रूप में दिया जाता है । 
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बच्चो को यह लाभ 5 वर्ष वी अदस्था तक प्राप्त होता है लेकिन यदि वे 
खिक्षा प्राप्त कर रहे हो तो यह लाभ ।8 वर्ष को अवस्था तक प्राप्त होता है। 


(3) गोजना की भ्रगति यह योजना सर्वप्रथम फरवरी ५52 मे दिल्ती 
घ वातपुर में लागू हुईं। धीरे घोरे इत योजना का जिस्तार किया गया। जनवरी 
79 959 मे इसे वम्वई में चालू क्रिया गधा । तोपरी योजवा के अन्तर्गत इस पौजना मे 
झृपभग 30 लाख अ्रमिकरो को लाते का रूद्षघ रखा गया था तथा उन मभी ओब्योगिक 
क्षत्रों में इमत्ा विस्तार किया जाना था जहा 200 या इससे अधिक अगिक कार 
करते हो । 3) माच 972 तक 3976 छाख श्रमिकों को 38 ओीश्योगिक 
क्रेदद्रो पर इस योजना के अन्तर्गत पिउने वाले राम प्राण हुए। 


आलोचना राजकीय बोधा यांजता में कई दोष भी पाए जाते है, जैसे 
() इग योजया का क्षात्र सोमित है, (0) चिक्रि शा सम्बन्धी सुबिधायें अपर्साष्त हैं , 
(7) अवकाश लाभ कौ अवधि कम है, (' याग्य डाकट्रों का अभाव है, (४) छोटे 
उद्योग प्राय नियमों को अवहेलता कर जाते हैं, (श) छाम कुछ महत्वपूर्ण जोखिमो 
तक हो मीमित है, तथा (४४) सहायता की घतरारि अपर्पाप्त है । 


4 प्रर्मेचारी सविष्य निधि अधिनियम 952 (छ४फ0:९८६४ ए/0णातेशा 
< णशवे 4०, 952 ) सत 952 ई० में कर्मेक्वारी भविष्य निधि अधिनियम 
वारित हुआ था । पहले इसे 6 प्रमुख उद्योगों सीमेट, विगरेट, इ जीनि2रिए लोहा थ 
इस्पात कागज तथा वम्त्र बद्योग मे लागू क्रियः गया। वाढ़ मे यह अधिनियम अन्‍य 
उद्योगों पर भो लागू झिया गया । इस अधितियम के अल्गत श्रमिकों के लिए अति- 
बाप भविष्य निधि के राम की »पवस्था वी गई है । यह अधिनियम उक्त उद्योगों 
के उत कारखानों में छागू होता है जि हूँ स्थापित हुए 3 वर्ष हो चुके हैं तथा श्रमिकों 
की सछ््या 50 या इमसे अधिक है । यह अधिनियय उन कारसानो में भी छागू होता 
है जिद २ ब्ष पूरे हो गपे है तथा जिनके श्रमिकों को सह्यां 20 से अधिक तथा 
9) से कम है । 
हे इस पोजना का छाभ इतने मभी क्मेंचारियों को पिता है जिनकी मूछ 
/#डूरी व गहराई बता शित्ाकर 2 हजार र शावित से अधि व ही दवा फिलोने 
| वर्ष वी रजात्तार सेवा पूरी कर जो हो अथदा ]2 महोते या कम की अवधि मे 
240 दिन वस्तुत काय किया हो । इस योजना के अन्त कर्मचारी को 60 प्रतिशत 
को दर से तथा हारसाने के मालिकों को भी इसो दर से चन्दा देवा पडता है। 30 
विताबंर 969 तक $ उद्योगों मे अ दान को दर बढ़ाकर है प्रतिशन कर दी 
गई । !5 वर्ष की नौकरी के बाद, कर्मचारी के नोक रो छोडने पृत्यु हो जाते, स्पाई 
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सम्बन्धित एक स्थाई योजना बनाई जानी चाहिए; (शा) अविष्प निधि को एक 
वैधानिक पेंशन योजना मे परिणित कर दिया जाता चाहिए, तथा (फ) न्यूनतम 
मबदूरी नीति झ्षोघ्रातिशीघ्र अपनाई जाना चाहिए। 
श्रप्म पर राष्ट्रीय आयोग के अनुसार अगले छुछ वर्षो मे भ्रमिको के अशदान 
गे मी बुद्धि करके कुछ और जोजिये सम्मिलित की जा सकती है । काम पर 
हगे हुए, भेकार हो जाते वाले व्यक्तियों के लिए आपोग ने बेरोजगारी बीमे का 
हुमाद दिया है । 
उपयुक्त विवेचन से ज्ञात हो जाता है कि भारत सरकार ते श्रम्िषों को 
साम्राणिक सुरक्षा प्रदात करते मे महत्वपूर्ण योगदान दिया है। छेकिन इस दिश्वा मे 
होने वाह दा अभो तक अपर्याप्त है! अभी तक जो भी सुविधाएं दी गई है, वे 
अलूग-अछण बानूनों के अम्तप्त हैं जिससे इनमे दोहराव पाया जाता है तथा कई 
कठियाइया उत्पन्न हो जाती हैं। वस्तुत भारत में एन ही रूस्था के अधीन विविध 
प्रकार की सुविधाओं के एकीकरण को आवद्पक ता है वर्षोक एक ओर तो मिक्ब्ययता 
बढ़ेगी तथा दूपरी ओर विभिन्‍त सामाजिक सुरक्षा कार्यक्रमों को आयोजित विवाध्त 
कायक्रप्रों वे छात्र समन्वित किया था सकेगा । एक अंद्ध-विकृत्तित देश होने के नात 
ट्र्फ सामाजिक पुरक्षा के क्षेत्र मे सुविधा दिलाने मे व्यापक कार्यक्रम गही अपना 
सकता? तथापि इपे अपने उपलब्ध साधनों का उपयोग सामाजिक सुरक्षा के कार्यों मे 
इस प्रकार करता चाहिए कि इससे अमिडों वो अध्िकाधिक सुरक्षा प्राप्त हो । 
जब्र तक देश के भ्म्तिद निर्धेन, अभाव-प्ररत, समस्या-य्रस्त, रोग ग्रस्त, तथा 
भुषमरी के शिक्ार वने रहेग, तब तक न धो हमारी ओद्योगिक प्रगति हो सकेगी और 
न ही देश का आधिरु विदाप्त साप्मय हो सकेगा । अत तर विकियम बेबरिंण द्वारा 
यपित, अभाव, बीमारी अज्ञानता, गदगी एव बकारी नामक पायो दानवी पर आकऋ- 
मण कर विजय पासा ही हमाश परम लक्ष्य होता चाहिए। 
प्र 
] भारत में श्रमिकों के लिये सामाजिक सुरक्षा की जो व्यवस्था है, उप्तकी 
ऐ*शेचवाह्ब ध्याज्या दीजिये | भारत ने सामाजिक सुरक्षा के कार्यक्रम को व्यापक 
बनाने के हिए अपने सुझाव भी दीजिए । 


॥, " ए००६ एचए॑ंटप्वेशाश०ुकत॑ <०णाएाह व्यवणण, क्‍8 एचए स्वत. झगहु&5 व नटकशणग्ाह दैदन्‍ल 
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4 गज गैग्ात्ति इृझ्षावी बगावत ए मत ए का 
दणि। 

3 गक्ि पते बाग प्ले है । गत गताएेज् 2) 
ऐश बुझा की शाण हे गि। औनीग वे उक्त शी ! 
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ना! 9 कबंशत0 ॥ 7॥8 0ंषट! 0 8] कदर किया दया 
#0% 6९१86 /ग[) का हवा तु व शश्या दिशडुबंगा विश्व <०्णाए) 
का ह0ए97] ४8 था।॥4 00०) (ीशवएश #िद्वा ॥९ 0४0शी/४१४ (00 ॥वा:6 
॥, शाश' 00 ॥/ 70 शा आय ह2ह6 इ्मां थी ह8 ग्ञाण्व॥ट९ ती 0 
श्र ग्राबं॥्रा/) शापए|कुट्द ग्र 6 ४०) गयी 28 ॥क्वार उग्र बवोधा 
786 नै१ेश0 5ह॥॥ 
ब्त॑भाते युग गे विश्व के विस भी देश के बआधिक्न विकाम वे ठिए बिरज्ी 
व्यापार दी उलति अत्यन्त आवश्यक है । पहले तमि|मे देश भ्सवावहम्बन धाप्त करता 
अच्छा समयते थ, शेद्रित अब वह स्थिति नहीं रही है। लोग विदेशी व्यापार के 
महत्व एवं गुणों से उत्तरोत्तर प्रभावित होते था रहे हैं ॥ आड़ बहुत श्री बछ्तुए 
हैं, जो एक देश द्वारा पैदा नहीं वी जाती है, क्योति प्राकृतरि एवं बन्य कारणों से 
एहे उचित लागतौ पर पैदा करना सम्भव नहीं है। एसी स्थिति में विदेशी व्यापार 
के माध्यम पे उद्दे प्राप्त कर सम्बन्धित रेप छाम्र उठा सकते है। अलर्राष्ट्रीय 
थप्न विभातव विशिष्टीक्रण एवं विनिमय के आधवित छाभो को पाने के जिए विदेशी 
व्यापार को विकृस्तित किया यावा बावश्यत्ञ है। प्राकृतिक छोतों के समुचित शोषण 
के हिए देव हे औद्योगीकरण वा बढ़ावा देने के लिए, अ तर्राष्येय सहयोग व 
सदभावना बटने के लिए, दुलेंभ विदेशी वरतुओ दो प्राप्ति के ठिए देश के उत्लादको 
को उत्तादन विधियों में सुधार लाते वी प्ररणा देते के लिए, भालरिक मूल्यों मं 
स्थिरता उते के लिए एवं मक़ट वाछ को स्थिति मे पारस्परिक सहायता प्रदात फरने 
कै दिए भी विदेशी व्यापार डा पर्याप्त महत्व है। 
भारत के विदेशी व्यापार का इतिहास 
भारतवर्ष अतीत बाल से ही अपने विदेशी व्यापार वे ढिए प्रसिद्ध है। बहुब 
चीन काठ में भी, भारत ने अनेत वकाठीन सश्य देखो से अपने व्यापारिक सख्बन्ध 
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बना रखे थे । भारत से मिथ, रोम, चीढ, अरब आदि देश्ञों को सूठो क्पडा धातु के 
बल, सुगस्थित इण, गरम मसताछा, हाथी दात, हण्ियार, रण एवं कलात्मक सामान 
जैपी वध्तुओं का निर्यात किया जाता था। इनके बदले में हमारा देश सामान्यतः 
पोतल, ताश, टीन, शीशा, राव, घोडो आदि का आयात करता था। हमारे निर्मात, 
द्ायः आयात हे भ्रथिक होते थे, जिम्के फलस्वरूप व्यापार सन्तुलन (98]870 9९४ 
90९) हमेशा ही हमारे पक्ष में होता था । ब्यापार सन्तुछूल की अनुकूलता के कारण 
हमें सीना-चाँदी जेसी बहुगूस्प घातुए अचुर मात्रा में उपलब्ध होती थी । 
पिभिलत देशो मे को गई खुद्दाई ओर उनमे वाई गई बर्तुओ से यह प्रमाणित 
होता है कि ईप्ता से 300 वर्ष पहले भी मारत से सीपियो, बर्ततों तथा भव्य १ई 
चहतुओं का निर्यात मिश्र, ईराक तथा ईरान को निपमित रूप पते किया जाता था । 
मुगल काल में भी भारत का पश्चिम में योरोष के कई देशों के साथ तथा पूवे में 
चीन के साध व्यापार निरस्‍्तर चलठा था ! योरोप के कई देशो ने अपनी ध्यापारिक 
कम्पनियों भारत में स्थापित को थी, जो भारत से सूती वस्त्र, मधाले आदि बहुत 
अठो गाचा में छे जाती यो । द गलंट, फास, पुतंगार ववा नोदरलैण्ड के व्यापारी 
आरत में व्यापार के छिए संदेव लाछायित रहते थे । गुगछों के पतन के बाद भारत 
मे ईस्ट इप्ठिपा कम्पती (89७ 0039 (2०709809) का आधिपत्य स्थापित हुआ ।- 
ईस्ट इण्डिया कम्पती भारतवर्ष से घूतो कपडे, मढमछ तथा प्रहाले इगलेण्ड को 
निर्षाति करती थी। 
अठारहुबी शताब्दी के उत्तराद्ध' में इगलैण्ड मे होने वारो औदोगिक-क्रान्ति 
ने भारत के विदेशी व्यापार क्रो पहुंत प्रभावित क्रिया। इसके परिणामहवल्प 
भारतीय विदेशी ध्य!पार था स्थष्प ही परिवतित हो गया । सर 557 के बाद 
ईफ्ट इन्डिया कम्पनी क हाथो से भारत के शासन की व।गडोर ब्रिटिज्ञ सरकार के 
हाथ में क्ष गई । ब्रिटिश हिठो वी रक्षा क लिए कद्योगिक कान्ति मैं इगहेण्ड 
चो पूणै रूप से छाभ $ बत कराने के छिए, विदेशा साकार ने ध्रमगन्मम्य पर जो 
नीठिया अपनाई उनका स्पप्ट परिणाम यह तिक्छा हि भारत इय्लेग्ड के विमित 
माल का आपात करने बाठा तथा कच्च माल का निर्यात करन वाला देश बन गया | 
उन्हीधवी शवाब्दी के उत्तराद में रेलो के विकास ने इस प्रवृति को कौर रो अधिक 
बढावा दिया । 
बीसदी शताब्दी मे मारत के विदेशी व्यापार में पर्याप्त वृद्ध हुई। यद्यपि 
स्वत्त्रता प्राप्ति के पूर्व तक (सन्‌ 94 ई. तक) भारत का विदेशी व्यापार 
सदैव हो भासत के अनुकूल रहा, तथापि इसबी सरचना को देखने से पता चर्ता 
है कि यह प्रगठिशीक् दिशा में नहीं दढ रहा था। आजादी से पहले इगढंम्द का 
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उपनिवेज्ञ होने के कारण भारत का विदेशी व्यापार भी औपनिदेशिक ही था। भारत 
मोरोप के औद्योगिक देशो, विशेषरर इगलेण्ड को कच्चे माल तथा खद्यान्‍तो का 
निर्यात करता था हवा विदेशों है, विद्यपकर इगरुण्ड से दनों हुई सामग्री का आयात 
अकरता था। निर्मित माल के तिरन्तर आयात का श्रभाव हमारे देश के आथिक 
विकास पर बहुत प्रतिकूल पडा, क्योंकि इसके कारण भारत दा औद्योगी+रण सहों 
दिशा मे नहो हो सका | देश कृषि अवस्था में रह कर हो आधुनिक आवधिया 
प्रगति की दौड में विछड़ गया। यही नही अपितु सदियों रे चले था रहे हृस्त- 
शिल्प का भी पतन हो गया, जो किसी समय विश्व में भारत की प्रत्तिद्धि का 
कारण था। 

वस्तुत स्वतन्त्रता श्राप्ति से बू्वे यद्यपि व्यापार शाप आपप्रतौर पर हमारे 
छनुशूछ था, तथापि यह समय भारत की समृद्धि का नहीं था। क्योकि सस्ते द्वाप्तो पर 
हमारा कच्चा मार विदेशों को भेजा जाता था, जो स्वय हमारे अपने बोच्योगिक 
विकाप्त के लिए बत्मन्त आवश्यक था। 


सत्तत्रता प्राप्ति फ बाद भारत का विदेशों ध्यापार 
पर्दह अगस्त सन्‌ 947 को भारत स्वतन्त्र हुआ और छोक़प्रिय सरकार 
का गठस किया गया । उस समय गह आश्या की गयी कि देश के विदेशी ब्यापार में 
समुचित वृद्धि की जा सकेधी तथा भुगतान सन्तुल्म की गत दो वर्षो से चली वा 
रही प्रतिकूलता मगाप्त की जा सकेगी । छेकित आजादी मिल्मे के साथ साथ देश 
का विभाजन हुआ और कुछ एसी आाधिक क्टिनाइया उपस्थित हो गई कि यह 
काजा पूरी त की जा सकी । देश के विभाजत के फलस्वरूप देश में साद्याल्तो तथा 
जूट व कपास की बहुत अधिक कमी हो गई और । जिस कारण इनका भाषात पैरना 
आवश्यक हो गया था । सित्तम्वर, सन्‌ 949 में इगलैण्ड ने अपनी मुद्रा अवमृस्यित 
कर दी। विवश होकर भारत को भी अपनी मुद्रा का 30 5 प्रतिशत में अवपूल्पन 
करना पढ़ा । हमसे आयातो में देगी हुई ठया तिर्यातों में यढोतरी हुई । इतना होने 
के बावजूद भी हारे विदेशी व्यापार की श्रतिकूलता समाप्त न की जा सकी । 
इसमे बमी अवश्य हो गई, परन्तु अवमह्यन का प्रभाव मधिक समय तक ब्रभावज्याली 
ने रहा | सन्‌ 950 ठक हुसारा विदेशी व्यापार अनियोजित आधार पर ही चलता 
रहा। सरकार ने यथवि इस अवधि में निर्यातों को बढ़ाने के लिए वाई उपाय 
अपनाए, अपनी आयात व निर्यात नोतियों में भी समय समय पर कई परिवर्तन किये 
तगा विश्व के प्राय मनी प्रमुख देशों मे व्यापारिक प्रतिनिधि तियुकत किए एव 
व्यापारिक शिष्ट मदछ गेजे, तथापि व्यापार रतुलन की प्रतिशूूटता बनी रही। 

झन्‌ 949-50 मे ब्यापार मतुलन 90 9 करोड रपये मे प्रतिकूल था। 
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पयदर्पोंय योजनाओं छे प्त्तगंत विदेशी व्यापार 

सन्‌ 95] ई० से भारत ने अपनो विभिन्‍न्त आर्थिक परमस्पाओों के समाघान 
के लिए तथा देश के सर्वा प्रीष क्राधिक विकास के छिए वियोजन का मार्ग अपताया । 
तद से अब तक तोद पथत्रपोत दषा तीव एक़त्रपीय बोजवाए क्रियान्वित की जा 
चुकी हैं। इत योजसाओो के बन्तगेत, भारत के विदेशी व्यापार को जो प्रगति हुई है, , 
उसका अध्ययत हम तीच के अनुच्ठेंदों में करेंग । 

प्रषम्त पचवर्धोष योरगा पे पूर्व सबित पौण्ड पूबनों की उपलब्धि, झूल्य- 
स्तर में मुधार तथा योजना के अन्तिम तीन वर्षों में जाद्यावों है उत्पादत में वृद्धि के 
कारण व्यापार सन्तुुत की स्थिति में खुबार हुआ ता श्रतिकूता क्षी मात्रा में कमी 
हुई। प्रषमत गोजनावधि प्रे भारत के कुछ बायात 3,650 $ करोड़ रुपये तथा कुल 
बिर्षात 3]08 6 करोड़ हुपय्रे के हुए अर्थात ओमतन प्रति वर्ष 730 करोड़ ए० के 
ब्रायात तथ 622 करोड छापे के निर्यात हुए। व्यापार छन्ठुरत दी प्रतिकूलता 
पोजदा बे पाच वर्षों में औवतत 08 करोड़ रुपये रही ) 

प्रथम पचवर्षीय योगना काछ में थायात, निर्यात ये व्यापार-रोष थी स्थिति 
का अनुमान निस्‍्त ताशिका प्ले लगाव जा सकता है 

अधम योजवा कार में बायात निर्यात व व्यापार शेष (इरोड़ २० में) 




















वर्ष बायात निर्यात ब्यापार-श्षप 
495]-५2 9629 73043 “2328 
952 53 6330 604 9 ->3] 
953-54 59 & 5597 >352] 
954-39 689 7 5966 -93व 
955-56 3 640 3 + 928 
3650 5 3408 6 “+ 54]9 
बापिक औरत 730 622 > 08 








हित्लीप पच्रवर्षीय योजना में विकास को गति ततीब्र हो गई ॥ परिणाम" 
स्वस्प झायातो मे वृद्धि हो जाना स्वाझ्राविक था। डिदोय योजना को क्ियाम्विद 
करने के रिए मद्दीनो, यन्त्रो एवं व्दे पदार्थों का बड़ प्रैमाने पर आयात किया 
गया । दूसरी योजवा में निर्याठों को बढाने के छिए भी आवश्यरू कदम उठाये गये, 
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परन्तु निर्यातों में विशेष वृद्धि न की जा सकी ) इसके कई कारण थे, जैसे (7) हमारी 


घरेलू मात की अधिकता के कारण, हमारे निर्यात के छिए बड़ों मात्रा से वियति- 
एदा्थ उपलब्ध न हो सके, [) विदेक्षी बाजारों भें हपारे माऊ को भाग प्रर्याप्त 


प्षह्दे यो, तथा [07) हमे इस काल मे विदेशों से बड़ी प्रतिस्पर्शा का सामता करता पडा 
था । दित्तीय योजना भे भारत के कुल क्रापात 5402 6 करोड २० तथा बुल 
निर्यात 3063 6 करोड़ ९० के हुए ये, बर्थात्‌ बोसतन 050 करोड़ २० फे मायात 
जया 63 करोड़ २७ के निर्यात प्रतिवर्ष हुए । दूसरी प्रचदर्षीय योजना मे भारत का 
ह्याथार भ गुछत पहुछी योजमा को तुल्सा में सौर भी अधिष प्रतिकूठ हो गया । इस 
मोजदावधि के प्रा वर्षों में व्याप्रार सस्तुलत की प्रतिकूलता झ्ोसतन 467 फरोड 
र० रही ! 

प्वीय मोजदा काल मे आयात, एवं निर्यात व्यापार क्षपष की स्थिति निम्न 
ब्यर रहो 

दितीय बोजबा कास में आयात, निर्यात व्यापार शेंव (करोड़ र० मे) 




















ब्ए बायाठ जिर्याह व्यारर बाप 
956-57 0024 633 2 + 466 9 
3957-58 233 2 994 2 + 639 0 
958--59 029 5 $765 >453 0 
4959-60 9923 6274 > 904 9 
960-6] 05 7 6305 >4752 
5402 6 30636. -23384 
बापिक बौसत 4080 0 63 > 462 








तुतीय योजनाकाल में भारत का विदेशी व्यापार 

तृतीय योजनाकाछ मे तृतीय योजना के प्रषम दो वर्षों मे निर्यात में मागूछी 
यृद्धि हुई। 963-64 व 964-65 मे निर्यात और भी बढ़े, लेडित योजना के 
बत्तिम यपं में विर्याद मे पूर्व द्य की अपेक्षा केमी हुई॥ 6 जद, 966 को तिर्वाल 
बढ़ाने वो दृष्टि से ही भारतीय ग्पये का 36 5 प्रतिशत से अवमूक़्यन किया गया । 
ग्ोजतागाठ को सुम्पूर्ण अवधि में व्यापार शाप दे के प्रतिकूल ग्हा और गह 
भ्रतिकूछदा ग्रोजना के बन्तिम वर्ष मे सर्वाधिक थी । योजनाकाछ में आयात, निर्यात 
द व्यापार शप सम्बन्धी आकड निम्न ता्रहका मे दिए गए है 
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तुत्तीय योजना में झायात, तियि एव व्यापार शेष (करोड ० मे) 
चर्च निर्यात आयात व्यापार-श्ेप 
96-62 वा हट धन 
4962-63 4080 4785 > 7203 
963-64 4250 4927 - 6577 
3954-65 286 2]26 - 840 
4965-66 4269 228 949 
39926 ठ्वत4 - 3३48 
बाविवा भौमत ॥85 2 4955 - 696 


वाषिय योजनाओं में विदेशों ब्यापार्तृतीय योजना के बाद 966-67, 
967-68 एवं 968-69 के त्तीन वर्षों प्रें एक-एक दर्ष की बाषिक योशनाए 
हागू को गई। इन योजवताओं के दौरान जायात, निर्यात व व्यापार शोष की स्पिि 
निम्म प्रकार की थी 








वापषिक योजवा मे विदेशी व्यापार» (करोड २० मे) 

बर्षे निर्यात आयात व्यापार-शेप 
966-67 ॥57 2078 > 92] 
7967-68 99 32008 > 809 
968-69 358 4909 + 55! 


2:80 अल 3 आम 2ए न कक हल. अदइज 8 52:23 हा लीटए अफरअाक कल 

डपपुबन तालिक। से स्पप्ट है कि प्रथम वापिक योजना दे प्रथम वर्ष मे जहा 
ध्यापार सतुझुत 92 करोड झ० था, वहा अन्तिम वाबिक योजना में घट कर 537 
करोड़ रु० रह गया । 

चतुथ पचचर्षोष योजना में विदेशी व्यापार चतुर्थ योजता के अत्त तक 
भारतीय निर्यात 900 करोड़ रु० तक पहुंचाने का हक्ष्य है ठब्ा ब्रायात 2030 
करोड २० तज्ष पहुच जायेंग | योजहाबधि मे 7 प्रतिश्ञत वापिक मिश्चित दर पे 
निर्यातों के बढाए जामे की सम्भावता है। इप गौजवाकाल में निर्यात झम्बस्वी 
रूद्य श्राप्त करन के लिए जो कदम उठाए जायेंग वे है (॥) देश के निर्यातित वस्तुओं 
के उत्पादन आधार का विस्तार, (0) जब तक ययष्ठ आब्तरिक रप्यदन ते दो, 


१. (०्ककथ8 9 कह. 72 
2. फरे 
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हंव तक खपते पर अस्थायी सियत्रण लगाना; (भी) किह्म/नियत्रण को कड़ाई सै 
लागू इसता; (0) उत्यादत छागत में कमी करना; (४) उत्पादन श्रणालरी में सुधार 
शरके विदेशी माल क्री आवश्यकता को कम करना; तथा (५) निर्यात के छिए 
नए'नए बाजारों को छोज केजा तथा पुराने दाजार में स्थिति को सुधारना । 


खतुर्य योजना में रिवेशी ध्यपार? (करोड़ र० में। 








ब्षे निर्यात बायात व्यापार शो प 
969-70.. 44]3,2 582.67 -69 46 
970-7 459546 625,7 -90.0] 
497]-72 4567,00 4853 00 >286,0 


कर 8 पलपल अमल जप कक के अल प 207 क किक हल अब 208५ 
योजनावधि में भारह ऐ बिदेशो व्यापार कीं प्रमुख विशेषताएं 

यदि हम सम्पूणं योजनायधि की विदेशी ब्यावार सम्बस्धी गतिविधियों का 
अवलोकन करें, तो हमे अपने विदेशी व्यपार की तिम्तलिखित प्रमुख विशेषताएं 
दिख्लाई पऱेंगी : 

4 छल व्यापार की भा मे वृद्धि : हमारे देश के विदेशी व्यापार में 
निरन्तर वृत्वि होती रहो है। एक कोर हम निर्षात बढ़ाते का प्रयत्न करते रहे हैं, 
णिमने तिर्षातों में सृद्धि हुई हे कोर दूसरी ओर, आधथिक दिकास की गति को तीव 
करने के लिये उठाये गये कदपो के पउस्वरूप आपातो में भी स्‍्वावतः वृद्धि हुई 
है । इस प्रकार कुछ आयात एद निर्यात मे बढ़ोतरी होती रही है । सन्‌ 95/-52 
में हमारे क्षायाद्र थ निर्यात क्रमशः 662 9 व 730-] करोड़ रू के थे, जो सम्‌ 
497]-72 में बढ़ कर क्रमशः [853 00 व 567 00 करोड ६० के हो गए । 

चनुर्थ योजना के प्रवम दो वर्षों में विदेशी व्यापार वो स्थिति अपेक्षाकृत ठोक 
रही किच्तु तौसरे वर्ष रिथिति पुन. विश्रड गई, जेसा कि तिम्त तालिका से स्पष्ट है : 

2 ध्यापार सन्तुलन को प्रतिकूलता; 950-54 में भारत का ब्यापार 
सम्तुउन देश के प्रतिकूछ था । यह प्रतिडूदया न येयठ आज भी बनी हुई है, क्षषितु 
यह उत्तरोत्तर बढ्ती ही गई है । सन्‌ 959-5 मे भारतीय बिदेगी व्यापार को प्रति 
कूछता 232 8 करोड़ रु बो, यह बदकर ]97-72 भर 285,00 करोड़ झ० तक 





4 पद 
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पहुँच गई । यदि हम व्यापार सब्शुल्‍्न की प्रति/[टता को एतिहासिक कम मे देखें तो 
हमे पहा चरेगा कि इसमे कापी उतारन्च॒दाव रहे हैं। कमो ध्यापार सन्तुलन को 
प्रष्तिकूछता बहुत ब्धिक थो, तो क्िर्हों वर्षों में इसमे कमी भो रहो है, लेकिन इस 
रुम्पूं छवि में प्रतिकूल्ता दिरन्‍तर बती रहो है। 

3 #च्चे माल तथा पृ जीयत माल के आयात में बृद्धि रुम्पूणे योजनावधि 
पे बापातों मे जो बुद्धि हुई है, उसम कच्चे माल व पू जीणत सामान की प्रघानता रही 
है। खायालो को छोट कर ग्य उपभोग पदार्थों के आयातों में कोई विज्ञप वृद्ध 
कहीं हुई । बज्च साल तदए पू जीगठ शाणान के झायाद मे वृद्धि होने का प्रपुर करण 
यह था फ़ि देश के ओोच्यामीकरण की गति को ठीब् वरने के रहिए इन दावों ही 
घस्तुओ की आवश्यक्ष्ता थी । 

4. भारत क आधात सुस्पत अमेरिका से तथा नियति मुर्यत इ मर्तण्ड को 
हुए भारत हे देश के भोद्योपिक विकार के लिए, ग्ददि पृ जीगह स्ाघान रुप, 
प० कमी, जापान आदि देपो ते भी गाया, परन्तु मध्यत इस प्रकार के सामाव की 
खरीद बमेरिवा से हो को गई । इस प्रकार योजनाबधि मे भारत के आयाठ अमेरिका 
ते बढ़े । जहा तक निर्यात का प्रएन है, भारत मे इस जवधि में पते अधिकाश विर्मात 
इ गछंण्ड को ही किये । 


भारत के विदेशी व्यापार की पाधुनिक प्रदृत्तिवा 

किसी मी देक्ष के विदेशी ब्यापार की आधुनिर प्रवृत्तियों को जानने के लिए. 
हमे सामान्‍्यत सर्म्वा घत देश की निम्तारषित दातो का बबलोकत करता चाहिए-+ 

) व्यापार की मात्रा (५७४०४ ० 77800), 

2 विदेशी व्यापार की रचना (0009७डाक्ष०0 ण ए०शए्७ प796%), दया 

3 विदेशी ध्यापार क्री दिशा (0गरच्पाणा ०६ एणरद्ा8० ॥7800) । 
] व्यापार की माया (१»०६ ण 797.) 

व्यापार को मात्रा देश के आयात व निर्यात के कुठ योग द्वारा ज्ञात को जाती 
है। भारतवर्ष के विदेशी व्यापार के अवलोकन प्ले ज्ञाद होता है कि गठ बर्षों मो 
इसमे पर्गाप्त दृद्धि हुई है, दयोकि मठ दर्धो प्रे भारत के आयाठ व तिर्याव बोनी मे 
हो बढोतरी टुई है । हम इनका अलग अछा विवेचन करेंगे 

(क) जापात--भारतवर्ष में ओद्योगिक उन्नति एवं आधपिक विकाप्त के साय* 
साथ बायातो मे तेजी ते दृद्धि हुई है । जैठा कि लिम्त सारिणी में दिखादा गया है ॥ 


आारत का विदेशी व्यापाप क्वा 








आयात में बृद्धि 
ढ“एए्:ूणयबा “पफपए अपात फरोड रूम 
95-58 ग्र६2 96 
955-56 पप 70 
१960 67 305 70 
१965 66 3269 00 
]966 67 2078,90 
3967 68 2008 90 
१968-69 3909 00 
3969-70 582 67 
3970 77 625 7 
4977-72 855 00 


प्रथम, द्ितीय एवं तदीय पदवर्षीय योजनावधि में ओसत प्रति व आयाठ 
क्षमश 730, 080 व !955 करोड़ २० का हुबा। 

(सर निर्यात भारत में गत वर्षों मे निर्यात ब्यापार में भी बृद्धि हुई है, 
छेबित यह बुद्धि भायातो की तुख्या ये पिछडी रही है | प्रथण योजना में प्रतिवऐ 
क्लौरवेग पि्यात 622 करोड़ रा० का था तया दूररी योजनावधि में यह कोएत 63 
करोट ० तक ही पहु च पाया ! तृवीय योजना काल मे हमारे देश का घराणिफ बोसत 
निर्यात 38$ करोड़ रु० का था। भारत थे सियोजनाल मे होगे बाछे गि्माति 
एम्पल्ती प्रगति का अन्दाजा निम्ताकित तालिया से लगाया जा पकता है 








विर्याई में अगति 

बष नियोत 
49$4-52 730] 
395 5-56 640 3 
3960-63 6380 $ 
965-66 269 
966-64 ॥57 
967-68 99 
968-69 4958 
969-70 ]43 2 
]970-य] 535 6 


97]-72 567 00 
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उपयु दत विवेदन से यह पता चकठा है कि गढ़ वर्षों में हमारे द्रागमत व. 
निर्यात दोनों ही तीत्रगति है बढे हैं। थायादो मे होने वाढी दुद्धि निर्याततो में होने 
वाली वृद्धि की तुझना मे कट्टी अधिक रही है । यही कारण है कि व्याप्रार सतुहृत 
को प्रहिकूछता निरम्तर बतो हुई है। 


भारत के विदेशों ध्यारार को रचना (0०णए०जञा०ए रण [9व75 
#07087 77466 ) * 


किमी देश की 'ध्यापर रचना' में तात्पये उप्त देश द्वारा आयात व निर्यात 
को जाने वाजी वस्तुओं से होता है। भारत के विदेशी व्यापार को रचना का अब 
छोकन करने मे पता चलता है कि इसमें स्थतल्त्रता प्राप्ति के बाद ब्रगफ़ी परिवर्तन 
हुआ है । 


भारत के आापाह की रचना (00ए०जतणा त ]0॥9 $ [जाए0श१5 ) 


गत दर्पों मे ब्रापाओ के आकार में परिवर्तन के साथ धाथ आयातों में 
सम्मिलित होन दारी वष्तुओ के जाकर में भी महत्वपूर्ण परिवर्तन हुए हैं। सह 
95। ई० मे पू जीगत वस्तुओं के आयातो का सूत्य छाभग 24 भ्रतिध्तत था जो 
हुंदीय योजना के अन्त तक बढ कर 35) श्रतिशत हो गया" प्‌ जीगत बहतुओं 
के ज्ञायात में हाते वाली इस वृद्धि का कारण तियोजनकाल में देक्ष को विकरात्त 
पोजवाओं के लिए बढती हुई पू जी उपकरणों की मांग की पूदि करता धा । प्‌ जीगत 
उपकरणों के आयात प्रथम, द्वितोष एवं दृतीय योजना में क्रमश ।॥ ,54,2,283 
तथा 2 500 करोड र० के हुए। 


प्रथम योजतावधि मे [05 करों 5० के कस्चे माल का आयात किया 
गया था जा कुछ जावात का 24 4 प्रविद्यत था। दूसरी योजनावधि मे बच्चे माल 
का आयात अपेक्षाकृत कम हुआ, आर्वात्‌ यह घट कर 99 करोड़ ₹० रह गया। 
यह कुछ आावात्‌ का 7 ? अतिद्नत था । तृतीय प्रवर्षोर यौवना में कध्वे सा 
की माय बढ जानें के कारण आयात में पुत इनका भाग बढ गया जो बुल आपात का 
22 प्रतिशत था । स्वतत्वता प्रप्ति के पदचात्‌ खाद्याम्तों के आयात परे भी वद्रि हुई । 
प्रथम तथा द्िवीय योजना काल से क्रमश 5 6,4 9 प्रतिशत आयात 
छावान्दो का था । दृतीय योजनादधि से रायान्तो वा जायाद बढ़ दर 24 5 प्रतिशत 
तक पहु च गया । 
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सिस्‍्नाकित सारिणी प्रथम, द्वितोथ एवं तृतीय योजनावधि में भारत हारा 
आयात की जाने वालो वस्तुओं के बाधिक बोपत आयात पर प्रकाश डालती है - 


अधयात का वर्गेकिरण (कुल आयात के मूल्य का प्रतिशत) 











मद प्रथम योजना द्ितीय योजना तुतीय योजना 
पूथीपदाय.. 288 422 3$] 
बच्चा मोल 24 4 ॥६%॥ डा5ड 
उपभोक्ता पदार्थ 22 5 49 8 45 5 
खाद्यान्न 56 ]4 9 24 5 





उपयुक्त तालिका से स्पष्ट है कि तियोजन काल के प्रथम पन्द्रह वर्षों परे 
आयातो का स्वरूप बदछू कर प्‌ ज्ञीगत बस्तुओ व कच्चे माल के पक्ष में हो गया 
है तथा उपभोक्ता बह्वुओं का आयात थीरे घीरे कम होता गया है। आयातों का 
मह बदछा हुआ स्वरूप हपारी अर्थ ध्यवध्या के बढते हुए औद्योगीकरण का प्रतीक 
है। खाद्यम्तों का आयात हम्ारों घाद्य समस्या को झोचतीय स्थिति का दिग्द्शन 
करती है । 

भारत के प्रमुष्त आयात-भारत मे बायात किए जाने बाद़े प्रमुण पदार्थ 
निम्तावित है-- 

] भझछ्जीनें व परिवहत का सामाव भारतवर्ष मे निमोजन के 2! वर्षों के 
बाद भी, मज्ञौत बनाने बारे उद्योगों का अभी तक पूरी तरह विकास हही हो प्राय 
है । देश के पुराने कारक्षातों को निरन्तर चालू रखते के छिए तथा नए-मए कार- 
रानो को ज़ोल कर औद्योगी रण को गति को तेज़ करने के छिए, भारत को विगत 
पचवर्षोय भोगनाओ के दोरान, अपडी बुलेभ प्रिदेशी मुद्रा का एक बहुत वा भय 
मगीमों के आया पर खर्च बरता पड़। है । हमारा देश सामान्‍्यत ब्रिटन, अमरीका, 
पश्चिमी जमंतो, सोवियत रूस, जापात एव पूर्वी योरोप के अन्य देशों से मश्ञीनो का 
आयात करता है । सन्‌ 969-१0 ई० मे मारत ने 403 करोड़ रु० की भश्चीनों 
का आयाह किया था | छन्‌ 970 7 मे 393 8 करोड़ ४० की मशीदों का बायात 
किया यया । 

2 पाद्यास्त भारत कृषि प्रधात देक्ष होने के बावजूद भी खाद्या-नो के मामले 
में मे आत्म तिभंर नहीं है । अपम योजना के अन्तिग दर्यों को छोड़ कर, हमे 
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सदेव ही विदेशों से गहूँ द चावह का जावात वरना पढठा रहा है। मेहें का आयात 
भारत मे भुस्यत छमेरिका, कचाडा व आ्षास्ट्रे छिपा ते किएा जाता है, जबकि चावल 
सुख्यत वर्मा, धाइलेण्ड तथा सयुरत अरव गणराज्य से मगाया जाता है । सत्‌ 967- 
68 भे हमारे देश में 58 2 बरशेड र० का खादान्न झायात किया गया सब्‌ 90« 
जा मे भारत ने 25 करोह रू का क्ाद्याल आयात क्रिया। सन्‌ [97-72 में 
खाद्यालो का गायात ओर कम हुआ है। 


3 ब्लोहा ब इस्पात भारतवर्ष में विगत कुछ वर्षों में छोहे व इस्पात की 
मांए बहुत क्षत्रिक बढ गई है, बोकि देश का तेजी से औौद्योगीकरण हो रहा है। 
मनिषोशन के विगत चर्षो भे हमले सादजनिऊ क्षेत्र थे तीन बड़े छोहे व इस्पात के 
कारदाने चाल डहिए हैं तथा तिजी क्षत्र को भो इस दिशा मे प्रयति करने के लिए. 
ब्ावश्यक प्रोत्साहन प्रशान किया गया है, ठयापि मारतवर्ष लव तक भी लोहे व 
इस्पात के मामके में स्वावलम्बी नहीं हो सका है ओर हमे ठोहे व इस्पात का विदेशों 
मं आयात करना पडता है। भारत मे सामान्यत इगलंड, क्मरीका तथा परिचिधी 
जमैनी से छोह्टे व इस्पात का आयात किया जाता है। सन्‌, 970 7! में भारत ते 
]47 करोड़ रु० का इस्पात विदेक्षों से मयाया या । 

4 पेट्रोलियम भारत की राष्टीय अर्थ-व्यवस्था को एक बहुत बडी कमी 
गह है कि यह पेढ्रोछ जैसी महत्वपूर्ण वस्तु की माय का केवल 7 प्रतिशत भाग ही 
पैदा करठी है तथा ध्य #3 प्रतिशत आवश्यकताओं के लिए हमे विदेशों द्वारा की 
गयी पूर्ति पर तिभेर रहता पड़ता है। गत कुछ वर्षों मे भारत मे तैल साफ़ करने के 
लिए कई कारलाते खोले गए हैं, लेकित क.४ बायल (0790८ 0॥]) का आयात आज 
भी करना हो पडता है। भारतवर्ष मे परिवहन के साथनों की वृद्धि के साथ-ताथ 
पैट्रोल्यिम की माँग उत्तरोत्तर बढती जा सही है, अत पेट्रोलियम का उत्पादन बढाता 
देश के लिए भावश्यक हो गया है। भारत त्ामात्यत यर्मा, ईरान, ईराक तथा 
अमैरिका से काफ़ी बड़े प्रेमाने पर वेट्रोलिपम का आयात करता है। सन्‌ 967 68 
६० भें हमारे देश में 59 73 क्रो रु० का पेट्रोलियम विदेशों से सगाया गया । सन्‌ 
969-70 मे 3$ करोड २० के खनिज तेल (पेट्रोड व मिट्टी का ते) का आयात 
क्रिपा गया । 

5 कपास विभाजन के पहदार्तू से भारत गे कपास की कमी भी महसूस 
थी छोड़े लगी, करेकि दषाए पेद। बरने वाला एक बहुद बट! क्षेत्र, बटवारे के 
फल्स्वहप, पाकिस्‍तान में चत्ा सपा । भारत मे अच्छ दल्त्रों के निर्माण के लिए, बडे 
रेझ वाली कपास दी बछरत है, जो देश मे पंदा नही को जाती, छत इसे अमेरिका, 
सयुदत अख गथराज्य, सूडात एव पहढिस्‍्तान से बंगाना पता है| भारत में सन्‌ 
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969-70 भरे $2:8 करोड़ र० की कपास का जायात किया शया हथा 970"7 
भे 98*9 करोड ६० की कयास का आयात किया गया | 

6, उर्दरक एवं रासायनिक पदार्य : भारत में उचोगों, रगो एवं दवाइयों के 
लिए विविध प्रकार के रासायनिष पदार्थों का आमात करना पड़ता है तथा छेतो को 
खाद देते के लिए उवेरशों फरा आयात किया जाता है। सामान्यतः अमरीका, रूस 
तथा ब्रिटेन रे इनका बाग्रात किया जाता है । 90-7 भे कृणभत्त 2765 करोड़ 
० कै रामायनिक पदार्थों एव उर्षरव का क्षायात किया गया था । 

4. छूट , विभागव के बाद मारत में छूट की बहुत कमी महगूस की जाने 
हगी थी, सशेकि जूठ के प्रामः सभी कारखाने तो मारत में था गए ये तथा कच्चा 
जूंट पैदा करने दाछे अधिकाश क्षेत्र पाकिस्तान में रह गए थे। धीरे-धीरे भारत ते 
कच्चे शूट की कमी पूरी कर ली है, सैकिग अभी भी कुछ न कुछ मानता मे जूड का 
प्राकिस्‍्तान से बायात करवा पड़ता है। सन्‌ 2969-70 में भारत ने केवल "॥ 
फरोड २० जा कच्चा जूट मंगाया था। सत्‌ 970-7] में 0 करोड़ र० का ही 
कच्चा जूट विदेशों से मंगाया गया । 

अन्य वस्तुएं * उपयुक्त वणित वस्तुओं दे भ्रतिरिकत भारत विदेशों गे सँबा, 
सीसा, रागा, आदि शविज पदायोँ का बायात करता है ! इनके अलावा सोयाबीन, 
हे, भेढ को चर्बी, कच्चा राजू, दूध का पाउडर, खोपरा, छुडदी रब, पेपर, पेपर 
बोर्ड तथा कच्चे ऊन का भी झायाल करते हैं । 


भारत के निर्यात की रघता (0०७ए०४४७३ ०४ 709/8 75075] + 
बायादो की भाति भारत के नियति व्यापार में भी स्वतन्वता प्राप्ति के 


पश्चात्‌ वरिवएंतर हुए ( भारत के लिर्वात की प्रमुय वस्तुए दोव धेणियों मे बाटी था 
सकती है, यथा (0) उपभोग वस्तुए; (7) कच्चा माल; (00) अन्य दल्तुए । नीचे 
दी हुई तालिका मे प्रश्येक् शरेणों के विर्यातो में हुए परिदरतनों को दर्शाबा गया है 


बे | छा | 99% | 08.8 | 98-67 | 950-3] | 955-56 | 960-6 | 965-66 








# उपभोग बस्तुये | 4 05% 39 0 37 0% 42 0% 
कृच्चा गाछ 365 0% 43 0% 36 0% 360% 


श्रन्य बस्‍्तुपे 23 09% 60% श्र 220% 


का] ड़ | ७७ | 08% | 0०% । 7007% | 00 0% | 00-05% 








00-0% 
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उपयुक्त ताछिका से हम दस्तुओ के दर्श की निर्षात स्थिति वा ज्ञान प्राप्त 
कर सकते है । तिर्याठ की श्रमुख वस्तुओं के औदत वापिक निर्मात का ज्ञान हेमे 
अप्रलिश्विव तालिका पे प्राप्त हो सकता है-- 
गोजना काप में औसत वाधिक निर्षात (करोड ६० में) 





प++ाप्ाफ़ डा 
_ | लोगरापतिमे| वोजबाव के | बोजना् मे |? इ्नीय सुदीय (66-67 मे 
शक | योगबावधि जरा योअनावधि में | योजनावधि मे 970-47 
बाय | ए& | परत 7 [8 
निित जूट..| 49 20 वृष 209 
सूती कपड़ा 8॥. | 7 55 85 
कश्ची शाले | 32 35 35 72 
चातुये (लोहा, 30 | ६ ८ 50 ]73 
अश्रक्त, जता 
आदि) हि | है ह। 
कपात डा 
तम्बाकू 5 ॥ | 20 30 
दनस्पि है 27 8. 6 8 6 


ठुतीम पचर्षीय योशना बगछ मे कच्चे रोहे, चीनी, छोहे व इस्पात, हाथ 
करघ वी वस्तुओं तथा सभिषात्रिक वह्तुओं का निर्यात बढ़ यया। इसके विपरीत 
चाय, जूट की वस्तुओ एवं सूठी कपडे के निर्यात मरे पहले की तुलला मे कमी 
हुईं। सत्‌ 960-6] भे निर्यात में इन वस्तुओं का भाग 48 प्रत्तिशत था जो 
965-66 भे घड कर 43 प्रतिशत रह गमा | इस योजना काछ में रासायनिक 
तथा अभिषान्त्ित क्षेत्रो में कुछ नई वस्तुओं का निर्यात प्रारम्भ किया गया । वस्तुतः 
भारत का तिययात दाँचा एक अल्प-विकमित अर्थ-व्पदस्था का प्रतीक है जिसका अधि 
कतर भाग उपभोग वस्तुओ, 4्के मालो और कृषि पदार्थों का है। प्‌ जीगत 
बहतुओं का भाग 966 67 4 970 7! के मध्य कुल निर्यात पे केवछ 8,6 प्रति- 
झत्त था। विर्यात वस्तुओं का माय 37 7 अतिदत, कर्के मालो का 7 3 इतिध्वत 
तथा खाद्य देय द तम्बाझू का भाग 30 प्रतिशत था । 

भारत के प्रमुन्न निर्यात भारत के निर्यात की प्रमुक्ष वस्तुए निमनी- 
कित्‌ हैं. +- 

 जूद का सामात जूटके सामाव का भारत के निर्यात व्यापार से 
महत्ववृर्ण स्थान है ६ जूड के आठ, चटाइवा, बोरे, बडोचे, तुतछी आदि बनाये जाते 
हैं । आजादी से पहले जूट के म्राम/न जी पूर्ति में भारत को प्राय एकाधिकार-पा 
प्राप्त था, लेकिन देश के विस्यजत के बाद यह स्थिति तही रही । पाकिस्तान हमारा 

_ अतिस्पर्धी वर गया तथा कई आयाव करते वाल्ले देशों ने इसको स्थानापन्त इसाना 
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आराम कर दिया, फ़िर भी जूट के सामान को बाहर भेज कर भारत बहुत बढी मात्रा 
ने छातर कमादा है। भारत सामान्यतवमेरिका, इंगलेड, सयुकतर अरब गणराज्य, 
आस्ट्रेलिया, न्यूजीलेड आदि देशो को थूट का सामाव भेजता है। सन्‌ 970-7] 
झे घट के निर्यात से भारत ने /90 00 करोड रुपये की विदेशी मुद्रा अजित की । 

| 2 चाय जूठ के समाह ही चाय भी भारत के परम्परागद निर्यात की वस्तु 
है तथा विदेशी मुद्रा अजित करने का एक महत्वपूर्ण पदार्थ रहा है। इगलेड भार- 
तीय चाम का सबसे बडा तिर्यातक देश है और प्राय हमारों चाय के कुछ निर्मात का 
दो तिहाई भाग इगलेड को हो भेजा जाता है । शेष एक तिहाई भाग के खरीददार 
देशों मे अमेरिका, कनाडा, ईरान, संयुक्त अरब गणराज्य, सुडाव, छश तथा पश्चिप्री 
अर्मनी आदि देश भाते हैं। आजकल भारत को चीन, छका तथा इन्डोनेशिया से चाय 
के तिर्यात मे प्रतिस्पर्धा का सामत। करता पड़ रहा है। सन्‌ 970-7] में भारत 
ने 84 3 करोड़ ६० की चाय का निर्यात किया था। 

5, सूतो वस्त्र . सूती वस्त्र तया सूत के निर्यात में भारत का प्रमुख ह्थात है । 
औद्योगिक क्रान्ति रे पूवं, भारत की उच्चकोटि की मछमड योरोप के देशों मे 
चहुत रुगाति प्राप्त कर चुफी थी। आजादी पे पूर्व अग्नेजों को स्वायंपूर्ण ब्राधिक 
नीति के कारण भारत को इगलेड हे सूती वस्त्रो का ज्ञायात करना पछधता था, 
छेकिन अब यह वात नहीं रही है । इस रामय भारत इयजेड, वर्मा मछेशिया, छपरा, 
आस्ट्रेलिया, अफगानिस्तान एवं मध्य पूर्व के बनेक देशो मे सूतो बस्जों का निर्यात 
करता है। इस समय चीन, जापाद तथा प्रिटेत से इसे श्रतिस्पर्धा का भी स्वामता 
करना पढ़ रहा है । अत इश्ठ उद्योग की प्रतिस्पर्धापपक हाजित को बढाने के लिए 
समृचित उपाय बाछनीय है! भारत ने सन्‌ 970 7! हे 75 3 करोड़ र० के वश्त 
वा तिर्यात किया था। 

4 कच्चा लोहा भारत मे कच्चे छोहे के अनुछ भण्डार उपलब्ध हैं और 
सम्भवत विश्व के किद्सी मी देश मे उसका इतना अधिक भण्डार नहीं है। देश के 
निगो व सा ह॒निक क्षेत्र के सभो कारखानों को कब्बे छोहे सस्बन्यी माग को यू 
कर छेवे के बाद भी हमारा देश वष् पेमाते पर कच्चे छोढ़े के निर्यात करमे की 
स्थिति में है । वर्तेमान समय मे मारत का कच्चा लोहा मुझुयत जापान को भेजा 
जाता है। सन्‌ 970 7] भें भारत ने 7 3 करोड ₹० का कच्चा छोहा निर्यात 
किया था। 

5 चमड़ा तथा चमडे का साधान भारत मे विश्व के सर्वाधिक पश्चु पाये 
जाते हैं, अत हमारे देश में प्रतिवर्ष काफो चमड़ा निकलता है। भारतवर्ष चमड़े तथा 

चमड़े वी वनी हुई अनेक दरतुओ का तिर्यात करता है। अग्रेरिका, जमंतो, फ्राइ, 
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रस, इगलेड, पश्चिमों जमंग्री तथा हाेड हमारे देख के चमड़े तथा चमरे के 
सामान के प्रमुख आयात करने वाले देय हैं। सन्‌ 970-7 में भारत द्वारा 72 2 
फरोड छ० का घम्हा द चम्ड दा सामान विदेशों को भ्रेजा गया था ! 

0 अश्चक् विश्व के कुल उत्पादन का लगभग 50 प्रतिश्ञत अश्नक भारत 
में ही उत्तन्त होता है । भारठ से जो देश अञ्नक॒ दायात करते हैं, उनमें प्रमुख देश 
अमेरिका, इगऊेण्ड तथा परिचमी जर्मेवी हैं। सत्‌ 969-70 में भारत ने 5 2 
करोड रु० का अअश्नक विदेशों को भेजा या। 

4 हस्बाशू भारत कच्चे तम्बाकू के निर्यात करने वाले देशो मे प्रमुख स्थाव 
रखता है । गत दुछ बषों से रोडेशिया एवं दक्षिणी अशोका हमारे साथ तीव्र प्रति- 
स्पर्धा करने लगे हैं । मारत मुख्यतः इगलण्ट, जापाद, स्वीडन, हालेण्ड, मलेमिया 
बादि देशो पो तम्बाकू का निर्यात करता है। सतू 970-74 में भारत ने 32 6 
करोह रु वी तस्यारू का निर्मात किया था ' 

8 सेगतीज मेग्दीज भी भारत मे प्रचुर माता में पाई थाह्री है। वर्तमान 
समय भ भारत अपनी उपज का तीन चोयाई भाग विदेशों को विर्यात कर देता है । 
भारत अपनी संगवोन को बमेरिका, योरोपरीय दरों व जापात फो वेच कर विदेशी 
मुद्रा बजिठ करठा है। सतू 969-70 मे भारत ने 00 करोड का भेगवीज 

विदष्नो को भैजा था । 

9 धमस्पति तेल भारत में मूं पफ़ी, अलसी, अरण्डी का से काफी पैदा 
किया जाता है । द्वितीय विश्व युद्ध से पुर्व हमारा दय निल्हनों का निर्यात करठा 
था, लेक्नि अब देर मिछो को ससया में वृद्धि हो जाने के कारण अ् भारत तिल/ 


की बजाय वनस्पति तेठ का निर्यात करता है। भारत से सामान्यत वर्मा, प्रिटेत, 
इटली, फ्राद, वल्जियम आदि देघों दो वतस्पति तेल का तियति जिया जाता है। सह 


970-7] मे भारत ते छगभग्र 0 8 दरोड ₹० वनस्पति तेल के निर्यात पते प्राप्त 
बिए। इसी वर्ष ठेल को खली (७१५३६८७) का निर्यात 53 4 करोड़ स्पये का हुभा। 
0 विविध बस्तुए उपयुक्द्र वणित वस्तुओं के अलावा भारत कुछ क्षन्य 
महत्वपूर्ण वस्तुओं का भी निर्यात करता है। जैसे मसण्ठे, काजू, लाख, डिणल़ी के 
पढे, कृपडा, सीने की पश्षीनें, छाइविजें दया अन्‍य इजीलिर्यारग बस्तुए । हाल ही मे 
भारत बोनी वा भी विर्यात करने रखा है । 
भारत ऐे विदेशों व्यापार फी दिशा 


(एड्रश्ला०ण ०प908 5 ए०लेह॥ प्रब्रव०) 
स्वतन्ववा प्राच्ति से पूर्व भारत हे विदेशी ध्यापार में इगलैंग्ड तथा उसके 
साम्राज्य के देशों का स्वाग सर्वाधिक रहता या बोर यह स्वाभादिक यो या, वयोकि 
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परतस्त्र होने के नाते मारत अपने हिंटो के लिए पूर्ण हप से स्वतस्त्र व्यापार नीति 
वही अपता सकता था । परल्तू स्वतन्त्रता पाप्ति के पश्चात्‌ भारत दे विदेशी व्यापार 
ही दिशा में महत्वपूर्ण परिवर्नग हुए है। अब ब्विेंन तथा उसके साम्राज्य के देशों 
का भारत कै विदेशी व्यापार में भाग उत्तरोत्तर कम हो गया है । भास्त के विदेशी 
व्यापार कौ यह प्रदुत्ति अब भो क्रिग्राशील है। भारत के अपापारिक सम्बन्ध भौ- 
रिया, जापान, रूस तथा पूर्वी योरोप के बन्य दक्नों के स्राथ अधिक मजबूत होते जा 
रहे हैं। भारत के विदेशी व्यापार श्री दिशा में होने याछे परिवर्ततों की वुछ तथ्यों 
द्वाश पुष्टि की जा सकती है, उपाद्रणस्वास्प सन्‌ 495] प्रे भारत अपनी समस्त 
आवश्यकताओं का !? प्रतिशत इगलेण्ड ये आयात बरता था, लेकिन 966-67 मे 
90-7] मे यह भ्तग घट वर कवर 77 प्रतिशत ही रह गया । इसी तरह इस 
अवधि में भारत के निर्यात व्यापार में इालेफड का भाग 2 6 प्रतिशह से घट कर 
| अतिशत ही रह गण ६ 


भरत के विदशी व्यापार में अगेरिका, पूर्व य्ागेप के दक्यों खामफ़र झूए 
तथा नव स्वतत्त्र अप्रीत़ा देशों 7 महत्व उत्तरोत्तर बढ़ता जा गहां है। दित्तीय 
जिश्यपुद्ध से पूर्व भारत के ज्ायात में अमरिका का भाग प्राय 7 प्रतिशत के घरावर 
ही रहा बरता था, जो 2990-5] मे बढ कर 80 हो गया और 966-67 
गे 970-7] मे 27 4 प्रदत्त तक पहुच रण । इसी प्रव।र भारत के निर्यातो 
का भी एग बहुत बड़ा माग अमेरिका की ओर होता है । ड्ितोय विडृब युद्ध से पूर्व 
भारत के नियत व्यापार में अमत्वा का 9 प्रतिशत भाग या, थो ॥950-5! व 
966-67 ब 970-7 मे उत्तरोत्तर बढ कर कगश ]7 8 प्रतिशत तथा 3 5 
प्रतिशत हो गया । भारत के विदेशों व्यापार की बदलती दिशा ना ज्ञान हपै निम्ब- 
तालिता से मिल पत्ता है 








भारत का धन्य दश्शो के गाय विदेशी व्यापार (प्रतिशत) 
देश आयात बिर्यात. 
4950-5] ]960-6] 966-67 से 950 -5 96026 966-67 
१क्ाञ0-7/ से 970-7 
अमरीबा 8 296 अ4 बा 46 3 ॥3 $ 
इगलेण्ड ॥] 49 6 है । 2॥6 273 व] ] 
प्‌ जेती 2 70 65 हो, 5] व 


0 44 व 02 46 336 
3 $:$ ६3 46 56 392 
5 46 श् बप 35 46 


सोवियत संघ 0 
जापान ] 
बस्ट्रेलिया 
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तालिका से स्पप्ट है क्नि भारत के विदेशी व्यापार में एक ओर 
इगर्लण्ड, कास्ट्रेलिण के हिस्मे मे रमो होती या रही है, जबकि अमरीका, रत तथा 
जापान का भाग बढता जा रहा है | हाल ही मे रूस के साथ हुई धधि के परिणाम* 
स्वरूप रूस के साथ हुमारे व्यापार के बढ़ने की बोर भी अधिक सम्भावनाए है । 


भारत के विदेशी व्यापार कौ विशेषताएं 
(एआरच एाब्राब्थष्टाआारड ० [0085 ए०70१० [780९ 


भास्त के विदेशी व्यापार के विरतत विवेदद से हमे इसकी कुछ विश्येपताओं 
का ज्ञान होता है, जो उल्लेप भे तिम्ताकित है - 

] भारत के आयाठ व लिर्णात निरन्तर बढते जए रहे है जिएके फ्लश्वरूप 
भारत के विदेशी व्यापार की मात्रा में गत वर्षो में पर्याप्त दृद्ढि हुई है। 

2 यद्यावि भारत के आयात एवं तिर्यात दोनो बढ़ हैं, तथापि आयाती मे 
'िर्यातों की तुलना में अपेक्षाकंत अधिक बुद्धि हुई है + 


3 भारत का घ्यापार सतुलूम ध्वतत्जता प्राष्ति के पश्चात्‌ से और जिशेष- 
कर नियोजित अर्ध-व्यवष्पा के प्रास्म्म होते से प्रतिकूल चल रहा है। भव भी 
ब्यापार संतुलन मी प्रतिरूरुता भारतीय अ्थ-म्यावस्या क। सिरदर्द बगी हुई है । 

4 गत बर्षों में भारत के आयात में पू जोगत वस्तुओं एवं बच्चे माल का 
अहृश्व बढ रहा है तथा निर्यात में माल वा परहत्व बढ़ता जा रहा है । 

5 भारत के पडामी देशो स ०गप र विकतित ने होने के कारण, भारत का 
अधिकाश व्यापार, अर्थात्‌ 6£ प्रतिइत ध्यापार, समझे मार्य स हें ता है । 

6 भारत का विश्छी ध्याधर भुख्यत बम्बई, १लकत्ता तथा भद्गासके 
इग्दरगाहो से ही होता है, अई इत बन्दरगाहों पर व्यागार को काफी दबाव 
रहता है। 

7 भारत बे वि छी व्यापार ब। काम्र आज भी विदेशी फर्मों, जहायी कम्प- 
फ़यों, विनिमय बेको व यीमा कम्पतियो द्वार किया जाता है, फलस्‍्वरूप विदेशों 
डगापार का अष्वराश लाभ इन्टी को प्राप्त हा रहा है । 

8, भारत के विद व्यापार की दिल्ा में महत्वपूर्ण परिदरततंत हो रहे हैं। 
जिटेत का महत्व हमारे दिदेशी व्यापार से घीरे घीरे घढठा जा रहा है तथा अमरीका 
हम, पूर्वी योरोप एवं जापान का महत्व बढ़ता जा रहा है। 

9, भारत वा प्रति व्यक्ति विदणी ब्यापार अब भी बहुत कप है। यदि हम 
विश्व के अन्य विंव॒सित देशो से इसवबी तुर्ता बरे तो प्रति व्यक्ति विदक्षी व्यापार 


का शल्य बहु ही वेम है। 
भ 


| 
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]0 भारत सरकार द्वारा निर्यात सम्दर्दत की दिल्ला मे किये गये प्रयलो 
को कुछ सफ्रता प्राप्त हुई है तथा कुछ नई वस्तुओ का निर्यात बढाया जा रहा है। 


3] भारत के प्रमुख आयात मे मक्षीनो, खाद्यान्तों, कपास, पेट्रोल आदि का 
प्रमुख स्थान है तथा विर्यात में चाय, सूती वस्त एवं जूट के सामान प्रमुंख है। 

2 विदेशी व्यापार में द्विपक्षीय समझीतों [97240879! [7288 087९० व्या) 
का महत्व बढ़ रह है । सुरुभ मुद्रा (5जी (४77270)) क्षेत्रों से आवश्यक सामान 
ग्राप्त मरने तथा भारतीय मार के निर्यात को बंढाते के लिये इस मकर के समझौते 
किए जा रहे हैं.। 

]3 राजशीय व्यापार (886 ॥78608 ) की महँत्ता हमारे विदेशी 
व्यापार पे बढ रही है । राजकीय व्यापार निगम प्राम्यवादी देशों के साध भी 
व्यापारिक सम्बन्ध बदाने के लिए प्रथत्नशील हैं । 

4 वर्तमान समय मे निर्मात की वत्तओ जूट, मंगतीज, काजू, सूती वस्थ, 
झनिज पदार्थ मे वृद्धि हुई है, लेकिन चाय, चीनो, आदि वस्तुओं का कम निर्यात हुआ 
है। खाद्य पदों, कपास, इस्पात व लोहा, मशो्ों तथा रास्तायतिक वाद के आपात 
मे वृद्धि हुई है। 

भारत सरकार कीं व्यापार नीति 

किपी भी देश का विदेशी ध्यापार, सम्बन्धित देश की अर्थ व्यवस्था पर थ्या- 
पक प्रभाव इछता है। सुनियोजित आयात एवं निर्यात व्यापार मतुलग को पक्ष मे 
हाफ़र देश पो प्रचुर धतराशि प्रदान दरते हैं, जिन पर देश के औद्योगिक विकास की 
हट नोव रखी जा सकतो है। व्यापार नीति के दो पहल होते हैं, आपात एवं निर्यात 
प्रीति । अगले अनुच्छेदों मे हम भारत को शायात व निर्यात मोति को आलोचमाप्मक 
विवेचना करेंगे । 

. भारत सरकार की आयात सौहि स्वतन्त्रता आरप्ति मे पृ्व॑ भारत 
सरकार की ब्यापार नीति का प्रमुख आधार, देख द्वित के साथ साथ इगलंण्ड के 
हितो की रक्षा करता या। स्वतम्खता प्राप्ति के पश्चात्‌ इस नीति मे परिवतेन किया 

गया, जो स्वागाबिक था। सम 948 ई७ मे बाबिज्य मनी की अध्यक्षता में एक 
आयात सलाहकार परिषद का ग्रठन किया गया था। यह परिषद आयातकर्त्ताओ कौ 
आपात्त के लिए अनुद्ञापन (छाइसेन्प) प्रदान करती है। आयात की समस्त बर्तुओं 
को तीन भाषों भे रखा गया है - (7) ऐसो वस्तुएं जिनके लिए छाइवेन्स नहीं दिये 
जा सकते, (॥) ऐसी वह्तुप्‌ जितके आयात के लिए केवल स्रौमित अश तक ही 
शाइसेन्स दिये जाते हैं, तथा (00) ऐसी वस्तुय जो खुले सामान्य लाइसेम्स के अन्तर्गत 
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झाती हैं। पह परिषद्‌ आयात के लिए) इच्चे तश्) मशोल ता [ुिग क्षेत्र की 
वह्तुओ को प्राधम्िदता देतो है। दुर्नशक्ष बंद] 7/ ४४ 


सन्‌ 950 ६० मे, भारत सरकार ने एक आयात वियन्त्रण जाच समिति 
बताई, जिसने आयात नियस्त्रण नीति के तीन उद्दे्गे पर व्ध दिया। ये उद्देश्य थे: 
(| अष्यात, अत विदेशी विनिध्य तक सीमित हो, (0 उपलब्ध विदेशी विनिमय 
का इस प्रकार उपयोग किया जाय कि ए% ओर हो उपभोक्ताओं को अधिवतम 
सतोप प्राप्त हो तथा दूसरी ओर निषोजिन विद्वम की उल्ति हो, तथा (ए॥) जहां 
तक सम्भव हा कीमतों भे होने बाक्त उतार-चढ़ व रोके जाए ॥ 

इस समिति ने आयात सम्बन्धों कुछ भिफारिशें भी की थी जिनमे मे प्रभु 
ये हैं, (]] टाइसेल्य केबल वास्तविक उामोकतराओ स्थापित आयातर्कर्ता फर्मों तपा 
समुचित नए ब्शावार्थों को दिये बायें, (0) छाइसेन्य प्रदान करन वी नीति एफ 
प्रकार की हनी च/डिंद हि अन्ततागर्र/ उपये सभी दसदुयें झा जाए, (0) उमिति 
ते जो प्राधमिर्ता त्रप्त सुझाया था वह इस प्रकार है. [क) आवश्यक कच्चा माए 
(लो) मछीवों के पे (ग) कृषि से सस्दन्यित यस्‍्त (थे) वर्तमान चाछू उद्योगों के 
लिये मशीनरा, (६) अविश्यक उपभोक्ता सामान (थे) वर्तमान उद्योगों के लिए 
ल्लावश्पक मशातरी (छ) वय उद्यागा के लिए आवश्यक मशावरी, तथा (ज) अन्य 
गावश्यक सामान (५ खुले साम्रान्य छाइवेस्प (05०3 0006० .0067068) 
की धू्ची का विस्तार उस समय तक ने किया जाय जद तक कि इसे दीपैकाल तक 
यनाये रखता साभव ते हो, (#। व्यापार निव्तण सम्दस्वी प्रशासतिक कुशरवां 
मे वृद्धि को जार । भारत रकार ने उपयुक्त मभी प्रिफारिश स्वीकार कर छी यो । 
केवक आवोमा ठ कप मं १रियततत कथा यया । नवोत प्राथमिकता ऊपर इस्त श्रकाए 
रख! गया . (क॥ आवश्यक कच्चा माठ, (ख) पुरानी प्रशीनों कै पुजजे एवं भाग, 
(गे) जावदोपयागी एवं स्वास्थ्य के लिए आवश्यक उस्तुएं, (घ) अन्‍्य कच्चा माकू 
ठथया मशीनरी, (5) अस्य आवर्यक शासान, तया (व) अतावश्यव सामान | 

इुम सप्तय भारत सम्बार दी आयात नीति के अन्तांन देस के औद्योगिक 
विकास के ठिदे मद्ोनो, यात्रो एवं आरश्यक सा प्वाथात के आयात दो बढाया 
जा रहा है। कच्च माछ के आग्ात में भो वृद्धि रो जा रहो है। अपैज्ञाकत कम महल 
जी. अस्तुक ब५ छषप०, व फ फिय+ ऊ एहुं। है । उपमा) की बस्त तो के आयान को 
कह चे सीमा फरो द्वारा इतोत्माहित क्रिया जा रहा है । सरकार आयात के छिये 
छाइलेन्स देती है, परन्तु कुछ आयात द्तुओं के कोडे निर्वारिति कर दिये गये हैं॥ 


फ़िदेशो वितिमय सम्तत्घी कठिवाई को दूर करने के लिये सरकार ने विदेशं। सरकारों 
रू 


भारत दा विदेशी व्यापार 455 


से आविफ सड़ाबता छी है । 6 जून, 966 का सरकार द्वारा रुपये के अवमूल्यत 
किये जाते के परिणामध्वरूप आयात नोति मे भी परिवर्नेन क्रिया गया और इसे 
उदार बनाया गया । इस ज़दार वीठि के अतगत देश के 59 प्रायम्रिकता प्राप्त 
इदोगो को कच्चे माल, मश्तीनो एव उनके पुर्जो के आयात के डिय्रे विधव लाइसन्स 
दिये गये । वह आशा की गई थी कि इससे देश का आन्तता उल्ादव बढगा तथा 
आयादों 7 दबाव कमर होगा । 967 68 में सरकार द्वारा घोणशित आयात नीति 


की मब्य छटूंइय उत्पादन एव तिर्यात भे वृद्धि करता था । 
जून !972 के भारत सरकार के विदेश व्यापार मत्रों ने ससद में 9772-73 


मिस आयात नीति की घोषणा नी उसनी प्रगुख बातें निग्नठिखित है 

(7) नई नौति का रध्य आत्म निर्भग्ता तथा निः हि वृद्धि करना है। 
इन्ही रद श्यो वी पूर्ति के लिये आयात नीति के ब हमगत 60 वह्तुओ के मायात 
पर पूर्ण तथा 87 वस्तुओं के आयात पर आशिक प्रतिवन्ध लगा दिया गया है। 
(॥) नई आयात नीति के अन्त्गंत ५6 नई बस्तओमों को आयात सरकारी सस्थाओं के 
माध्यम में किया जायेगा (आ प्रायमिकता प्राष्ण रूघु उद्योग अपनी उत्पादन 
क्षमता के आधार पर ही आयात कर धकेग (0५) विदेशों से छोटने बाठे भारतीयों 
को उद्योग सासने पर 5 छात्र र० की गशीनें व 2 लाश र० तक का बच्चा माल 
क्षापात करने की गुविधा मिलेगी, (९) लिर्यात सश्थात्रों की अनुदान की सुषिधाएु 
बढ़ाई जायेंगे, (४१) नई बसतुओ के निर्यात करने बाछे निर्यात सस्थानों को अधिक 
कच्चा माल आयात करने की छूट दी जायेगी, (५7) नई नोति के बन्ुषार कुछ बाद 
पड़ इजोनियरी उद्यागों ओर संस्थानों को खोलते के किए विशप सहायना दी 
जायेगी, (शा।) एसे इस्पात आयात करने वालो को विदेक्षी मूह की युविधा दी 
जापेगी, जो अपने उत्पादन दा तिर्धात करते है, (४0 छाइसे स के लिए दिए गए 
श्वेदन पत्रों को तेजी से निश्रटाने के लिए आवद्यक व्यवस्था की गई है भादि । 


भारत सरफ़ार द्वारा बपताई गई आयात ब्रीजि की विद्वानों द्वार। क्रय प्र 
प्र जो आखोचनदा को गई वह है तिस्वलिखित है 

[क) झनिश्चितता सरकार की आयात नीति में इतनी जल्दी जल्दी परि 
बरदत किये ज॒ते हूँ हि दंझ में व्यापारिव अनिश्विकता या वातावरण उत्नन हाँ 
गया है । 

(ज] मरवार की आयात नीति का आधार थिदेज्षी विनिभ्य दी उपलब्धता 
है, जबेवि इसपा आधार देश कौ द ब्ाधथिक औौछोगिक आउइ्यकताओं की एसि होना 
चाहिये चा। 


454 भारतीय अपं-व्यवस्था 


(गी सरकार द्वारा जारी को गई छाइसेम्स व कोटा प्रणालों इतनी बटिल 
एवं झर्वज्ञानिक है कि इसे भ्रष्टाचार को प्रोश्ताहन मिल सकता है । 

2 भारत की सरकार निर्यात नीति: भारत सदकार की हिर्यात नौति का 
क्षाघार निर्यात नियन्त्रण न होरूर निर्यात-ओस्पाहन है । स्वतस्त्रत! प्राप्ति के बाद सेही 
प्रकार निर्यात बढ़ा कर भुगतान सस्तुछुन की प्रतिकूलता की नियस्जित करते 
का प्रयरत करती चली आ रही है, लेकित कई क्रारणों से सरदार अपने प्रयत्यो मे 
सफल नहीं हो पाई है। यही कारण है कि भुगतान सम्बन्धी समस्या का समूलित 
निरापरण नहीं झिथा था सका है। गत कुछ बर्षोंगे तो भारत के निर्यात प्राय 
स्थिर रहे हैं। सरकार द्वारा निर्वातों को पोत्माहित करने के लिये विभत दर्दों परे जो 
निर्यात नीति झपताई गई है तथा जो कदम उठाये गये हैं, उनवा सक्षिप्त विधरण 

नीचे दिया णा रहा है 

(0) सरकार ते विभिन्‍न बह्तुओ के तिर्शात बढाने के छिये निर्यात प्रोत्साहुत 
परिषद (:0ण( ए/00ण090 0000०)$) बनाई हैं, जो विर्यात बढाने के उद्देश्य 
से सरकार को प्मयन्‍ममय पर सुझाव देती हैं। इन परिषदो के कार्यों के फहस्‍्वहूप 
रेशम, रेयन, तम्बाकू, मसाले, खल व इस्णीतिर्यारिग के सामात आदि के निर्यात को 
श्रोत्माहन प्राप्त हुआ है 

0) सरकार ने निर्यातकर्ताओ की जोछिग को कग करने के लिए जोखिम 
बोप्ता निगम (87907 ॥१]8६ [050॥80९6 (009ण॥07) की स्थापता की है । 

0) भारतीय मार के बारे मे विदेशियों को द्या्वश्यव जातकारी प्राप्त 
होती श्हे, इस ढहृश्य की पृ्ति के लिये सरकार ने समय-समय पर विदेशों मे ब्यापा- 
रिक मेलो तथा प्रदर्शतियों का आमोजन किया है । 

0) निर्यात प्रोत्छाहौत हो सके इसलिये निर्यात होने वाठी बधिकान दछ्त्तुओं 
प्र से निर्षात कर प्तमाप्त कर दिये गये हैं । 

(१) निर्यात की जान वाली वस्तुओ को यातायात सम्बन्धी सुविधाओं में 
प्रा्यमब 6 दी जाठी रही है 

(शो भारत सरकार ने 'राज्य ध्यापार वदिगमा (886 वरइकाएर एण- 
7?0800७) ढी स्थापना की है, जो सोवियत रूग तथा पूर्वी योरोप के अन्य स|म्यवादी 
देशों के साप ध्यापारिक सम्बन्ध चढ़ाने के लिये प्रथलच्चील है कुछ वस्तुओ के निर्यात 
बढाने में इस निगम ने वडा सराहनीय कारये क्या है । 

(शाप निर्यात दढ़ाने के ही बहुँडय रो सरकार ने निर्यात वस्तुओं के उत्पादस 
के में छूट दे दी है तथा निर्धात वस्तुओं के निर्माण मे प्रयोग हाते वाली बरतुओों 
पर दिये गये तट कर या उत्पादन कर क्रो वापम कर देने की नीति बपना रही है, 
ठोड़ि निर्यार की जाते बाली उस्तुओ दी 5,+दत सापद घटाई जा सके । 
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(४) रि्रद बेक, स्टेट बेक आफ इण्डिया एव वित्त नियम, निर्यात व्यापार 
को प्रोत्शाहित करने के लिए निर्यात करने वाछ्ो को अल्प एवं मध्यम-काढीन सा 
सुविधामे भी देते है । 

(0 सरकार मे निर्यात व्यापार की वृद्धि के ढिये सुझाव देने तथा सम्बन 
्घिह प्रमनप्याओं पर प्रकार को उचित परामर्श देले के लिये समप-्ससय पर कई 
जाच शमितिया नियुक्त की, जिनके सुझाव निर्यान-सम्बद्धन में बड़ सह्मगक्त हुये हैं । 
इन समितियों में 'मोरवाला समिति” 949, 'डो सुजा सम्तिति' (957 तथा 'मुबा- 
जिपर सप्तिति' 96! के नाम उल्केवरोप है । 

(5) तिर्याठ अम्श्द्ध त के ज)णों वो गुचारु रूप से घसाने के लिये, सरकार 
ने बुछ अन्य साथागत संगठन बनाये है जिनके क्यो का विधरण इप्त प्रकार है? 
(क) व्यापार मण्डल 962 दशक बाय॑ व्यापार के सभी पहलुओ पर विच्ाद 
भरके उनके सम्यन्य में सरकार को मराह दना है। (श्र) निर्धात सम्बंध त निदेशाटय 
957 : इसका प्रमुख कार्य निर्यातवर्तताओं को आवश्यक मूचताये तथा सहायता 
देना है। (ग) क्षेत्रीय निर्षात सस्यर््धँन गहाहकार रामितियां: इस रामितियों का 
प्रमुख फाये अपने क्षेत्र के निर्यात में सम्बन्धित समस्याजो दी और सरकार का ध्यान 
आकर्षित कयता है । (घ) निर्यात सम्बद्धत वरियदें सारत में इस समय 25 १रिपर्दे 
है ठपा ये विविध बस्तुओ के निर्यात सम्पद्धत सम्बस्धी राय कर रही है। (६४) 
बल्तु.सष्डल . ये वस्तुअण्डक मी तिर्यातन्मस्थद्धांत परिषदों की भाति ही तिर्यात 
डढाते के पाय मे लगे हुये हैं। (च) निर्यात स्राश्न गारन्दी निगम 957 * बह नियम 
निर्गाठफों फ़ो उन जोछिपो के लिये बोमा सुविध्ा्ें दिग्रता है, जो साधारण बीमा 
कम्पनियों हारा प्रदाव नही की जाती है। (छ) घनिज ब धातु ब्यावार तिगम 963 
पह राज्य ध्यापार निगम से भिम्त है तथा इसका प्रमुख बार्य सतिज व घातुओं को 
आयात व निर्यात करता है। इस जिंगम से वुछ् महत्वपरू्ण घातुओ के निर्षात मे बडा 
सराहतीय काये जिया है। (ज) निर्मात निरोक्षण परिषद्‌ 963 यह परिपद्‌ किस्म 

नियातरण का का कही है, हाकि लिर्शात किये जाने वाछा मामात घटिया ने हो । 

(शो तिर्यात सम्वद्धोन बम्बन्धी सुविधाओं के दिस्तार के छिये सरकार ने 
बुछ अन्य कदम भी उठाएं हैं, (क) निर्यात सदन--तिर्गात ब्यापार मे विश्िप्टीकरण 

हे दिकाम करने तुया निर्णार्रो के उच्च स्तर को बनाये रखते के छिय्रे, रारकाए में 
एक यायता बनाई है जिमके अन्तर्गत प्रसिद्ध व्यावसायिक फ्मों को निर्यात सदनों के 
रूप मे मान्यता दी जायेगो तथा इन्हे निर्तराति सम्बन्धी वतिफ्य छुविधारों दी आयेंगी + 
(सर) विषयन विशास निधि 963--भारत ये' निर्यात पदार्थों एवं तियतिकर्तताओं 
दे उत्वादक्तो के छिये विदृशी बाजारो के बिकास की योजनाओं को वित्तीय सहायता 
प्रदान करने लिये इसका ग्रठन किया गधा है । (ग) निर्यात अजिनियप 963--- 
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इसके अन्तर्गत बाहर भेजे जाने बाले माल पर बअहियाये विस्म-नियन्‍्त्र्ण तंवा जहाज 
पर माह खाते मे पुर निरीध थे ब्थ्वस्था अनिवाये बग दी एई है 4 
90) 6 जूह 9(6 को सरक्वार वे निर्यात दढान के श्यि हपय का अवमूल्यन 
बर दिया, ताति भारतीय वस्तये दिदेश्ली वाशरों से सस्ही होव र अधिव बिक फर्के। . 
उपयुवत प्रय्तों के बाज्जुद भी हमारे निर्यात अभी तक ययाह्थिर बदे हुये 
हैं और स्ममे बोई दिशप बढ गहों हुई है। !967-68 में सवार ने गई निर्णत 
वरतुओ पर ल्मते वाके करों मे कमी कर दी, अँसे चाय तथा णूट यें शायान पर 
जरयोत कर घटा द्ये गये तथा चइमड पर निर्णीत कर पूणत रमाप्त ॥ रदिव। गया। 
यही नहीं, दुछ घुनी हुई गैर दरम्परागद व छुले ५२ दिये दान वाले सवृद उपादान 
वी मात्र। बढाय। गई। 
जुलाई 970 में भाग्ठोय सम्तठ मे पुल नियात नोति इएतव मेंचुद्मल 
दर से तिर्यात अत के लिए तिर्यात मूल उत्पादन पे बढाने १९ जोर दिया गया है। 
उत्पादन में विकास के माय साप थाविर्क कैं३ टठा पे दृद्धि उत्पादन का वहू मुजीकरण 
तथा बुश्ठ 7ब् अबुशछ जनझक्िति का भरदिके ?लम उपयोग करने पर बल दिया 
गया है । कृषि तथा दिमिन्न उद्योगों मे उत्पादन बुत प्रयल्लो के राष-एाथ निर्णी 
करने वाले उद्योगों की सहायता के लिए ५दें॥ प्रजी विनियोग औद्योगिक 
क्षमता उत्पत्त था विकुल्ति रत के लिए टाइट्ेन्स रथ! मशीनरी ब कच्चे माल 
के आपात के लिए त्ाइपेन्सिम प्रक्रिया में उपशुकत सुधार को भी व्यवस्था करते का 
प्रस्ताव है। 
उपयुक्त विवेदन से स्पष्ट है कि सरकार ने समय-समय पर निर्णत वृद्धि के 
लिये आवश्यक गृदम यडाये हूँ। हमे उद्देश्य की पूति के लिए यध्पि विविध प्रकार के 
मण्डकों एवं परिधदों की भो स्वाप्ता की गई है, फिर भी इस दिशा मे और अधिक 
प्रण्लो की आवश्यकता है। ऐश होत पर ही हमारा देश भूगतात असम्युलन की 
स्थिति से छुट्वारा प्रा हरेगा। इस विषय में तिम्ताहित सुभाव महत्वपूषे हैं :-- 
() निर्णव करने वाले व्यापारियों को और अधिव सुविधाएँ दी जायें, (7) ति्माति 
चग्तुओं की उत्पादन छगत्त घटाई जाये, (0॥) कृषि उद्योग एवं ल्वनिज पदार्थों का 
उत्पादन गढाया जाएे, (५) सगकार, उद्योगपति एव व्यापारियों दारा संगठित एव 
सुनियोशित ढंग से विर्यात बहाने वा हयात किया जाबे, (४) भारतीय व्यापारियों 
एवं उत्पादकों को निर्यात की जाते वाही वस्तुओं के मूल्य को अन्तरप्ट्रीय अतिस्पर्दधी 
स्तरों पर बनाय रशन के प्रश्ाय किये जाय. (थ) नौौन्नय विदेशी बाजारों शी खोज 
वी जाये तथ्य इनमे धधोचित प्रचार दिया जाये, (९0) विदेशों में औद्योगिक प्रदर्श नियय 
एवं दापारिव मेले रुगाये जाये, (४:89) माछ भेजते समय व्यापारियों हारा ईमानदारी 
बस्ती जावे; (फ) निर्यात दी बाने बाटी वस्तुओं की क्रम वो शुधारा जाग, ७) 
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यदि निर्याहकर्ता राष्ट्रीय हिंहो की अवहैहना ढ़रें तो विदेशों व्यापार का राष्ट्रीयकरण 
कर दिया गये; तथा (7) निर्शात सम्दलों दत्तुओं की परे खपत पर यंथोचित 
वियल्ग रखा जाये। 

प्रइम 


] भारतवा के प्रमुख आयातों व निर्यातों का वर्ण बोजिये तथा गत बुछ 
वर्षो में इस बढ़ने दी दिशा में पखार हारा उठाये गये बृदपों वी आरोप 
व्याश्या कीजिये । 

2 भारत हे विदेशों व्यापार की प्रमुख विशेषताओं वा विवेषन कीजिये । 

3 छतरता प्राप्ति के फ३चातू भारत वा व्यापार सतुहग पंप ही प्रतिदृ 
रहा है भाडो द्वारा दृप बधत ही पुष्टि कीजिये । ब्यापर सतुछत की प्रतिकूलता 
मो सुधारने के रिए आवश्यक सुशाव भी दीजिए । 

4 भारत के विदेश ध्याधार की रचना, गा वे दिशा का रक्षेप गे विवेषभे 
डीविए। 

$ भारत में गत वर्षो मे निर्यात सम्बद्ध न की दिशा में सरकार द्वारा बया« 
जप प्रमाल हिय गे है तथा इस प्रयत्नों को कहा तक सफहता उपहब्ध हुई है ? 

6 भारत के विदेशी शापार के स्वरूप को सक्षप में विवेबता कीजिए । 
पिहंक्े वर्षों में खास निर्णात को बढ़ाने के लिए वया-क्या उपाय किए है! इनकी 
अर्चा कीजिए । (88] 8 8 900 , 960) 

2 हमारे आगे के आयात और निर्यात को मुस्य वस्तुओं का वन कीजिएं। 
जया हमे औद्योगिक उलति को हिउ मे विदेशी व्यापार के स्वहप से कोई परिवतैत 
राम वी आवश्यवत है ? प्रयाश श । (88) १,0 ९. छाश दा 9607) 


७0 
विदेशी सहायता 


[#0:धं१र० $0) 





दिलीप महायुद्ध के पश्चात दिदव में विदेशों सहायता वो आवश्यक्रता बहुत 
हो दीव गति से समझी जाने लगी | हाठाकि जिम संप्रथ द्वितीय महायुद्ध समाप्त 
हुआ, अमेरिका द्वारा जापान तथा अमेनीकों बहुत अधिक मात्रा में भोर्शल 
योजना के अल्षगैत विदेशों सहायता दी गईं, छेकित यह भी नह मूछना चाहिये 
कि एड एम ऐसा भी आया था, जब्र हि अमेरिका ने भी अपने बराधिक किए 
के लिए इगलेड तया अन्य यूरोपीय राष्ट्रों मे आदत सहायता प्राप्त की थौ। 
इस प्रकार यह स्पष्ट है कि इप सपय विश के जिसने भी समृद्धिशानी राष्ट्र हैं, 
उन्होने अपने क्षायिक विकास की ध्रारम्मिक अवस्था में विदेशी सहायता की आश्रय 
ल्पिया। 

विझ्म वी बुछ जनपस्या दा 2 /3 प्रतिशत भाग गरीबी की जजीरों में फसा: 
हुआ है ओर वह एक जच्छो जिल्‍्दमी के लिए तरम रहा है। अध्प-विकृतित एवं 
अविकृपित राष्ट्रों मे यह गद्रीवी, उप्र देश की क्रम इलादक्ता (0 0१४ 
ए7000८7श) तधा कप्र उत्पादन सदर (09 |९४८] 6 छा000०॥0॥) का परिणाम 
है। किसी भी देश का आविक विकाह उस देश के वित्तोय आन्तरिक साधनों से 
प्रमायित होता है। इन राष्ट्र! में आत्तरिक साधनों का सदंधा से ही अमाव पाया 
गया है तथा इन्होंने विदेशी पह्ायता क्रो ओर अपने हाथ फरडाये हैं। 

विश्व के विकृतित राष्ट्रों को विकास-दर ने इत अत्य-विकर्षित राष्ट्रों को 
बहुत पीछे छोड दया है। आज दिद्व में तकनीरी तथा ओऔद्योगिक कात्ति ने एक 
अच्तर्राष्ट्रीय आधिक सहयोग को बढ़ावा दिया है। इसी सदर्भ से पियरसन कमोशन 
(६80०7 0०घथा5808) ने अपनी रिपोर्ट में जो विश्व दंक को 398 मे पेश 
दी थी, यह ददलाया कि “अत्य-विकम्ित राष्ट्र मे विदेशी सहायता द्वार विवास 
किए जाने है यह वही समझना चाहिए कि वो कोई एक विद्येष विचारघाश को ही 
अपनायेंगे तपा इमका तात्पय॑ यह भी नही है कि उम्र देश में राजनेतिक स्थिरता 
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हर रहेगी। यह भी आवश्यक नहीं है कि ये राष्ट्र अन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार के लिए 
शास्सिप्रिय तथा उत्तरदायिश्व भावना दो अपनाए ।' इस प्रकार यहे स्पष्ट है, कि 
विदेशी सहायता का शआ्राप्त हो जाता इस बात का प्रतीक नहीं है, कि वह राष्ट्र 
क्लापिक समुड़ि की ओर अग्रसर होगा | 

विदेशी सहायता की आवश्यकता 


(3) अल्प विकसित राष्ट्रो में सर्ववा से ही पूजो # अमाव पाया जाता 
है, जो कि आर्थिक विकास के सांग में बहुत वढी वावा है । इन राष्ट्रो में प्रति व्यवित 
आय भी वहुत बम है, जिसके कारण आन्तरिक बचतों को प्रौद्धाहत नहीं मिलता ॥ 
आन्तरिक ताधता के अभाव में इन राष्ट्रो में पूंजी निर्माण (00७7थ ए0ाता- 
#407) की भी बहुत नोची दर पायी जाती है । 


(॥ ) आज़ के बढते हुए वैज्ञानिक युग मे देश मे उच्योगो की स्थापता को 
भी एक विशेष महत्व दिया गया है. + उद्योगों की स्थापना के लिए पूजी की 
आवश्यकता बहुत हो अधिक सात्रा में पढ़ती है तथा पूजी के अभाव में इन 


अल्प विवरित राष्ट्रों को विदेशी सहायता श्राप्त करने के लिए मजबूर द्वोना 
पढ़ता है । 


(0॥) विकसित तथा अड्ें-विकृमित राष्टों के वो आर्थिक असमानता को 
छाई को कम करने के छिए भो विदेशी सहायता को आउस्थकृता दिमो-दित बढती 
जा रही है । 

भारत को घवततस्त्रता प्राप्त होते ही देश मे आर्थिक विकास का भार बंद 
गया। योजना निर्धारित करने वाह अर्थ शास्त्रियों तथा राजतोतिन्नों ने राष्ट्र के पुन: 
लिर्माण तथा विकाप्त की आवश्यकता को समझा तथा जिसके बिना देश की आधिक 
प्रगति का मार्ग अवरुद्ध हो गया था। स्वतस्त्रता के बाद से हो राष्ट्रीय सरकार ने 
भारत को एक कल्याणकारी राज्य बताते को घोषणा की दया पचवर्षाय योजनाओं 
की छुरूआत भी इसी उद्देश्य को छेकर की मई। यही कारण है कि भारत की 
हुछी पचरवर्षीष योजता में देश के अल्तरिक साधना का विदेशों सहायता के साथ 
पमन्वय स्थापित किया गया और भारत को पिछऊे 23 वर्षों में बहुत ही मात्रा में 
विदेशी सहायता प्राप्त हुई है । 
उचवर्षो ५ योजवाओं मे विद्ेज्ी सहायता को छात्रा 

भारत की पचवर्षीय योजनाओं मे विदेश्ञो सहायता बहुत ही अधिक मात्रा 
में प्राप्त हुई है। पहली योजना में कुछू विनियोग का $ 85, दूसरी योजता मे 
3 ८, त्तीसरी योजना में 9 4६८, दौव बाबिक बोजनाओं में 34 2% तचा 
चौथी योजना मे $ 7< विदेशों सहायता के रूप भे प्राप्व किया गया है । पिछले 
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बस वर्षो में विभिन्‍न खोदो से प्राप्त की गई सहायता तथा उसने उपयोग मे निम्न 
तालिदा में दिखाया गया है 








कुल विदेशी सहयता (स्पये करोड में) 
स्दीकृत की गई प्रयोग मे लाई गयी विदगी 
जदचि डिदिभी उहांउचा भद्ापत्ता 
(6&एण)02407) (ए8॥230॥07) 
तृतीय योजना के अन्त तक अाआ 8 4308 8 
]५०66-67 ]449 0 054 9 
967-65 77 9 93 7 
960-69 942 3 902 6 
969-70 634 2 8663 





इम प्रकार उक्त तालिका स्॒ स्पष्ट है कि भारत को 92। से 970 तब 
करीब 20,000 करोड़ रुपय की विदेशों मह/रता स्वीहत वी गई है, जिसमे ते 
8900 करोड़ रपये का प्रयाग जिया जा चुत्ा है।इस सहायता ने प्रयोग करने वी 
गति भारत मे शुरू म वहत धोमी रही, छेडिन जैसे जैसे विक्माम ने बीज बोये 
जाते लग, वैसे वैंम दिदेगी सहायता का प्रयोग भी तोव गति से रिया जाते 
न्त्गाहै 





॥ 
पार्द )97] तक बुर प्रयुक्त सहायता मं बगरीकी सहापतां का अंश 
$3 4% पश्चिम जली द ग्रट ब्विटेल प्रत्वेत्र वा ? 25८, अन्तर्राष्ट्रीय विश 
एजन्सियो? का )2 9५, सोवियत रूम का ७५77 तथा बन्य राष्ट्रोवा 8 65% 
था 

प्रदम योजना वा लबथि स मारत का ज्यभग 382 करा रुपये वी विदेशी 
सहागता स्वीकृत हुई, ज्मिम से इस योजना में 97 करोड़ रपये प्रयुक्त किए 
गए । दूसरा योहत्रा मे 2339 वरोड दुपय की विदेशी सहयता प्राप्त हुई, जिसमे 
में 320 करोड रुपय प्रयोग किए गए तथा कृद्वीय योजना मे 280 करोड़ रपये 
में से 2073 करोइ र्पद प्रयुक्त जिए गए । उमा चोदो योजना म विदेशी सहायता 
का एदय 234 फरोड रपये का रखा यया है । 

विदेशी सहायता का वर्गोगरण--भारत वो विदेशों सहायता कई प्रकाई से 
्र टृई है, जिएडए तर्णीड रण डिप्त पार से दिए; व गकरत है ५ 


। विश बैंड अन्दर|प्ट्रीय हुद्दा कोष, जलराष्ट्रय पुरनिरत्र एवं जिडास बैंक बाद़िंके वास 
अगुश्न हैं । 
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(3) ऋण ([.०४७5) विदेशी _सहायता मे ऋणों झा एक विशेष महत्व 
है। इस प्रकार की विदेशी सहायता को ब्याज पर प्राप्त किया जाता है, अर्थात इस 
पैगे की वापसी एक निरिचित ब्याज दर पर वो जातो है ! भारत को अभी तक प्राप्त 
दुछ विदेशी सहायता का 60% गह्ययता ऋणों के रूप मे मिली है। 

(7) झनुदाव (07205) * अनुदात के बलगंत प्रष्त राश्लि पर किसी भी 
प्रकार से ब्याज नही देना पडता तथा न ही इस श्रेणों के अन्तर्गत प्राप्त सहायता 
की बापती हो की जातो है। इस प्रत्रार फी रुह्ययता का अजश्ञ बुक रहापता का 
9८ है। 

(गा) खाद्मएदों के झूप मे आथिव सहायता इस प्रकार की सहायता 
अपरीकी सावंजनिक कानून (?[, 480 तथा |, 669) के अन्तर्गत प्राप्त हुई है । 
इसके अन्तर्मंतर प्राप्त झणों का शुगतान स्पयोगे किया जाना! है। उस राष्षि वा 
उपयोग विशेषतया भारत में हो निजी क्षेत्र मे विनियोजित करके क्रिया जाता है। 
इस प्रक(र की झ्हायत्ता का अश्ञ 3 प्रतिशत है । 

विदेशी महायता वा वर्गकरण दंधी हुई (0८०) अथवा 'स्वतन्त (0/४६0) 
है आधार पर भी जिया जाता है। बंधो हुई सहायता या तो देस के अनुसार होती 
है, या विशेष परियोजना (70९०) के अनुम्तार होती है, अर्पात उस्ती राष्ट्र से 
माह छ़रोदता पड़ता है, जिश्नने सहायता दी है। इस प्रकार की सहायता प्र अगर 
निर्धारित त्रप मं घन का प्रयाग नहीं क्रिया जाता है तो सहायता भी उपयुत्त ही 
रह जाती है या दूसरी तरफ र्वतम्त्र सहायता में किसी भी प्रकार का बन्धन 
नही होता है । इसी।रए भाजकल इसी प्रकार को विदेशों सहायता को एक विशेष 
महत्व दिया जाने लगा है । 

डइम विदेक्षी सहायहा के ज्ावा भारतव्॑ में विदक्षी निजी पू जी दा विनि- 
योग भो अपिड माता में होता है । इसका वर्गीकरण भी दो आधार पर क्या 
गया है-- 

(॥ प्रायक्ष विनियोग [076८ [0५८5फ्ल्क इस भ्रकार के विनियोग के 

<बन्तगंत सम्पूर्ण नियन्त्रण विदेक्षी स्वामित्व में होता है । 

(७) पो्टफोदियो विनिपोष (९०७०७ ]0४८६७४८७) इस प्रकार के 
विनियोग के अन्तगेत सम्पूर्ण नियन्त्रण भारतीय स्वामित्व भे रहता है तथा विनि- 
गोग पर या तो ब्याज या छाभाश आदि का भुगतान कर दिया जाता है । 

इस प्रकार उपयुवत वर्गीकरण से स्पष्ट है कि विदेशों सहायता विभिन्न 
राष्ट्रों से किमर प्रकार प्राप्त की जा सकती है। मास्त की प्रचर्षोय योजताओं के 
अन्तर्गत देश के स्ावजनिर तथा निजी क्षेत्रों में विदेशी पूजीने एक बहुत ही 
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महत्त्वपूर्ण योगदान किया है। अर्ये-ध्यवस्या के हर क्षेत्र मे चाहे वह कृषि हो अपवा 
उद्योग बडी मात्रा मे विदेशी पू जी वितियोजित है ! 
बिबेशीं सहायता की सम्भादित कठिनादयाँ 

विद्धी भी राष्ट्र को विदेशी राहायता का प्रयोग केरने से कई प्रकार की, 
कठिताइयों का सामगा करना पड़ता है। ये कठिनाद्याँ ब्याज के बोश तक ही 
सीमित नही है, बल्कि कई प्रकार के राजनैतिक कारण भी विदेशी सहायता को 
माह निर्धारित करते हैं। 

(१) किमी मी स्वतत्व राध्द को विदेशी सहायता प्राप्त करने से उसकी 
आधिक स्वतन्त्रता का हनन होता है, बयोकि इस प्रकार की पू जी राजनैतिक कारणों 
से प्रभावित होती है । आज विश्व के दो महान राष्ट्र भोवियत रूश्न तथा अमरीका 
द्वारा जितती भी विदेशी पृ जी, ऋण अंधवा अनुदान के रूप में दी जा रही है, 
राजनैतिक कारणो से प्रभावित है । इस प्रकार इन राष्ट्रो से विदेशी पू जी प्राप्त 
करने के लिए देश की आधिक नीतियो मे उसी प्रकार से परिवर्तत करना पढ़ता है, 
जिस आधार पर इसकी सुविधाए प्रदान की जा रही हैं। 

(॥। अधिक मात्रा मे विदेशों सहायता प्राप्त करने से देश की आर्थिक 
नि्ेरता मी ऋण तथा अनुदान की सुविधाएं देने बाके राष्ट्र की तरफ बढ जाती 
है। इस तिर्मरता से कोई भी अल्पविकसित राष्ट्र अपने क्षात्तरिक साधतों को” 
विस्तार करने की कोशिश नही करता । फठस्थरूप वह राष्ट्र गुल्‍्यमी को बेडियो मे 
जकडा रहता है । 

(0) विकंशित राष्ट्र छरा विज्यगशीर राष्ट्रो को जो सह्मायता दी जाती 
है, उसका मुख्य उद्देश्य अपने पू जोगत उत्पादन को यधपष्ठ विपणन सुविधा प्रदान करता 
होता है । ऋणदाता देश शततयुक्त सहायता प्रदान कश्ते हैं जिपतके अन्तर्गत सहायता 
प्राप्त करने वाले देश को सहायता प्रदान करने वाछे देश से पू जीभत प्रसाधत एवं 
क्चा माल आदि प्रा्य करता होता है। दूसरी ओर, विकम्रित राष्ट्र विक्ामोन्मुख 
राष्ट्रो से उपभोक्ता एवं भ्रविधिक्ृत (7०८८४४८०) वस्तुए आयात करने को तैयार 
नही रहते जब तक कि ये वस्तुए उत्हे न्यूनतम मूह्य पर त दी ज्ञाय। इसका परि- 
णाम यह होता है कि सहायता प्राप्त करने वाला देश ऋण राशि छोटागे भ प्राया 
असमर्थ रहते हैं और उन्हे पुराने ऋणों को चुकाने के लिए नए ऋण हेने पहते हैं 
जिससे उनका प्रतिकूल भुगतान शप तथा विदेशी ऋण-दायिष्व बढ जाता है । 

(7४) इस आधिक निर्भस्ता अथवा राजनैतिक दबाव के अलावा विदेशी 
सहायता के जब देश पर ब्याज तथा ऋण के भुगतान का बोझ निरन्तर 
बढ़ता रहता है| अस्ये दो गई तालिका से भारत के कुल ऋण मम्बन्धी अदामनिययां 
धष्ट हो जाएं. 
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कुल ऋण सम्बन्धी अदायपरियाँ 
[करोड रुपये में) 


मूलधन की. | ब्याज की अदायगी | कुछ ऋण सम्बन्धी 





अदायगी अदायपियां 
प्रधप्र ग्रोयता व05 73 3 23,8 
वित्वीय मोजना 552 642 9,4 
तुत्तीय मोजना 3056 23470 542 6 
]955-67 59 7 ३६4 8 १274,5 
497-68 7 2807 32228 3953 6 
968.69 2362 %8 8 2759 
969-0 26855 ]44 8 42.5 
970-] 282/5 452 2 494.7 
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इस प्रकार छणपुक्त हाहिका है सफ़ष्ठ है कि शारत डरे! ऊपर मूछछत 
ब्याज की चुकाने का मर तिरन्‍्तर बढ़ता जा रहा है। यह थर राशि थो कि 23.8 
करोड रुपये जो कि पहली मोजना भें थी, बढकर 970-] मे. 4247 
करोड़ एपये तक पहुँच गई है ) इस वढधी हुई फ््ण वदायंगी से भारत में विश 
विदेशी ग्हामता (१३६४०:७९॥ 8३४७) का अक् काफी कप हो गया है और पह 
97-72 में कुछ सकुछ विदेशी सहायता (ह70% िटाह॥ ॥0) का 43% था, 
अत स्पष्ट है कि कुछ विदेशी सहायता का 579, ऋण सम्बन्धी अदायगियों कै रूप 
में वापिस किया जा रहा है। 
इस बढती हुई कण सम्बन्धी अदायगी का मुख्य कारण एक तो निर्मातत को 
प्रोत्साहन से भिलने के कारण तथा दूसरा ऋणो का ठीक प्रकार से उपयोग ह करने 
वे कारण विदेशी मुद्रा की सदा से हो भारत मे कमी महसूस की गई । 
इप्त प्रसार उपरोगत विवरण से स्पष्ट है कि पिछठे 23 वर्षो में भारत को 
बहुत ही अधिक मात्रा मे विदेशी सहाप्रता प्राप्त हुई है और यह भी स्पष्ट है कि 
अगर इस प्रकार से बिदेशी सहायता प्राप्त गही होती तो भारत में औद्योगिक तथा 
कु के विकाप के लिए जो विध्तृत कार्येक्रम बनाये गये हैं, अपूर्ण रहते | आज भारत 
के हर ओद्योगिक क्षेत्र मे विदेशी पू जी किसी न क्रिसी रूप ये हूगी हुई है। 
केकिन उसके एाघ-गाथ यहू भी रपष्ठ कर देना चाहिए कि अगर विकास के 
लिए विदेशी पू जो को ओर पूर्ण निभ्नेरता रखी गई, यो देश क्षा विकास विदेशिपों के 
हाथ में फेस जाएगा तथा देश की स्व॒तस्त्रता को उम्से खतण छम्रेंगा, जेसाकि 97] 
केभारतेज्याक युद्ध से स्पष्ट हो गया है? अपरीका हाट ही छाहे वाछी विदेशी 
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पहाताने पविज्ञात उशके नियत में रहा, हे ह प्लार हे ऋण 
मी सुविगाय भाउत को बंद हो गे मे भा के ठप कोई अगर हही पड। 
मत विए प्रार को गोति बारीवा वे ॥9॥ मे दरक्षिणीपर्की एशिया मे 
बताती, उतते पृ हु पे छा हो गाता है दि अमरीका हि बता शक 
प्रमूल् माने के हिए झ क्षेत्र में बकि गाज मे विदेशी रहयता पद वर 
जहर! 
वहाँ व फ् भात्तीय अ्-यवेत्या का है. भा के उपर झत हि 
पयो का की तड़ कोई पगाव रहो पा है. और बे गजाए प्रयतश्रीह है हि 
रत 98) हक़ भा पर हा मे बाहर हो बाए। ऐसा ऐेज़ा बहाल भाव 
शा है; धयोड़ि तभी देश अपनी गोहियों मे खतखता बनाए रख सेगा। 
प्र 

| भराज़ीय गोज़ाओं मे विदेशों रहता वे महल को झष्य शोतिए। 
2 विदेशों महागता है विश भी शाष्टर को जिन समस्याओं को मामटा का पा 

है, उकरा एकितार वात वीजिए। 
3, दिगत गिगोजने कह मे आस गो हो विदेशी कहायता मिली है उसी फे 

इज़े हुए म शश्ाओं पर पद इरिए वो झत्े भुगा मे सर्ताण है। 


दाह 0 


| ॥त गे गष्टो। भा! 
(0॥॥0॥| ॥00॥8 (| [00॥) 
) गण गे! गेजओेत झेश ह भर ए। 
(0॥8॥8 ॥ ॥॥0 0 |0॥॥ | ॥॥ (0 7॥॥) 
॥ पतो।गेजाओ रे आए बक 
[00008 ( ॥॥॥ ॥॥॥ 
4 परत िक  बता। बाकि जि 
(80000 00 ॥॥0 ॥॥॥॥8 ॥॥ ॥0॥) 
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पक्ागाद! #िलतह उद्वाहा6 कृशाबंह ६ शर्बेध फरहा ४. (॥8 
(0॥7] 8 शाप? 6 ९८्ाकाए, क्र +थों कण [#8क्रा7०5 हणपूह | #ि९ 
इग्रप्रांबा।शा जीत खएक्राादए9/6 48. ग्राउवेप््श8 आाब ॥700॥0 7€८९/९8॥ 
बारे | [ हादाकरीश 08 ८ घऋ5क्षाहतों एक्ाकरे, हर 70०वों धरवाए 
7॥0 482 ९वाइ९ गंद्र |मै९ (6म्राह 98 ९९०॥त्ाग' ॥॥ 4॥0 998/ बा 
572866, [[॥ग [धिं 9 708४! वदाबंक [07 ॥#6 [बह 
ज-िभा०णा॥] [000॥0 (0॥0(९९ 
प्रथ एवं परिभाषा (४७७७ 990 ॥0॥9899) 
राष्ट्रीय आय किसी देश की किसी दर विश में बस्तुओ..ब सेवाओं. के 
उत्पादन वे कुछ योण के बराबर होती है | किसी देश की बर्य व्यवस्था में उ्लत्ति 
कै दिभिन्‍त साधनों द्वारा संम्मछित रुप से वल्तुओ एवं सेवाओ का छो बूछ उत्पादन 
होता है, उत्ते राष्टीय आय के ताम से पुकारा जाता है। इस सम्बन्ध में राष्ट्रीय भाग 
एव रा्ीय उरम्पत्ति वे अ्ों के अन्तर को रुमझ छेना भी अमुपगुबत्त न होगा। 
राष्ट्रीय भाय प्राय देश के एक वर्ष में होने वाली वस्तुओं तथा सेवाओं के उत्पादन 
को कहने है, जबकि राष्ट्रीय सम्पत्ति से बाशय है कि समय विश्वप पर देशवासियों के 
पास होने वाली समस्त सम्पत्ति से है। 
राष्ट्रीय आय के सम्दन्ध से प्रो० माशंछ, पीगू तया फिशर ते अलग-अछूग 
मतत दिए हैं | प्रो० माशेछ के अनुमार, “एक देश का श्रम एवं पृ जी इसके प्राकृतिक 
गाधनों को सहापता से प्रति वर्ष भोतिक एवं झभौहिक दरतुओ (जिनमें सेबाए भी 
सस्मिस्ति हैं) को एक निश्चित शुद्ध उ्त्ति करता है। इसे हो वास्तविक छुद्ध 
वापिक आय अपवा राष्ट्रीय बाय कहते हैं 7”? प्रो० पौग्‌ में राष्ट्रीय आय को इस 
3. पक [कण खरे एकञाफों ही दणपबापत:. बतयाह था 76 एम वहढ०पारह 
(०4००४ बगज००ी| « ह्लासात फल गहूइाब्डुबार.. मी. धण्परथापण्एँ पल, छशपाबी. बजट 
१क्रणमाथान १00०4७६ उद्धशक्छ मे] $ काठ प॥७8 मे फट छ५९ पिच #िपाध्म 
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है (विदेशों से प्राप्त क्ाप सम्मिल्ति करते हुए), जिसे मुद्दा मे मापा जा सकता है।? 
इस प्रकार पीगू राष्ट्रीय ल्लाय मे केवछ उस उत्पत्ति को सम्मिलित करते हैं, जो पुद्ठ 
मे नापी जा सकठी है। फिच्चर इन दोनो विचारपाराजों से झहमत नहीं है. उनडे 
भतानुप्तार राष्ट्रीय आय सम्पूर्ण उत्तति पा वह भाग है जिप्ले किसी बर्ष उपयोग मे 
लिया जाला है । प्रो० फिपनर के ही शब्दों मे, “राष्ट्रीय बाय या छाभाद् मे केवल 
प्रकार परित्नापित किया है, “राष्ट्रीय ज्ञाय समाज की भोतिक आय का बह भाग 
वही सेवाए, चाहे ये उनके भोतिक बातावरण से प्राप्त हो या माववीय वातावरण 
>से. सम्मिलित होती हैं. जोकि अन्तिम उपभोक्ताओं द्वारा प्राप्व की जाती | अर 
प्रो० साइमते कुजतेद्स का विचार बहुत कुछ फिशर की घारणा पे मिछता-जुल़ता 
है । बुजनेट्स के धब्दो में, “राष्ट्रीय जाय दस्तुओ तथा सेवाओं की विशुद्ध उलत्ि 
है जो अन्तिम उपभोक्ताओं के हाथों परे पहुंचती है अथवा देश के पृ'जीगत माल वो 
स्टॉक में मृद्धि करती है ।/3 
उपयुक्त परिभाषाओं के विवेचन स स्पप्ट है कि प्रो मार्शल की परिभाषा 
अव्यावहारिक है, क्योकि (7) छुल उत्पत्ति की गणना करना कठिम है, तथा ( 
राष्ट्रीय आय को वस्तुओं व सेवाओं के रूप में प्रगट करने पर इसकी उपयोगिता कम 
हो जाती है । पीगू की परिभाषा गद्यवि निडिनत एवं व्यावहारित है लेकित यह हु, 
सम नही है, बयोंकि इसपर ऐसी वस्तुओं व सेवाओं को सम्मिलित नहीं क्रिया जाता 
जो मुद्दा के माध्यम से तापी नहीं जा सती है। प्रो फिगर की परिभाषा भी 
व्यावहारिक तही है क्गोदि उपभोग मे प्रयोग हुई वस्तुओं की गणना करता ओर भी, 
फ़ठित बाम है। क्रठ तवोमगत न होते हुए ो ब्यावहारिक दृष्टि से पीगू की ही 
परिभाषा को उपयुक्त माता जा सत्ता है। 
949 की भारत वी राष्ट्रीय जय सीमिय ([70॥80 'श्ञाणाछ [77008 
(०ग्रण0९९) ते भी रए व आय को पारिभाषित्र किया है । इसके अनुमाए 
“राष्ट्रीय जाय एक नि ऊ. नमय में बरतुओ और सेररओं को माप है। इसे देख 


4..'पैस मार्ग फिलककस'| ॥ कि 7०५.. जे ऐड. कछब्तारह 48:076 ० ६ टकाातापवएक् 
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नरक 


एल हाई कफ 


2. पस्ापरूने गियर. 4. ]१८०806 एग्डडाडाड अठाशाड़ वाई बसतशाफाड ४६ ९लागढव ह१ 
ए्रवाक्गर त्ताक्रणश$,. पतन हि का फिनल कजफकलर्यों था सिवा फीलर विधए40 
शवलाएण्ताश्काए 
ध जदह्सिण्ड हक 
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दी प्रशो आधिक क्रिया ओो को धम्मिलित किया जाता है, चाहे इनदा सम्बन्ध जुने 
या जहाओ के तिर्शाण करने मे हो या चिकित्सा एवं न्याय सम्बन्धी सेवाओं से ।/ 
राष्ट्रीय आप के श्रष्ययत्र का महत्व ( शिफुणा#0९० ए (0० हप्ाए 
]प॥/90ाड 3000906 ) : 

किसी भी देश को साब्ट्रीय आय का अध्ययन कई कारणों से महत्वपूर्ण होता 
है। ये कारण श्ग्रलिछित हैं : 

). देश के आर्थिक पल्याण की माप ; किसी देश के आर्थिक कल्याण मे 
हुए परिव्तनों को मापने मे राष्ट्रीय आय के अनुमातो का सहारा लिया जा सकता 
है। प्रो० साभेद् के मताबुमार, “अन्य बातें समान रहने पर, विसी देश की 
राष्ट्रीय भराय जितरी अधिक होती है, उठ देश का झायिक कल्याण उसता हो अधिक 
समझा जाता है ।/ 

2. जोबन-स्तर सम्बस्धी ज्ञान - किसी देश की राष्ट्रीय बाय से उस देश के 
निवासियों के रहत-महन के स्तर का गहरा सम्बन्ध होता है। साप्तान्यत' देश की 
राष्ट्रीप बाप में वृद्धि के पथ-साय लोगो का घोवत-स्टर उँचा उठता है। छेकित 
देश मे यदि आथिक असमानता पाई जाती है तो राष्ट्रीय आय में वृद्धि होने के 
बादणूर तीवन-ह्तर मे परोई छकततर नहीं जाता है। शप्ट्रीय भाय के वितरण सम्बस्धी 
आऑगडो से हमे माटूम पड स्व ता है कि छमीज के विक्रिन्त वर्गों मे असमातता बढ 
रही है क्षणवा पट रहो है । 

3. देश को आयिक अवरदा का ज्ञान देश के आधिक विकास की अवल्या 
सम्बस्धी जातड्रारी भी हमे राष्ट्रीय ऋाय के आऑकड़ो से प्राप्त हो सकती है। ये 
क्षॉकष्टे देश की क्षय यक्स्था परे आधिक प्रमति दो दर पर प्रकाश डालते है। इत 
आंकड़ों को देखकर ही यह निश्चय क्यिः जात! है कि देक्ष दिकलित है अथवा अल्प 
विकसित । इन आँकडी के आधार पर ही यह कहा जा सकता है कि अ्थे-व्यवस्या 
सुधार की दिशा भरे उन्मुष्ठ है या नही। 

4 आधविक निषोजन मे महत्व : राष्ट्रीय भाव व अध्ययन आधिक नियोजन 
के लिए महत्त्यपर्ण हे। योजनाओं को बताने एवं उनके लक्ष्य तिर्धारित करने के 
रहिए राष्ट्रीय आय सम्बन्धी ऑॉकडे बष्रह उपयोगी सिद्ध होते हैं। इत आहिडों 
पर ही बचत एव विवियोजन की दर निर्भर करती है / क्षापिव तियोजर के अस्तरयंत 
देश की अर्थव्यवस्था के विभिन्न अगो, क्षेत्रो एव वर्गों से से किसको प्राथमिकता 
दी जाय, इवका निश्चय राष्ट्रीय आय के ज्लॉकडों के ल्ाधार पर हो दिया जाता 
है। स्वप्न आधिक विमोजन का मूलभूत उद्देश्य भी वो राष्ट्रीय आय में वृद्धि करवा 
ही होता है । 
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$ श्वरद्वारों हीति के निर्यारण में प्रहत्द : राष्ट्रीय आय सरझार को आधिक 
नीति के महत्वपूर्ण आघार का छाम करती है ॥ उचित मौद्िक, राजस्व तथा रोजगार 
पम्बन्धी नीतियाँ निर्धारित करने के लिए ये आँकडे लावश्यक माने याते हैं। लेक्नि 
इनकी उपयोगिता बहुत कुछ व्यापक्ता एवं विश्वमनियता पर विमंद कृ्ी हे। 

6 विभिन्‍न देशो को अयं-वयदस्पाओं की तुलना में सहायता 4 राष्ट्रीय आय 
कै आँडटो से हम विभिन्‍न देशों की अर्थ-व्यवस्थाओ दी तुलना करते में सहायता 
मिंछतो है । विभिन्‍न दे'गें की कु अपवा प्रसिस्‍प्रक्नित राष्ट्रीय काय हे ऑँकडों मे 
हम उस देझो की आधिक स्पिति की तूलवा कर सकते हैं। राष्ट्रीय बाय को हो 
जानकारी से यह माष्टम डिया जा सकता है ति जिमिल्‍्न देशों मे उद्योग, व्यापार, 
कि, परिवहत से प्राप्त जाय कुछ आय का कितना भाग है । इ प्रकार के तस्शे की 
आतकारी स सम्बन्धित क्षेत्रों को प्रगति का ठांक एवं तुल्नात्मत ज्ञानि्राण्त हां 
जाता है । 

इस प्रकार हम देखते हैं कि देश की राष्ट्रीय बाय का बध्ययन कई कारणों 
है महत्पूवर्ण है। राष्ट्रीय आय समिति (2६8७०73] 76०७० (०ए७॥०९) दा 
यह क्यत उचित ही है, “शाप्ट्रोय अप्य सम्दरघी ऑडड देश की सम्पूर्ण अध॑ व्यवस्था 
भे। एवं व्यापर हृस्प प्रस्तृद करते हैं बौर साथ है देश दी जनत्ध्या के उत दर्गों 
पर भो प्रकाश ढालते हैं जोया तो उत्तादक़ के रूप में भाग लते हैं अपबा आय, 
प्राप्त करन वाछो के रूप मे ॥ यदि राष्ट्रीय आय सम्बन्धी आऑँकड एक हूम्बी 
अवधि के उपलब्ध है, तो इनसे देश की अर्थ॑-ध्यवत्या म॑ हूए आधारभूत परिवतंनों 
का पता चछता है और यदि पूरो तरह से रहस्पोद्घाटन न भी करे तो भी ये आकडें, 
अविध्य की प्रवृत्तियों की ओर सकेठ देते हैं ।“! 

राष्ट्रीय प्राय भौर प्राधिक उन्नति 
(रककध0ाजं |ट0गाह 400 &९0007९ ?7०ट्वा०5) 


प्तामाम्यत ब्रिसो देख की राष्ट्रीय लाय अथवा प्रति व्यक्ति आय को देश की 
आदि उलतति का अतीक माना आता है | सप्ट्रोय णप मे दृद्धि होत से प्रति ध्यक्ति 
भाव बढती है तथा देश की उत्पाादत क्षमता एवं उपाय सम्भावताओं में भी वृद्धि 
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हो जाती है। लेकिंत ऐसा सदैव नही होता । निम्नलिखित परिस्थितियों मे राष्ट्रीय 
भाय में होते बाड़ी बूद्धि, देश की समृद्धि का सकेत नही दी है : 


(]) देज् के निधाततियो की भौद्रिक आय के बढ जाने के बावजूद भो यदि 
मुद्रा की क्रय शवित्त कम हो जाय तो उनका वास्तविक उपभोग सही बढ पाता । 


(2) राष्ट्रीय आय के बढने से यह तो ज्ञात होता है कि देश में वस्तुओं का 
उत्पाइन बढ रहा है । युद्ध काछ भे यदि देश मे युद्ध सामग्री के उत्मादन मे वृद्धि होती 
है तो इससे राष्ट्रीय ज्ञाय मे तो वृद्धि हो ही जाती है, छेकिन देश के लोगो का जीवन- 
स्तर ऊंचा नहीं उठता | इवी प्रकार यदि जान्ति-काल में गाँजा, धरस, शराब जैसी 
नश्लीढी वस्तुओं का ही उादव बढता है तो इससे भी साभात्य णनता के वास्तबिक 
जीवम स्तर में कोई उन्नति नहीं होती ! 


3 राष्ट्रीय आय की बुद्धि, आदि छोगो के आराम रहित परिधम क्र परि* 
जाम है तो राष्टीध बाय के बढ़ने के वावजद भी लोगो का गोबन सुखलमय नही हो 
सता । राष्ट्रीय क्षाप पे जाउड इस द्य को नहीं प्रकट करते कि इसे प्राप्त करने के 
हिए देश की जगठा को किठना कष्ट उठाना पड़ा है । 

4 यदि देश की राष्ट्रीय धाय मे होने वाली वृद्धि देवा के प्राकृतिक साधनों के 
अति अध्पड्राल मे अत्यधिक अतियोजिद शापण के फरूस्वूप हुई है, तो ऐसी आय 
बृद्धि के दूरगामी दरिणाम देश की अधंव्यव्स्था के लिए अच्छे नही होगे । 

5 देश की राष्टीय आप मे दद्धि होने से प्रति व्यक्ति झोस्त भाय में वृद्धि 
हो जाती है। छेकिन इस औदन आय की चूडि के साथ साथ देश में थाय फे वितरण 


की विषमता भी बढती जाती है, नो जनसाधारण का रहव सहन का स्तर ऊना होने 
को बाय तीचा भी हो सवता है ( 


6 यदि राष्ट्रीय बाय में होने वाली दृष्धि को दजबर दितियोजन में वृद्धि 
को जाती है, दो इससे देश के मादी आविक घिक्राश पर पा अनुरूल प्रशाव पढ़ता है 
शेकिन देश के तिबासियों के बतंतान उपयोग व जीवव स्तर पर बुरा असर परत़ा 
नह 
राष्ट्रीप श्राप फ्री गएना को रोंतिवा निम्न लिखित हैं 
(00०९३ ०६ ए३०३७॥३ जा००७४ं [800ऋ९)-- 

4 उत्पत्ति गणना प्रणारो ((0.६8509$ ० 000८0 शैट!॥00) * दत्त 
प्रणाली के अन्तर्गत हम एक वर्ष की अवधि ये उत्तत्ति वा! दिशुद्ध मूल्य झात कर छेते 
हैं। इमशो सात करते समय हम बुल उस्त्ति के मूल्य में से घिसाई के कारण हुला 
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मुह्य-हाप्॒ तथा $च्चे माछ का मूल्य दिद हु देते हैं रुभी उद्योगों का विश्ुद्ध मूह्य 
मालूम करके योग कर डिया जाता है। इप प्रकार हमें विशुद्ध परेड उत्तादव माहूत 
हो छाठा है। एसमे विदेशों से प्राप्त होने बाली विशुद्ध आय को जोडकर विशुद्ध 
राष्ट्रीय आय ज्ञात कर ली जाठी है। 


2, आय गणना प्रधाली ((थ॥505 ० 90096 १/९४9४०४) . इस प्रणाली 
के अनुप्तार उत्तत्ति के विभिन्‍न साधनों को 9८5 होने वाहो भाप वो जौड़ छिया बाता 
है । उन सभी व्यक्तियों का जो आय कर देते हैं, तथा जो आय-कर नहीं दने हैं उनको 
श्राग बो जोडबर राष्ट्रीय आय ज्ञात कर छी जाती है। इसमे सरवारी नोर पर 
प्राकृतिक सम्पत्ति से प्राप्त होते दाली माय को भा जोड़ लिया जाता है | ब्ाय की 
ग्रभना करने मे यह साम्रधानी रखनी चाहिए हि एक बाप को दो दार ते बोह 
हिया बाय । 


3, उत्पादन गणना तथा बम गणता प्रणाटी का सम्मिलित उपयोग-कई 
चार इन दोतों प्रणालियों वो मिलाकर राष्ट्रीय आप्र को मारूस किया जाता है । 
ह्वा० वी० कै० आर० वी० राव नेइत दोनों प्रण/सिणे के सम्मिलित प्रयोग का 
सफहता में किया है । भारत जैसे पिछड़े हुए देश म यह विधि विशेष हू से उपयोगी 
है। मारतधप में गप्ट्रीय आय समिति ने राष्ट्रीय आबे अनुमात लगाते भे इन दोतों 
विधियों का सम्मिलित उपयोग किया है | क्पि, पशु-पालन, वत उद्योग, शिकार, 
भछली पकने, जान छोदने तथा थौद्योगिक उत्पादन वे! अगुभानों के छिए उत्तादने 
गणना प्रणाली का प्रयोग किया जाता है। ब्यापार, परिबहन, प्भायम, ललित 
कछाओ तथा घरेण ऐेवाओ के अनुपान छमाने के एिए बाण प्रणाही के प्रयोग किया 
बाता है. । 


भारतवर्ष मे राष्ट्रीय आय के अनुभान (ििणांतयाडं [90006 8889265 
07008) आर की राष्ट्रोप बाय के सस्बन्ध में समय-समय पर विभिन्‍न ध्यवितरयों 
द्वारा जतुप्रान लणए गए है। इस सम्बन्य में सबसे पहले सन्‌ 868 ई० राष्ट्रीय साय 
हा पता दादा भाई नौरोजी ने लगाधश । उतके अनुमान के अनुमार उद्च वे देश की... 
प्रति ध्यवित्र आय 20 रघये थी । ₹ढ से लकर झाज तक बनेकढ़ विद्वानों द्वारा राष्ट्रीय 
बाय के सम्बन्ध में अनुमान लगाए गए हैं। 


(क) स्वतत्नता प्राप्ति से पूर्व राप्ट्रीय माय सम्बन्धी अनुरान स्वतचता प्राप्ति 
से पुर्दे भारठवप में राष्ट्रीय आय के सम्दन्ध मे जो अनुमान छ्याएं गए थे, उसमे से 
ब्मुख बनुप्तान पृष्ठ 473 पर दी गई वाछिक्ा में दिए जा रहे है 


भारत की राष्ट्रीय आय 445 


स्व॒तत्रता-पुरवे-काल मे प्रति ध्यक्ति जाय के बनुमान 








बनुमानवर्सा अनुमान का वर्ष ब्रत्ति ब्यवित वापिक आम (२० मे) 
दादा भाई नौरोजी 868 20 
क्रोमर तथा बारबर 88। 27 
विलियम डिखी 899 घ8 
हॉड बर्जग 900 90 
फिष्डले शिराज 494| 49 
घाडिया गौर जोछी 922 ]6 
घाह एय सम्बद 93-4 74 
थी. के. भार वी. राव. 92 65 
थार सी, देखाई 93-4 85 
ईस्टर्न इकार्नाविस्ट 493-32 42५ 

49[5-4 

939-40 


छफ्युंकत अनुणानों में से अधिकतर अनुप्तानों का क्रेवल ऐतिहासिक महत्व है, 
वयोक़ि वे या सो ध्यनितगत प्रधासों के परिणात्न थे या फिर प्रशासकीय आावश्मव ताओो 
के फलस्वरूप ऊूगाए गए थे । इनमें से अधिकाश अनुमानों मे गम्भीर त्ुटियोँ थी 
बयोकि एक तो हत व्यक्तियों के साथन अत्यन्त सीमित होते के कारण उनके लिए 
समस्त देश के उत्पादन साइस्पी ऑकडे एकत्र करना सस्भव नहीं था तथा दूसरे, 
श्रष्गा-मछण अनुमानकर्त्ताओो ने मिम्न-भिन्‍्त्र प्रधियों का उपयोग किया था, झिससे 
इन अनुमानो की उपयोगिता अत्यन्त कम हो गई | इन आँकडों में अनुमात पा ही 
अ्रश्न अधिक होते के कारण इन्हे विश्वसनीय सही सावा जा सहकृता। चूह़ि स्थिर 
मूल्यों पर क्रम-अनुमान (४८४८४ ८5४०9/6) लैथार करने का कोई प्रयत्त सही किया 
गया, अन हते आँडडों के क्षाघार पर हम विभिन्‍न समयो के राष्ट्रीय बाय 
अनुमानों में तुरता नहीं कर सकते । 

इन अनुगानो की एक ब्रुटि यह भी है कि ये निष्पक्ष नहीं थे। मे अनुमात 
था हो विटिण सरकार की नीतियो का विरोध करने के लिए राष्ट्रदादी विचारों वाहे 
व्यक्तियों द्वारा तैयार किये गये थे ण हवय सरकार द्वारा अपनी तीतियों के समर्येह 
के लिए या अपना पक्ष प्रवल्ल करने के लिए तैयार किए गए थे । 

इन भुटियों के बावजूद मो अनुमावक्र्त्ताओ को श्रेय देवा उचित होगा, क्योंकि 
गम्भीर सीमाओ के दावजूद भी इन व्यक्तितयों ने राष्ट्रीय आय के झनुमान छगाने का 


44 भारतीय अय॑न्यवस्या 


बह कांप हाथ में लिया, जो साघारणतः देश को सरकार को करना चाहिए था। 
उपडुंक्त अनुपानों में ड० दो, के आर दी. राब के अनुमान बपेक्षाकतन अधिक 
वैज्ञानिक भाते जाते हैं | डा० राव ने ग्राम सर्वेक्षण से सम्बन्धित उपलब्ध साभग्री बा 
प्रयोग करने के अदिरिवत दुछ वैयवितक तदर्थ जाच भी वी । 

(शो स्वतन्ञता-प्राषा के पश्चात्‌ किए गए अनुमान * सब 947 ई० में 
स्वतन्पता प्राप्लि के पश्चात्‌ राष्ट्रीय 7।प सस्वस्धों तथ्य ज्ञात दरदे की आवश्यकठा को 
महसूस करते हुए, भारत सरकार ने 4 छगस्ठ, 949 ई०७ को कल्ढत्ता स्थित मार 
ततीय साहपरीय सस्याव [([0059 96095 49500४०) के प्रॉ७ प्रशाशदख्र 
महारुत।विप्त की अध्यक्षता में राष्ट्रीय आय समिति [49908] [5९096 (0कए- 
॥6७) का गठत फ़्या । इस समिति के अत्य रदस्य प्रो० डी जार गाडगिछ तथा प्ो० 
वो. के, आर मो राब थ। इस समिति के लिए पेन्पिल्वेगिया विश्वविद्याहय के 
प्रो० साइमन कुजनेट्स तथा केम्दिज विश्दविद्यालय के थ्रो० रिचर्ड स्टोन और राष्ट्र ५ 
स॒घ शैला कापलिय के डा० में दो ढी० उस्रेंत जैसे विशेषगों से परामई लेने को 
भी व्यवस्था की गई १ 

इस सप्रिति के लिए अग्रलिल्षित बार्य निश्चित किए गए 

() राष्ट्रोप झाय एवं सम्बन्धित तष्यो पर रिपोर्ट तैयार करना, 

(2) प्राप्त माँक़डो मे सुपार करना तथा नए जँफ़डो के संग्रह के सस्रस्ध मे 
सुझाव देना, तथा 

(3) राष्ट्रीय आय सम्बन्धों शोष-कार्ये को प्रोत्माहत देता 

राष्ट्रीय झाय छप्तिति वी पहली रिपोर्ट 5 अप्रैल, ।95] को तथा तन्तिम 

7: ]4 फरवरी, 954 को प्रकाशित हुई $ भारत के आधिक इतिहाम में राष्ट्रीय 
श्राय समिति की रिप्रीर्ट का प्रद्राशत एक अह्यस्त महत्वपूर्ण घटता थी, वयोड़ि 
इससे पहली बार सम्पूर्ण सारत की राष्ट्रीय आय के बॉकढे उपल्ण्य हुए थे । इस 
समिति के अनुसार 948-49, 949-50 तथा ॥950-5] मे हमारी राष्ट्रीय 
जाग, चालू मूत्यो में कम 8650, 90९५, तथा 9930 झूरोड़ रुपये थी तथा 
प्रति व्यक्ति आम क्रमज्ष 246 9, 253 9 तथा 265 2 ह० प्रति वर्ष थी! 

राष्ट्रीय आब समिति थे राष्ट्रीय माय ढ़ो मालुम करने के लिए उत्ताइव 
गणना एंव आय गणना दोनो ही रीतियों हा प्रयोग किया था। पमिति को ऊछ 

क्षेत्रों मे आय ज्ञान करने के लिए अनुमानों का सहारा छेग्रा पड़ता बा, वंपोति उर्वे 
क्षेत्रों सम्बन्धी औडड़े पर्याप्त मात्रा में उपतब्ध नहों थे। राष्ट्रीय बाय समिति की 
रिपोर्ट की प्रमुष्त बाें अग्रलिखित हैं « 


भारत की राष्ट्रीय आय 


(॥] राष्टीय बाव मे कृषि लशभग आया योगुदात, देती हैं, (7), पा्रीयर 
आय का लगभग छठवा भाग खनिज, निर्माण व हस्त-ज्षिष्प ये होता हैं, .()) 
बाजणिज्य, परिवहन क सघार का योगन्यन राष्ट्रीय बाग राष्ट्रीय आय के छठे 
भाग से कुछ अधिक है, (9) सेवाओ ध्यवसायों, प्रश्ासतिक व घरेलू सेवाओं आदि का 
भृज्ष राष्ट्रीय आय का 5 प्रतिशत है, (४) कृषि, खनिज, कारश्षानों व हस्तशित्प से 
राष्ट्रीय आय का लगभग दो तिहाई भाग भ्राप्त होता है, (श) छुछ राष्ट्रीय माय में 
सन्नी प्रकार की सेवाओ का योगदात लगभग एक तिहाई है, (७।॥ घरेलू उच्योपो व 
भाग आन्तरिक उतादन में छममय दो-तिहाई है जबकि कारखाना उत्पादन से 
श्रातरिक उत्पादन का 0 से [! प्रतिशत उ पादन भ्राप्न होता है, (७०) देश की 
भूल श्रम्म शक्ति कुल जनसख्या की 39 8 प्रतिशत थी, (॥0) यर्च्राप कुल श्षम शवित 
का 72 4 प्रतिष्रत भाग कृषि में छगा हुआ था, तथापि राष्ट्रीय आय में कुषि का 
पोगदान केदछ 5] 3 प्रतिशत हो या, जो कुषि के सदसे कम उत्पादक व्यवसाय होने 
का सूचक है, (४) सगस्त उद्योगों मे दाम करने बाले श्रमिकों को सख्या छूगभग 
40 छाप यी, जिसमे से !।0 लाब छोट उद्योगों मं थ, जप 30 लाख बड़ कार- 
छात्रों मे, (॥) 990-5] में छुठ्ध घरेलू उत्ादत भर सावेजतिक व तिजी क्षत 
का भाग क्रश 76 प्रतिशत व 924 प्रतिशत था (030) राष्ट्रीय व्यय में सरकार 
का भाव 950-5॥ में 820 वरोड रुपये अर्धात राष्टीय बाय का 82 प्रति* 
छत था । 

गोजमाकात्त झें राष्ट्रीय आप को प्रदृत्ति भारतवर्ष ने सत्‌ !965-66 तक 
अपती तीत पचवर्षोग योजनाएं पूरी वर री है। भारतीय नियोजन का प्रभाव राष्ट्रीय 
काम पर बया पढ़ा, इसे समझते के लिए 950-5] से 965-66 के कार में 
राष्ट्रीय आय को वृद्धि का अष्ययत करता आवश्यक है । 
योजनाकाल मे राष्टीय आय की प्रगति 


् बुद्ध गप्टीय आय 











बर्ष (साणो रुपयो में) प्रटि व्यव्वि आय (एपयो मे) 

मस्‍्यो 968.-49 948-49 

भालू सूत्यो पर | शुल्यो पर_| पद मूल्यों पर। &; प्स्णों पर 
कल ढ्रढ्ठ हट 5 7665 2्बक ड़ 
4955-56 99 8 404 8 2550 267 ६8 
960-6 बद 4 व273 3056] 295 2 
965-66 203 4 46 5 425 0 30] 8 
966-67 232 49 5 482 7 300 8 


970-7] 342 5 ५/8 633] 33१8 
पते... 


476 मास्तोय अर्थ व्यवस्था 


इस प्रकार हम देखते हैं कि प्रथम तोन योजनाओं के अन्तग्रेत वर्षों 5 
की अवधि में 2948-49 के स्थिर मूल्यों पर भारत की राष्ट्रीय बाथ 655 
प्रतिश्नत बी है और प्रति व्यक्ति आय केवल 2] 7 प्रतिशत | इप्तलिएं इत वर्षों में 
राष्ट्रीय आय की औद्त वापिक वृद्धि की दर 3 3 प्रतियत से कम रही है और 


प्रति व्यक्ति आय की । 3 प्रतिशत से कुछ अधिक रही । तुती4 पचवर्षीय योजना के 
बाद के तीन वर्षों मे भी प्रगति प्राय इसी प्रदयर रही हे। दिकाय की यह गति 


भारत के ध्रप्मान आक्वार एवं साधने वाले अन्य देझो हा बिकात की ;ति कौ अपेक्षा 
कम है। इध सम्बन्ध में एक तथ्य यह भी है हि दाप्टीय आय की तुरूता मे जन* 
ससख्या की गति इस क्षवधि में श्रधिक थी, अत यह स्वाभाविक था कि 965-66 
मे प्रति ब्यवित आाय में कमा हो जाती । 

आरतवप मे उनसस्या प्राय 25 प्रतिशत की गति से बढ रही है, जबकि 
आर्थिक विकाप्त की गति मनद होती जा रही है । इत दोनो तथ्यों को ध्यात में रखते 
हुए प्रति व्यक्त बाग के तीत्र गति से बढ़ने को सम्भावना अपेक्षाकृत अधकारपय 
दिल्लाई १5ती है । 

राष्ट्रीय प्राय का क्षेतरवार बितरण 
(5४९०णशे छ।इसचा०क ० १७७०9] [020॥९) 


पि भारत की राष्ट्रीय आय के क्षद्रदार वितरण को निम्न तालिका म दिलाया 
जपा 








रब्टीय आय के विविध खोत! 
(डुल आय हे प्रतिशत में) 
मद १950-.3] 955-56 960-6 965-66 
4 कृषि दया ततास्मस्घी काय॑ 490. 479. 464 390 
2 खनिज, तिर्माण एवं रूघू 46 7 6 8 66 8 2 
सस्यान ४ 
। वाणिज्य, बेकिय एवं परिवहत 8 8 व३88 ]9 3 £॥8 | 
4 अन्य सेवाएं 4539 ॥65 7 225 








उपयुक्त तारिक से स्पष्ट है कि भारत की राष्ट्रीय भाग में कृषि का सर्वोच्च 
श्पान है । राष्ट्रीय आय का अधिवाश गाय कृवि से ही प्राप्त हौता है। 960-6] _ 
के मूह्यों के आधार पर तो 965-66 अर कृषि का कूल राष्टीय आय मे मोगवात 
48 | धा ,जो 966-67 में ठद कर 484 हो, गये, व्य, ५. बहा गहें, पहुल्शानुगा7, 
जन में उद्योग व खनन, व्यापार, बकरा एवं वीमा बाद्दि हैं। दिगठ 5 वर्षों मे 
भारतीय अर व्यवस्था प्राय स्थायी रही है । 


3 थे उमक 948 49 क मूल्यों एर बद्यारित हैं । 


भारत को शप्ड्रीय बाय 477 


विए्व हे प्रम्य देशो से तुलना 
(एकरए8्धशभ्नं०0 करा णश' ०एएआाएए।९४) 
भाख को प्रति व्यक्त औतत बाय विश्व के प्राय सभी सुतम्य देशों से 
कम है। आम की यह रूमी हमारी नि्धंतता की निशानों है। भारत की प्रति व्यक्त 
शआय की जेन्य देशो की प्रति व्यक्त आय मे तुलना निम्त तालिका! मे फी गई है, जो 
विश्व बेक के एक प्रकाशन पर धाधारित है। इस तालिका में दिए गए अक अब- 
मुह्यन (१966) के पूर्व से हैं * 
अति व्यक्ति वाषिक आय (अप्ररीरी डालर भे) 








देश >> आय देश आय 
4 अमरीका 4,240 ? सथुबत अरब गणराज्य 50 
2 झास्ट्रेलिया 4,730 8 श्रोलका 40 
9 क्रान्य ,620.. 9 भारत 90 
4, इगजुेण्ड 4,550.._40 प्राकिस्तान ह5 
# जापान 760. 3! नाइजोरिया 80 
6 ढर्की 230 22 बर्मा 65 


उपयुंबत तालिका पे स्पष्ट है कि भारत की प्रति ब्यक्ति बाय केवड 90 
डालर प्रति वर्ष है। अवमूल्पत्त के पल्चात तो यह केवट 60 छाझर ही श्रत्ति वर्ष 
रह गई है । 

शाप्ाप आप वितरण को अब्य देशों में आय वितरण से तुलना (0छात- 
फ909 रण कणानं ॥0 तार 990 ॥5 एण/णएकए7 शा एरैश ८07॥- 
07४) राष्ट्रीय जाम के वितरण से सस्वन्धित ओॉड़डो को देखने मे पता चलता है 
कि अध्य देशो की अपेक्षा भारत मे वितरण झम्दन्धी अधिक समानता है । रिजव॑ बेक 
ऑफ इाण्टया द्वारा ध्रकाशित औक्डे इस सम्बन्ध में गयोचित प्रकाश झएते हैं । भारत- 
ब्ष में (सन्‌ 993-24 से लेजर सन 956-57 व मध्य) नीचे ये 20 प्रतिशत 
व्यक्ितयों के प्राम राष्ट्रीय आप का $ प्रठिज्तत तथा ठीच के 60 प्रतिश्द्ध व्यक्तियों 
के पास राष्ट्रीय आय का 36 प्रातिघ्रठ भाग था। अमेरिका मे [950 ई» में) 
धपमुँनत दोनों बर्गों के पास कम 48 व 32 प्रतिश्त राष्टीय आय थी तथा 
हगलेण्ड मे (97]-52) में क्रमश 54 थ 33 3 प्रतिशत राष्ट्रीय आय थी । 
इथी प्रकार ऊपर के $ या 0 व्यक्तियों के पाप्त, भारत को तुछना से, इल देखो 
मे, आय का अधिक भाग प्राप्त था। इससे यह निष्कर्ष तिकुलता हे वि भारत 


मैं इन पू जीवादी देशो की तुल्सा मे, बाय के वितरण से अपेक्षाकृत कम अस- 
मानता थी । 


478 आरतीय बर्थ॑-व्यवस्था 


राष्ट्रीय ज्ञाप का विभिन्‍्त राज्यों में वितरण [#77007ण ण ?२६॥०- 
ग्रे छा८०70० पा ररलिधा! 0259) चत्‌ 960-6 में ४8005) 0०णात) 
्ण॑ 50964 8९००ए०णा३९० पर८5०४०७, (४०५६१) द्वारा किए गए एक्र सर्वेक्षण 
मे, भारत के विभिन्‍न राज्यों मे राष्ट्रीय आय के वितरण व श्रति व्यवित आय को 
स्थिति के विषय में आवश्यक जानकारों प्राप्द होती है। इस सर्वेक्षण के अनुसार 
सारत के विभिन्‍न राज्यो मे राष्ट्रीय व प्रति व्यक्तित क्राय इस प्रकार थी 

भारतोप राज्यों में आप का वितरण 





प्रति ध्यक्त आय 





राब्यर भुद् उत्तत्ति (करोड ७ मे) (हपदो में) 
] दिएली 232 6876 
2 महाराष्ट्र ,853 468 5 
3 परिच्रमी बंगाल 3,623 464 6 
4 पजाब 97 45] 3 
5 गुजरात 52 393 4 
6 तामिलनाद 3,25 334 ] 
4 आसाम 396 3333 
8 ब्रिपुरा 38 329 
9 हिप्ाचल प्रदेश 42 328 4 
0 केरल 532 344 9 
]] मैसूर 79 3047 
]2 उत्तर प्रदेश 4,93 297 4 
43 जम्मू एवं कश्मीर 03 289 0 
]4 आान्त्र प्रदेश 3,063 2870 
5 मध्य प्रदेश 924 285 4 
36 जडीपता 486 2762 
37 राजस्पात 339 267 4 
8 बिहार ) 025 220 7 





राष्ट्रीय व्यावहारिक आधिक शोध परिषद [९'/ए8) के सर्वेक्षण के 
अवृसतार देश के प्रति व्यक्ति को आय 960-6! में 9:45 रपये थी। उपयुंस्त 
आँकड़ो से स्पष्ट है कि कैवठ 4 राज्यों में, अर्थात्‌ महाराष्ट्र, पर बंगाल, पजाद व 
गुजरात मे, प्रति न्‍्यक्ति आय राष्टीय ओसत से अधिक है, मद्राउ थ क्षात्राम की 
प्रति थ्यक्ति थाय राष्ट्रीय औसत से चोड़ी ही कम है, शेय 2 राज्यों में प्रति 
व्यक्ति आय राष्ट्रीय ओसत से कम्र है। राज्यो में प्रति व्यक्ति आय सम्बन्धो यह 
'जसमातता इस तथ्य पर प्रकाश डालती है कि इतने बर्षों के नियोजन >े कावजद 
भी राज्यो के मध्य जाविक समायता नहीं छाई जा सकी है, जो राज्य पहछे से ही 
समृद्ध थे, वे इत वर्षों में जोर सघृद्ध हो गए हैं। आधिक क्षेत्र में पिछड़े हुए राज्यो 
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मे आपिक विकाह के फलस्वरूप कुछ सुधार अवश्य हुआ है, पर राज्यों की 
असमानता में विल्लेष क्न्‍्तर नहीं आ सका है। इन आँकडों से यह भी पता 
चलता है हि कृषि प्रधान व ग्रामीण जरुछल्या वाछे राज्यों मे, उद्योग प्रधान 
एवं तागरित्त जनसब्या वाले राज्योंकी तुल्ता में ध्रपेक्षाइत अधिक विधे- 
नता है! 
मारत को राष्ट्रीय आप की विशेषताएं (४80 (8॥ए768 ए| ७0088) 
१8007/8 ० 790॥8) भारत की राष्ट्रीय भाय के विभिन्‍त पहलुओ $ अध्ययन 
से भारत की राष्ट्रीय बाय के ति।तलिखित प्रमुख लक्षणों पर प्रकाश पदता है * 
] भारत मे प्रति व्यक्ति भौसत आय, विश्व के अन्य सुसम्य देशों की तुलना 
में बहुत कम है $ 
2 कृषि, भारतदष॑ में, राष्ट्रीय आय का महत्त्वपूर्ण स्रोत है, छेकिन इताकी 
दक्षा पिछडी हुई है । 
3 भारतवर्ष के विभिन्‍न राज्यो मे राष्ट्रीय आय का वितरण भएश्मान है, 
श्रोद्योगिक एवं नाग रिव क्षेत्रो मे, ग्राम्ोण व क्षपि क्षत्रों की अपेक्षा आय अधिक है । 
4 राष्ट्रीप जाय में वृद्धि के साथ साथ णगड़द्धि हो जाने से, राष्ट्रीय बाय 
की बूढ़ि के बावजूद मी प्रति व्यक्ति को आय मे विशेष वृद्धि नही हो पाती । 
5 राष्टोय आय मे देश के रूघु उद्योगों का अशदान, बढे उद्योगों की धपेक्षा 
$ गुना अधिव है। 
6 अत्स विकहित होने के नाते भारतवर्ष में राष्ट्रीय आय का अधिकाश 
भाग (लगभग 53 प्रतिशत) खाद्यान्तो पर ज्यय कर किया दाता है « 
4 ग्रामीण क्षेत्री मे, नागरिक क्षेत्रों की तुछता गे प्राथ। दुरुनी निधे- 
तता है । 
भरत में राष्ट्रीय आप क दम होव को फारण ((ऐव्वा ४९४ 0/,09 
0५072) ]70076 ०९ [06॥) भारत मे, बन्य सुसम्य %ए आने बाते देशों 
की तुरुणा मे, राष्ट्रोय आय बहुत कमर है, जिसके छिए कई कारण उत्तरादायी हैं, 
जैसे 0) भारतीय अप व्यवस्था कृषि प्रधान है, फलस्वरूप राष्ट्रीय आग में वृद्धि की 
गति अत्य ते शिथिल है, क्योंति' कृषि प्राकृतिक तत्वों के आदीन है, (7) भारत मे 
अन्य देक्ो की अपेक्षा वचत व विनियोजन वी दरें बहुत नीची हैं, (00) भारत ओऔद्यो- 
ग्रीकरण की दृष्टि से बहुत पिछठा हुआ है, (॥४) यहा जनसख्या वृद्धि को दर बहुत 
ऊदची है, (५) देश के विभिन्‍न भागो का अप्ततुलित विकास हुआ है, (५7) परिवहन 
वघाअ का यथंचित विकास नही हुआ है, (शा) बेकिंग व अन्य वित्तीय रास्थाएँ 
बपेक्षाकृत झुम हैं, (जगा) सामाजिक एवं घामिक संस्थाओं द्वारा क्षाचिक बअगति 
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में प्राय दाघा उपस्यित की गई है, (5) दीबंकाहीव विदेशों शासन थे कर्ष- 
ध्यवस्पा को अपगु बना दिया था, जिसे सुधारने मे सप्रय का लगना स्वामात्रिक 
है; (5) शिक्षा के अभाव मे देशवाप्तियों में महत्वाकाक्षा की भावता नहीं पाई जाती, 
बरन्‌ वे भाग्वादी अधिक बए गए हैं, शिएठे विक्रम सम्इन्धी उत्साह का अभाव 
पाया जाता है। 

राष्ट्रीप शाप में दृद्धि करने के सुझाव (8083९5005 हि शप्ाध३४०8 
2५009) 400076 ०6 [905) भारत की राष्ट्रीय एवं प्रति व्यक्त बाय में वृद्धि 
करते के लिए मुल्य सुझाव तिम्दलिखित हैं 

] उत्पादन में वृद्धि भारतवर्ष मे राष्ट्रीय आय में वृद्धि करने के लिए 
सभी दिशाओं मे प्रथत्त किए जाने चाहिए | कृषि कुटीर एवं लपु-उद्योग, खाग, 
ह्यापार, परिवहन आदि सभी को उन्नत करके उत्पादन में वृद्धि की जानी चाहिए। 

2 बचत व विनियोग की दर भें वृद्धि भारतवर्ष में बचत थे विधियोग 
दोनों की दरें कम हैं। देश के लिवासियों को कष्ट उठः कर भो दचत वे विनियोग 
क्षी दरो में वृद्धि करने दी बरेष्टा करती चाहिए । 

3 जदसहया को चूद्धि पर तिपरक्षण. परिवार-वियोजन सम्बन्बी कार्यक्रणो 
को होकप्रिय बता कर जवसद्ूया की वृद्धि को रावता चाहए, ताकि राष्ट्रीय एव 
प्रा व्यक्त आय सम्बन्धी रक्ष्यों की प्राष्ति में कठिनाई व हो । 

4 घन क वितरप फी अतमावत्त में फमो करता देशवाततियों मे राष्ट्रीय 
चेतता पैदा करते के लिए तथा देश के समर क्षेत्रो में उत्दादा बढ़ते के छिए उतमे 
उत्पाहू तभी पैदा क्या या सकता है झगकि बढ़ते हर उत्पादन में उन्हें बंधोधित 
हिस्सा मिल्ठे | ह्त देश मे व्याप्त आधिक विषपता क। कम करने के प्रयास करने 
चाहिए । 

5 सतुलित आयिक विक्यत्ष के लिए प्रथल्त दष्ष के सदुछ्ित भाविक विकास 
के छिए, एक तो, देश में औद्योगीकरण की गठि को तेज करके धर्थ-व्यवस्था फी 
क्ृृपि पर निर्धनता कम की जाती चाहिए ठया दूमरे, विक्राप्त की प्रक्रिप्रा देश के 
सभी भागों मे समान रुप से गतिज्ञीक हानो बाहिए। पिछडे हुए क्षेत्रों को भी विक्त- 
पल किया जादा चाहिए । 

6 सामाश्िष्ठ सुविधाओं में घृद्धि देश के नागरिकों को शिक्षा, चिकित्ता 
रोजगार सम्हन्धी सुविधायें दिलाई जाती चाहिए, ताकि उतका स्वास्थ्य ठीक रहे । 
उबकी कार्यक्षमता में वृद्धि हो सके तथा वें अतने श्रत्र का उबित उप्वोग करके देखे 
के उत्पादन मे वृद्धि कर सकें। 
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राष्ट्रीय आय री आकलन सम्बग्धो कठिनाइपां (00० 
ए800० [00008  ए5ग्रात8 ४०9 ॥7 7048) : किसी देश की राष्ट्रीय आय का 
आइलव भरना बडा बठित कार्य है। भारत यैसे अन्प-विकृनित देश में तो जवधन 
सम्व घी कठिनाइप ओर भी अधिक है । प्रमुप्त कठिताइया निम्नलिपित है * 
ड़ ] अप्तंगढिय एवं अभीद्रिद क्षेत्र को विध्ववानता भारतीय अथ्थ॑ं-व्यवस्था का 
जधिराश भाग अनगदित एवं अमोदिश (३०-॥०7०४७८१) है । राष्ट्रीय आय को 
गणना के समय साधारणत सह माव लिया जाता है कि उत्गदिद वध्तुओं व सेवाओं 
का पुद्रा सै विनिशय होता है। लेझिन मारत जे प अन्य-विक दि एव हृषि प्राय देश 
में उपन का वाफी दाग क्रो के हिए याजार १ नही साया जाता । या तो उत्ताइक 
उत्ते निजी उप्नाग थे लिए एस छेते हे पा वस्तुओं अथव मयाओ से विविमप में 
पूमरे उत्मादया हो दे देते हे । उत्प दत के उप भाग खे, जा हि मंद में विनिमय 
नहीं किया ज ता, महर्न में बंटिताई पैदा हो नानी है । 

2 छोड दापारदों पी थाप्र हें तम्यर्य में साप्रग्रो का उपलब्ध ने होता 
भारतवर्ष वे अ दशा बरेचू क्तरीयर एव छोट काटे उ गादहों से उनके डत्पाइ 
के सम्बन्ध मे प्रो; विरिचत व विस्ड पत्रीष सूचना नहों प्र प्त को जा सकती, क्योकि 
जून उत्प दका में मे जय शा इलते जशिखत है वि यागो ये हखा रफना जातते ही 
जहों या इनवी आउश्यरता का हो अनुभव नहों करत, फलप्वल्प उसे उत्पादन के 
मूह्याकन में अनुमात रा ही बाय चलाना पड़ता है + 

3 आधिक स्पार्जा क स्ामा य वर्षोदरम छा मे अपनाया जा सकनों - 
भारत मै ब्यावप'विक विधिष्टीकरण के अमाय में जिमिल व्याजवाया के आधार 

पर, देश वी राण्ट्रीय आप का अनुमात तथा कि है क्योक यरा एक ही व्यवित 
बिमिलत समयों पर विश्िन्ग वाय झरना है। उदाहरगार्थ थे हवीय उधे क्षप्रकत 
बुठ समय सती में झठदुटार उद्योगों मे तया दुछ अ व किमी द्ाय में छगाता है। 
ऐसी स्थिति में इद्र लोगा वी जाप्र का उनुमात छपाना के ठत होठा है तथा राष्ट्रोव 
आप के आाकरन में दोहरी गितती वा भद्य रहता है । 

4 विश्वमनोय आरशे द। अभाव राष्ट्रीय आय की गण के छिए उला- 
“बदन, उपभोग, बचत फार्येशीड जनसप्या आदि से सम्बन्धित सहो आड़े उपलब्ध 
होता आवश्यव है। पर इसवे सम्मन्धित जिश्यवनीय ओके उपवब्ध नहीं हैं॥ 
भारत वी बधिताश जतसस्या ग्राशोण क्षेत्र मे रहती है । यामोग क्षेत्रों मे औँकठे 
एरन गरने बाल या यो पटवारी होते है या ग्राम-सेबक, जिनका न तो गणना 
करना मुल्य काये है और ते ही वे इस दाये दे छिए अबि दीत होते है। फदल्वहप 
उत्के द्वारा प्रप्त विए गए जौतड विश्वसनीय नही होते । 


482 भारतीय अव॑-व्यवस्था 


5, ज्षेत्रीय विभिस्तताएं : भारत एक विशाल देश है, जिनके विभिन्‍न क्षेत्र 
की परिस्यितिया एक-त्री नहीं हैं, फलस्वरूप किसी ए॥ क्षेत्र पे ध्बान्धित जात- 
कारी का प्रयोग दूसरे क्षेत्रो मे नही किया जा सकता। 

6, झज्निक्षा एवं अम्य-विज्वास * अद्दिक्षा एवं अन्ध-विश्वाप्त के बारण, 
अधिकाश लोग अपनी जाप व्यय, व्यापार आदि से हम्दन्धित जानकारी देने गे 
आनाग्रानी करते हैं । 

इप प्रकार हए देखते है कि भारत में राष्ट्रीय आय सादत्योी ऑदडों का 
आाकशय बड़ा वठित वाये है । प्राय शहुत में रथ्यों वो अनुषान पर हो आधारित 
ऋरना पडता है। व्मलिए कई अर्थ-शास्यियो दा विचार है वि इन छ मानो को बद्द 
क्र दिया जाना 5ाहिए, ब्योवि इनमें अटक्षववाजी वा बश बहुत अधिक होंता है। 
राष्ट्रीय भाप सनिति ने इमोलिए अपते अनुप्रानों पे [0 प्रतिशत झगुद्धता का बाण 
णद्वाहव॥ ए धा०ा) साझा है । 

सुषार के लिए सुझाव (50/ह६श०) णि [एज़ण्प्ध्याशाएं ; भाग दी 
राष्ट्रीय आप मध्वस्तों थौकड़ों को उपलब्धि के लिए राष्ट्रीय आय समिति ने कुछ 
भहस्वपूर्ण सुझाव दिये हैं। उमिल क्षेत्रो मे मुखर के लिए निम्यावित उपाय प्रयुक्त, 
किये जाने चाहिए । 

! कृषि कृषि क्षेत्र में व्यापक सर्वेक्षण विये बाते चाहिए तथा हरएक गाव 
में कृषि उपज सम्बस्थी अको का हिसाब देवा जाता चाद्रिए। कप की फलों के 
सम्दान्धित अतडो को ज(नदारी के हिए कपछ कटाई प्रयोग रीठि (0:09 ९७४४ 
९7 श॥॥60 ॥0(000) का प्रयोग किया जाना चाहिए। विगत बर्षों मे फालो 
थी वेज्ञानिक कटाई के थ कृश्मिक आसन किये पये थे, छेडिन वे भी पूर्ण हपेण 
सतोपषजनः नही हैं, बयोक़ि वे राष्ट्रीय नमूद्ा सर्वेक्षण को मामप्री पर आधारित 
उत्पति के आऑफखड। से की मिम्त हैं | कृषि 4-उन्‍्द्री शो के बातछन के सम्बन्ध 
मे झ० वो के आर वी रावद्वारा निम्नलिखित सुझाव दिये यये हैं * 

(कह) भूमि उपयोग के सम्द घ ये शारी कृषि भूणि ही गयना करके सछ बिर्ह 
गणना (820०0 )(8॥0: (८०५७७) करवा, (उस) उपज के अतुमानों के छिए आाक- 
हिपिक समता (8874०७ ५६४७॥०९) फ्सछ बदाई पद्धति, सच कृषि फपली 
बारे मे अरताई जाए, (ग) झल्पों के बारे मे सही आाँकडे प्राप्त करते के लिए 
विभिल्‍्न क्षेत्रों मे विभाजन होता चाहिए, जितझे बन्तगंत इसरो समय-सम्व पर 
नपूताअक (्रए॥४६ 0॥७०-४४) को ध्यदत्या हे। सके; (थं) पूरे गौतो नो। नमूना 

आपार पर त”-विह गणना वी बानी चाहिए, शिवमे सभी परिवारों के उत्पादन, 
उपभोग सम्बन्धी बॉहड़े झ्वामिठ हो । 


भारत को राष्ट्रीय आय 483 


2 पशुनाणता - पशुओं की गणना का कार्य वाधिक होना चाहिए तथा इसके 
बिए प्रति वर्ष केवल चने हुए 20 प्रतिशत क्षत्रो को ही चुता जाना चाहिए। इत 
गणना के आधार पर पूरे पशुओ की सख्या की गणना की आ सकती है। 

$ निर्माण उद्योग (लघु एवं बड़े उद्योग) राष्ट्रीय थाय समिति ने लघु एवं 
बड़े उद्योगों से सर्म्यान्धित आकलन कार्य को बल्ग-झछग करने का सुझाव दिया है 
हथा बाधिक आकलन का सुझाव दिया है। द्रश्येक राज्य में प्रति तप एक या दो छूघु 
उद्योगों का व्यापक अध्ययन किया जाता चाहिए तथा इस अध्ययन का दायिल 
'िक्षण व ज्ञोष विभागों को दिया जाना चाहिए । 

4 खतिज उद्योप राष्ट्रीय आय समिति ते सविण उद्योग सम्बन्धी धॉकडो 
फो श्रम प्त्यात द्वारा हो आउलन कर प्रशाशित करते रहने को सिफारिश की है । 

$ ब्यापार व्यापार सम्बन्धी छलॉकड़ो के आकलन म राज्य के ढिक्की कुर- 
विश्वाग में सहायता सनी चाहिए छेकिन प्राप्त आँकडो को प्रमुवत करने से पहढे उनमे 
ययोचित सशोधन कर छेना वाहिए। 

6 भवत-तिर्माय चूढ़ि भवत निर्माण से पूर्व निर्माणकर्ताओं को नगर 
पालिका्रों अथवा प्रायतो से अनुमति छेनी पड़ती है, इसलिए ये ऑक्ड उन्ही 
सम्रहित कराये जाने चाहिए । 

॥ परिबहृन रेल परिवहन से सम्बन्धित ऑँकडे हो उपलब्ध होते हैं, 
कैवल मोटर परिवहन सम्बन्धी आँकड के क्षोकलन को ल्लापश्यक्ता पड़ती है।प्रस 
कार्य को केन्द्रीय परिवहन मत्ारूय व राज्य परिवहन निग्रम कुशलता से कर सकते 
है। इन्हे मोटर परिवहत सम्बन्धी तथ्य एकन्रित कर प्रकाशित करने चाहिए । 

8 आय कर समितिया आय क्र के सम्बन्ध में सुझाव है कि आय-कर 
विभाग वो चाहिए कि बह आय कर न दते वाले व्यक्तियों को आय के भी सर्वे 
करवाए । 

9. ख्तत्र व्ययसाए समिति ने इस सम्बन्ध मे सुझाव दिया है कि स्वृतन्त्र 
ब्यजगाधों मे कार्य करते काले लोगो के बेल, भत्ते, व्याज, छाभाण, ध्षठिन्यूति जादि 
के आकेंड अलग-अलग सरप्रह कराए जाए । 

0 सावब्रतिक व्यद्ताय . इस समिति का सुझाव है कि कैस्वीय साहियक्रीय 
समठन सरबादी व अद्ध॑ “सरकार रुस्थाने। के प्र्गात्त विवरण अथोत उत्पादन ब्यय 
से सम्बन्धित बॉक्ड प्रकाशित करे। 

], राष्ट्रीय आय इकाई : वित्त मत्ादय मे स्थापित राष्ट्रीय आय इकाई 
([प्रक0०४॥8) 70006 (0) के सम्दन्ध मे समिति ने सलाद दिया है कि इसे 


क्षेद्रोय साह्यिकी संगठन में र्थावान्दरितत कर दिया जाय तथा इसके द्वारा गप्ट्रीय 
क्षाय सम्दापी धोष कराई जाय । 


484 भारतीय उबे-यवस्था 


शोर बाय उमिति उपपुंत् के दरदित समी सुवाबों का हखार ने माह 
दिया है फर्म च्य झब राप्टोय आय के ललित बकि: अविक विशेश्वनीय हो 
है! 
प्र्ग 
| सप्यय आय ने आय वय ममतत हैं ? भरत की धष्टीय आय के कम 
हूने के कारणा का उन्देष करत हू इये ढ़ ने के रिए युनाव यम्तुत कीजिए । 
2 राप्पय आब बय है / मारत मे इसता माप कंस हतता है ? 
(आंगरा वो ? 967 
$ पर्र्षीय बाला के भर जन जार में रा्टोप जाय के दिंडॉय दी 
विदेदन' हे जिए । (जगपुर वो 7 ॥92) 
4. 08 00 १०१ ए३7५४३०॥ 0५ १४१३४ एणाए ? एशश 
४ ॥% )७॥०7॥] 000॥० 0७ ॥008 ? [ऐश 77906 90 967) 
$ एडडा 86 05 था की॥0॥॥9 ॥ ६४॥08॥79 |00॥ 5 
॥00॥8| [000 (940, 8 6, 96, ।965) 
6 जगा 00 ४0०0 प्रए४गआाएं 0) ॥8॥00 0076 ? ह0ए 
॥8$8 ॥ 06९४ 0४0०) [7 [0॥ व शाह 0 धाव शारे ॥00 शिआा 
06 हा 0 05 शा ७७66; ० ध ९०७०७ छा0कुथाए * 
जिओ 8 &, 953] 
7 00६ 2॥ ९ ॥786 ण [0 $ ७008) 000॥7 ॥00008 
धो पाणृणप ॥. ७४७४ छिए 6॥8७0 5६ (5 [0फ़ ॥8$ ॥08 
70 ॥0 ५१ ॥णहऐ 00 0,, ) 6 प्रेद्था शशा। ? 
(ाकशए ए 8 4, सता0आ५ 96) 


ध) 
५42 
भारत मे पंचदर्षीय योजनाएं: 
उद्दे श्य एवं व्यूह-रचना 


400|९लाए ७ श्ञा0 50989 0 [00495 #6 है ६ 0898) 





+[/॥6 पऋद्माई 20 इ्ट्शैंधह ॥#0 वा? तु  ९०णाकार रशशंकरूलकां 
शा 4॥ ४0[ध्रल३ तु 890 शफ्शाबीं/2/6 ॥॥ 778॥/7 98 रण [7०६९९४३५ /#45 
4० 96 हथाएशां प्ए, #76 /ी% गुगाश/ कशशाग्रशार 65 40 06 00454, 
उतार शीतटंक्राह अक्क 40 86 कमरा) बहुं।॥हालत बाबर गीं०2्बं846 
क०्ांव' शा।45॥ क्र 6 है९ गशारव ग़॒' 


बताए 60 
नथोजन छे उद्देश्य तथा व्यूह-रचना 
((ल्लाए0 ग0 आग ( ए]॥शगशे 
आधिक नियोजन का प्रमुख उदृष्य पूर्व-निर्धारित रक्ष्यों गो निश्चित समय 


में प्राप्त करना होता है, अत. अं व्यवस्था को इस प्रवार संगठित एवं मचाहित 
क्या जाता है कि देश में उपर्ब्ध मस्त भौतिक तथा माहदीय साधनों का पूर्ण 
तथा कुशहतम उपयोग डिया जा सके । मारत में भी, जब में आर्थिक वियोजन की 
प्रक्रिया प्रारम्म हुई, तब से इसी प्रमुख उद्देश्य दी प्राप्प के छिए सतत प्रयत्त किये 
जा रहे हैं। 

भारतवर् में स्वतम्वता प्राप्ति के पश्चात्‌ देश के योजनाबद्ध आधिक विकास 
के लिए मन्‌ 950 ६० मे योजना आपोग का गठन विया गण । इस आधोप् का 
प्रभूस कार्य देश के भौतिक, मानवीय एवं पृ जीगत्‌ साधतों की जाच करना तथा इनके 
सर्वाधिक प्रभावपूर्ण तथा सतुछित उपयोग के लिए पचवर्षीय बोजनाए बनाना है। 
भारतीय योजदा आयोग ने अपनी सर्वप्रथम योजेता वी रूपरेखा दिमम्थर 952 प्रे 
भारतीय सत्द के मम्मछ्त प्रस्तुत की | तद से अब हक़ इसमे तीन पचवर्षीय गोजवाएं 
एवं तीन एक-एक वर्षीय योजनाएं बताई है, जो जियान्ित की जा चुकी है। चतुर्ष 
पंचवर्षीय योजना अप्रैल, !969 से छामू मात लो गई है। 


486 भारतीय बर्चे-व्यवस्था 


ड्रेस अध्याय में हम भारत की विभिन योजताओं के उद्देश्यों का विज्ञद 
विवेचन करेग तथा योजनाकाछ मे अपदाई गई आथिक वि्रात्त ही व्यूड रचना की 
समीक्षा करेंगे । 
स्वतन्त्रता से पूर्थ की दशाब्दियों थे विदेगी शत, शोपग वे दिष्किववा ने 
भारतीय अर्थ-प्रदृश्या को निर्ंतता बहारों, तथा आविह व्यिरत[ क्षेधुर्कमे 
इकेछ दिया था । तत्कालीन सरहार की उर्रेया एवं स्वार्थ वृर्ग नीतियाँ के परिणाम 
स्वरूप भारत विश्व के एक विछड़ हुये देश के रूप में अपनी अधै-दणदश्या फ्रो कियी 
प्रकार घमोटते हुए चछ रहा था । देश मे न तो कृषि की हो अवस्था ठीक थी बौर 
न हो उद्योग पन्चो की । आधारभूत उद्योग परघों का अभाव था तथा उन दिशाओं में 
उन्नति के कोई प्रयत्त नहों किये गये थ, थ्रो एक देश को ज्लाथिक विफ्रास का एक 
हड़ आधार प्रदात करती है, क्र भाजादी झिछने के बाई योजना योग द्वारा देश 
के आधिक विकास के छिए जा कार्यक्रम बताय। गया, उसका अमृख ध्येव भारतोय 
हाथे व्यवस्था से अविकास, अस्थिरता तथा बनिश्चिनता की स्थिति दुर करता था तथा 
देश के आ्िक विराप्त कौ एसी आधारजिठा रखना था जिससे देश 7 आाधिक 
विकास स्वाभाविक एवं तिरल्तर सति से हो से । हमारी ाधिक योजवाआ के उददर्व 
सुस्पष्ट एवं देश की परिस्थितियों को ध्यान मे रक्ष कर निर्धारित किये गये हैं॥ बब 
तक देश की विभिन्‍न आधिक योजताओ के जो उद्ृहय निर्धारित किये गये हैं, उतम 
सै प्रभुक्त निम्नलिखित हैं -- 
राष्ट्रीय आय ब्र अति ब्यवित आय मे वृद्धि दश्वा । 
2 जाद्यान्नो के गामके मे आत्म-निभभ पता आप्त करना तथा क्पि उत्पाद न 
में अधिकाधिक बुद्धि करता । 
3 देश के मौद्यौगीकरण कै विछड॒पन को दूर करके उद्योग बत्यों का वीद 
गति से विकराम करना । 
4 दक्ष में व्याप्त बेरोजगारी को दृर करने के लिए रोजगार के अवमरों मे 
वृद्धि करता । 
5 आय एवं घन इप्दन्धों व्याप्त अंश्रपानताओं को कम करता । 
6 मूल्य वृद्धि को रोकना। 
7 जनसख्यां की वद्धि पर प्रभावशारो नियन्त्रण रखना । 
8 देश की बचे व्यवस्था को गोतशाक बनाना तथा दक्ष का सदौगैणि 
विकास करना । 
उपयुक्त उहृस्णो को ध्यान से दखने पर स्पष्ट जिदित हो जात्ता है किये 
हट्टेश्य परस्पर एक-दूपरे से साम्दन्धित हैं। राजोय आय तथा व्यक्तिगत आय में वृद्धि 


#ि---- 
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उसी सप्रय सम्मव है. जरकि बर्य-व्यवस्था के विभिन्‍न बग्यो मे पर्याप्त माव्य में विनि- 
मौजन किया जाय । अर्थात्‌ देश को कृषि व्यवस्था को सुधारा जाय तथा आधारभूत 
उद्योगी का विक्राम् किया जाथ, अ्थे व्यवस्था के इन दोनो महत्वपूर्ण अंगों के विकास 
के लिए देश में उपलब्ध जन-शक्तिति तथा ब्राकृतिक् साधनों का अधिकतम ब छाभप्रद 
उपयोग किया ज्ञाना आवश्यक है। भारत जंप्ते घती जनसबत्या वाले दश मं, जहां 
जत-धक्ित के आधिक्य के कारण, बेकारी व बढ़ें-वेकारी का साम्राज्य है, रोजगार के 
अबमरी को वढ़ना एक स्वाभाविक एवं आवश्यक उद्दंश्य हो जाता है। देश के 
आधिक विकास के हाष-साथ यह भी आदद्यक है कि देश के उन्र करोड़) लोगो को 
भौजना से होने वाले लागो में डिह्सा विछे, जो जी-तोड मेहनत के बावमूद भी निर्धत 
इते हुए हैँ और विम्ततम जीवन-स्तर व्यतीत करने के लिए परिर्थितियोवश बाध्य 
हैं। अतः आधिक विषमताओं को कप्र से कम करने का उदृदय भी कम महृ्तपू्े 
नही है! देश के विविध क्षेत्रों मे उत्पाद बृद्धि के साथ-याय यदि मल्य-स्तर भी 
बढ़ते चले गये प्रो देश क्री व।श्तविंक प्रयति को दर ऊस हो जावेशे, अत मूल्यों पर 
निपम्मण रखना भो आवश्यक है। जनद्नसुया की वृद्धि हूवारी आयिक विकास की 
योजना दी प्रगति पर वानी डाछू राकी है। जनम्ख्या की विस्फोटक वृद्धि ही हमारी 
+ तभी समस्याओं का झूंछ कारण है, अत. योजनाओ में बढती हुई जनसल्या को तिय- 
न्त्रित करते का उद्देश्य मो बहुत महत्वपूर्ण है, क्योकि बिना इस समत्या का निराकरण 
हिये, किसी भी प्रकार की आवितर प्रगति सम्भव नहों हे। इस प्रकार हम दखते है 
कि हमारे आविक तियोजन के क्षय परस्पर सम्बन्धित वे समन्वित हैं तथा एक दूसरे 
के पूरक है। इन उद्देश्यों को नियोजन गे निर्धारित करके हो देश सर्वागोण विकारा 
के मार्ग पो प्रदास्त कर सत्ता है । 
प्रथम पचवर्योय योजना के उरेश्य 
[07]६०॥४७५ ० 08 ए॥5६ ए₹७ ४९४४ 799) 
प्रये्त पंत्रयर्दोप योजना [शक 6:9६८ १४४7 ?]80)--प्रथम पंचवर्षीय 
योजना का प्राह्प जुलाई! 95| मे प्रकाशित क्या गया था, पर इसका अन्तिम एप 
हदिमम्बर, 952 मे ही उपलब्ध हो सता | इस मोजता की क्षवधि । अप्नेठ, 95] 
से 3। गाने, 995 तक थी। दृप्त योह्ता प्रे वाप्तविक व्यय 960 करोड 
शपया हुए प्रथम प्रयवर्षोय योजना कृषि-प्रधान योजता थी । 
योजना आयोग ने प्रथम पचवर्षोध शोजना के प्रतिवेदन मे इसडछै उद्देश्य पर 
प्रराश डाए्ते हुए कहा था--“भारतीय बोजनाकरण वा केन्द्रीय उद्देश्य जनता के 
शौदन-स्तर को ऊचा फरना तथा उनक्षे अच्छे जोवच के छिए अवम्र प्रदान करना 
है, इसलिए याजनाहरण वा रदप एक तरफ तो देश के उन मानवीय और भौदिक 
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जम बनाये 3 क्रियास्वित किये जाए जितसे आते वासे वर्षों मे विशाल विकास- 
योजलाओ की नोव डाछी था सके। भारत जंशे बद्ध-विकर्ित देश मे विकास के 
शआधारभून साधतों का अभाव था, यथा वि्याई, कृत्रिम खाद, विद्युत, लोहा-दरवात, 
गदयीन, परिवहन के साधनों आदि की कभी थी । आधारभूत उद्योगों का अभाव था, 
जिनके अभाद में आशिक विकास शी किसी भी योजता को कार्योब्वित करना गठिन 
था। अठ. प्रथम योजवा मे इनके विकास पर पर्यात बझ दिया गया था। 


(७) इध योजना का एक यह भी उद्देश्य था कि साप्द्रोय बाय में वृद्धि हो 
तथा आधविक विपमत। को जहां तब सम्भव हो एम किया जाय । सविधात के निर्देशक 
सिद्धास्तों [07०८0४० ऐ7७७9०४) के जनुमार विस्तृत एप में सामाणिक न्याय 
के उपायों को लागू शिया जाय, लोगों के रहन सहन के स्तर को ऊचा उठाया 
जाय । 


(४ इन योगना वा एवं उद्देश्य यह भी था वि ऐसी प्रशासनिक वे अन्य 
समस्याएं बनाई जायें जो भारत के भावी विराम के कार्यक्षपों ढो क्रियान्दित करने 
के लिए आवश्यक हो । 


इस प्रकार प्रथम पचयर्षीए योजना में जहाँ इस बान का ध्यान रतला गया 
था हि पूछी वे! विनियोग इस श्रकार किया जाय कि जिससे उपलब्ध साधतों द्वारा 
तत्कालीन उद्देषयो को पूरा किया जा सके, वहाँ दूसरी ओर इग बात का भी ध्यात 
रा गया था जि भ्रथ्ध्य मे इत साधनों दा य्योवित विफास हा सके प्रथा ने 
अधिदाधिक गतिशोद्ध बन सके | यह सय एक दीपेव|डीन हृष्टिकोण के आधार पर 
किया गया था। योजना में पह्याणरारी छिद्धातो पर आधारित एवा मिश्रित अर्थ- 
व्यवस्था के निर्माण वो आदक्ष के रुपए मे स्वीक्षार किया गया था। 


(ए थम पत्रदर्धोय योजना को व्यूह रचना 
(80ण0१९ 04 छ6 एत5६ 98 ४९५ ऐश) 


प्रथम पथवर्धोय योजता मे विभिन्‍न मदो ५२ सरकारी क्षेत्र भे 2069 करोड 
रपये ध्यय विये जाने थे, >किन बृछ समय पछ्चात्‌ देख भी आवश्यक्षताबों को घ्याव 
में रखते हुये यह धगरा श्ि बदाकर 257# बरोड रुपये वर दी गई, पर वस्तुत- 
गोजतायधि में वेब 96 करोड रुपया व्यय उिया ज्य धका। प्रथम योजनावधि 
में विभिन्‍न मदो पर ड्ोने बाला व्यप बग्नलिलित तालिया मे दिखाया गधा है :-- 


490 आरतीय बर्ध-व्यवस्था 














न बास्तविक व्यय | वास्तविक ब्यय 
(करोड़ रुपयो मे)| हा प्रतिशत 
| कृषि तवा सामुदायिक विज्ञास ठ्क्र 5 
2 बड़ो तथा मध्यम मिचाई योजनाएँ 90 ]6 
3, सचालन शविद (?9प्रथ्लु 260 5 
4, ग्रामीण तथा एघु उचोग 43 ४ 
$ उद्योग एव खतिज ब4 4 
6 परिवहन एवं सचार 523 ४४ 
पे. साम्राझिऊ सेवाएं एबं बिदिघ मद 459 25 


बुल ध्यय 4950 00 
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उपयुक्त तालिका में विभिन्न मदों पर दिए गए व्यय की धनराशि दम 
योजता की श्यूहू रचदा वा स्पष्ट आभास देवी है। प्रथम योजना ये कृषि विकास 
कार्यक्रमों को सर्वोच्च प्राथमिकता दो गई है! इम योजना में 86] करोड रुपये अर्थात्‌ 
बूछ व्यय था 44 प्रतिज्तत भाग क्र 'प विकास पर व्यय पिया गया । इसबा परिणाम 
यह हुगा कि उद्योगों दे विषाण पी ओर दम ध्यान दिया डा सता ६ सा्वनतिक क्षेत्र 
का कैब 4 प्रतिशर भाग ही उयोग व क्षनिज विकास वा पंत्रय पर व्यय किया गधा । 
सवा उठता है कि प्रथम योजना में कृषि पर अधिक और उद्योगों के विकास्त पर 
कम बछ ढया दिया गया २ इस बात पर प्रक्राप्र डालने हुये श्रथम योजना में इस 
प्रकार को नोति को उचित ठहराते हुए कहा गया है . 


“पहले पौँच दर्षों के लिए हमारे विधार से कृषि, जिममें प्िचाई ठया 
झचारुत शवित भी समाविष्ठ हैं, को सर्वोच्च प्रायमिक्नता दी जानो च।हिए । इसे महत्व 
देने का उद्देंषप चाल योजनानो को पूरा करन है + सके अतिरिका हमारा यह हृढ 
निश्वय है. कि उद्योगों के लिए आवश्यक कच्चे भार तथा खाद्यान्त के उत्पादन में 
भादी वृद्धि क्ये बिता बौद्योगिद्न दिका दी त्तोब्रगति वो इ।प्म रछना सम्भव 
ने होगा ।! योजना आयोग 


प्रथम पच्रवर्षीय योजया में यह नीति (9:/०४५) अपवाई गई थी कि देश के 
थौद्योगिक एवं छर्वागोण विडाए के शिए पहुके कृदि विज्ात् को आर घ्याव दिया 
जाग। एुड बडविक्सित देश मे, कृषि को उपेक्षा करके, उद्योगों को प्राथप्रिस्ठा 
नहीं दी का सकती, वोकि इसे बौद्ध/मिक विकास वा साथ लवरद्ध होदेगा। जब 
तक देश मे खाद्यान्रों एव बच्चे साल के उत्ताइन को बढाया वही जहा, कृषि उपज 
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की दर बढ़ाई नही जाती, तब तक बोद्योगिक विकास की वह्यना नही की जा सकती । 
कृषि विकास से एक ओर द्ायात्तो पृव कच्चे माठ की पू्ति बढ जाने से बौ्योगिक 
विक्वत्त की भाघारशिता तैयार होती है दो दूसरी ओर बहुमस्यक्त छोगो वी बाय 
पर अच्छा अमर पड़ने से उनवी उपभोग क्षमता (ि०ए८ए४/9 १9 6055५0७७४) बढ 
जाती है। इगलेड जैसे स्द्योग प्रधान देख में भी पहले कृषि क्रान्ति ही हुई थी, उसके 
बाद ही औद्योगिक ह्मन्ति सम्भव हो सरी !? झत छुपि बोर उद्योग के लाबारमूत 
सम्बन्ध की उपेक्षा उत्ष मझय नहीं वी जा सकती जबकि जिस्ों लड़ विज्नत्वित देश 
के सर्वागिण विप्रास की ध्यावक्र योजना का सिर्माण क्या जा रहा हो, गत मह 
आवश्यक है कि नियोजित आधिक विकाप की प्रारस्मिक अवस्था में, यदि अच्ततो- 
ग्रष्वा क्रोद्योगोक्रण का लक्ष्य है तो कृषि विक्राम के मागे की सारी दाघाएँ दूर रुरदी 
जाएँ । उपयुक्त विवेचन योजना झ्मोग की प्रथप योजना के अम्नगंठ कृषि एव 
एिचाई के ऊपर दिये गए महत्व की होति का तह पूर्ण स्पष्टोपरण करता है । 

कृषि-दिकाद के लिए यह आवर्यक था कि ग्रास्य जीवन में क्रान्तिवारी 
प्रिबतेश राया जाय तथा हपि सम्बन्धित समी समस्याओं को प्रभावपूर्ण ढग से 
सुरुक्षापा जाय । इरा उद्देश्य की पूर्ति के लिए जा उपाय प्रथम प्रचवर्षीय याजना में 
अपनाये गये, उच्होंमे दो सहायक शैलियों को जन्म दिया । 


पही सहायक छेडो परिवहन, प्िचाई, विद्युत, भामुदायिक वित्रास गोज- 
मांबों से सम्बन्धित थौं। योजना के तिर्मार कत्ताज़ों झा दिश्वास था कि इसके 
विकास से कहा मिवथ्यवित्ताओं (टशाथट/७! ०००४००॥०$) में बृद्धि होगे, छोग कृषि 
मे अधिकाधिक विनियोग करने के लिए प्रोश्याहिर होंगे, रलस्‍्वरूप उध्गदत बुद्धि 
सरलता से हो सकेगी । सामुदायिक दिक्ाम्त पोजनाओं वो प्रषम पयवर्षीय योजना के 
बम्तगेंत जो अत्यधिक महत्ववूर्ण स्वात दिया गया था। उससे कई उद्देश्यों की पूति 
को आशा की गई थी, यथा (॥) दस्पे ग्रावीण क्षेत्र के बर्द बेकारों को काम मिछ 
झकेगा, क्योंकि झामुदाविक्र विक्मत बाजना के अलग्रे- ग्रामोण सड़कों के निर्माण, 
स्वाध््य एवं सफाई, भवन विर्माण, समाज कल्यण शाई कार्यों का समबेश 


3, "फश६७ 43. एण्/णारक्क | गज जिल्यर फेलशरकत रपन्‍हह >20558. हडड पर्व धरमवैदाअस्च शिए 
रए०॥00(६ ॥त०नए१, 39 39709६जए४ ह९रक|७ 00 ए:६०६<स्पै ३१ इजवैएन ली परकणोजपए॥ बाएं 
॥ चे एद इश्जाह-३0७0 ईँ बहाव पार ९ असली 9८08352वै >टवल्‍2५] ९७८, ४ वपटछसा. बचत 
त्रस्मासें सषधरौष+ ]39306 $ िए ए०वें७४९९३ प॒8:5 9३८ एथेब्पजााए (डएनच्टथ बटर पर 
बतप इए९५आए ६थ्राप्रण ऐ.. डरण्णच्प ऑकन ट्चणाएड़ क. ०8३०० १३६७०. 05 इन गा हणउनवे 
46 ल०कुकला: 306 पपफ्रगएर एव डजा पक एए. घरचर्पेसलीउ-के सूएपवयाओ 


तह एक. ऐडन पिल्यर०-क एव ड्रौम्मषाण९, 9५ 24 
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छित्तीय पवर््षीय योजना के प्रमुख उद्देदय मिल्ताकरित थे -- 
राष्ट्रीय आप में पर्याप्त दृद्धि करता ताकि देशवासियों का जीवनस्‍्तर 


#'च६ ढठ सके । प्रथम बोजदावधि मे राष्ट्रीय आय 90 करोड़ रुपये से बढकर 
0,500 करोड द्वो गई यो, अर्थात्‌ थोजनाकराठ में 84 प्रतिशत की दर ते 
राष्ट्रीय बाय म वृद्धि हुई थी । यह वृद्धि पर्याप्त तहों थो, अत जीवन स्तर को उन्नत 
करने के लिए तथा राष्ट्रीय आय मे वृद्धि कश्मे के लिए और अधिक आर्थिक विकास 
झ्लातइयक्र था। इसलिए दूसरी परचदर्षीव योजताकाकू मे 25% टाप्ट्रीय बाय मे 
धृद्धि करने घा लष्य लिर्घारित जिया मगा, अर्थात्‌ राष्ट्रीय क्षाय वो 0,800 करोड़ 
रुपये से बढाकर 3,48 करोड़ करते का लक्ष्य रखा गया। इच्के फ्लाध्वत्प प्रति 
व्यक्त औसत उपभोग ब्यय मे 8<% की बुद्धि का उद्देश्य था शोक़ि देशवासियों के 
रहन सहन के स्तर को ऊंचा उठाने के लिए आवश्यक था। 


2 तो गति से औद्योगोकरण को बढाइ। देना दितीय १चर्दर्षीय योजना 
का दूसरा प्रगुख उद्देंइय आधारभूत एवं भारो उद्योगों पर विशेष जोर देते हुए, तीव,- 
गति तै उद्योग-घन्घों का विशास करता था । तीव्र औद्योगीकरण के लिए प्रशीम 
बनाने वाली मझ्लीनों के तिर्माण कार्य की आर्म्म करना आवश्यक था। लोहा व 
इस्पात, कोयला, सीमैष्ट, मारी रस्तायन आदि को प्रापमिक्ता देगा जररो था। इसी 
ऊह्ू इम वी पूर्ति कै छिए, द्वितोय योजना मे, मोौदोगीफरण को, खाता कर, आधारभूत 
तथा भारी उ्योगो के विकास को उच्च प्रायमिकेता दी गई । 


3 रोजगार हे अवसरों में बृद्धि करना जगसाघारण को समाजवादी अर्थ- 
श्यवध्या अथवा नियोजित अधशे *एदसथा के महत्व का बाभास तभी मिल सकता है 
जबकि देश की बेरोजगारी व अर्डं बरोशगारी समाप्त हो जाय। भारतव मे प्रथम 
योजना के बावजूद भी यह ममम्या न ईछ हो! सकी, वरन उल्टे प्रथम योजना के 
अन्त में वरीजगारो की सस्या पहले प्ते अधिक बढ़ गई । अन दूसरी योजना मै बेरटीज* 
गारी को समस्या को हल करमे का प्रमुख उद्देश्य खामते रसा ग्या । योचता आयोग 
में इस दिश्वा में दीषेड्ालोन व्यावहारिक नीति दारा 966--67 तक देश में पूर्ण 
रोजगार की व्यवस्था करते का हृढ निश्चय किया। इस योजना के बम्तगेंत कृषि के 
अतिह्कत कब्प उद्योगों भे 80 लात लहिरिवंह प्यकितयों तक के लिए रोजगार के 
खबमर दिलाने को ध्यवस्था वी गई थी । इत्‌ रुदय की. श्र के लिए श्रम पणए- 
उद्योगों ![.59०07 [2020८ [700४८४7८४) पर वक दने के साथ-साथ औद्योगिक 
डचे में दिविधता लाते पर जोर दिया गया। बड़े उच्चोगों के साथ कुटीर व छघु 


उद्योयो पर जोर दिया गया ताकि रोजगार के तवसर बढ़ सके | 
] 
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4, आशिक विषभताओं को दूर करना : ढितीय पचवर्षीय योजता का चौथा 
महत्वपुर्ण उद्देश्य आय तथा सम्पत्ति की अस्मानताओं को कस करना तथा अधिक 
झहित का अधिक समात वितरण करठा था । पु डीबादी अर्थ व्यवस्था में सम्पत्ति एवं 
झ्ाप् का वितरण बड़ा ही दोष पूर्ण होता है, बत* जन-बल्याण के परद्देश्य से आय के 
वितरण वी इस अममानता को दूर करना आवश्यक होता है। प्रथम पंचवर्षीय 
य'जना में इग उद्देश्य पर अधिक यछ नहीं दिया जा सका, लेकिन समाज दे सप्राज- 
बादी ढॉँचे के जादर्श को अपनाये जाने के कारण, दूमरी योजना में इसे महत्वपुणे 
स्थान दिया पया । इध उद्दश्य को सफलता के लिए एक ओर तो सामान्य जनता के 
जीबन-हतर वो ऊँचा उठाना जरूरी होता है त्या दुमरी बोर सम्पत्ति के सकेन्रण 

(एशा८००॥०धं०ा) को रोकना आवश्यक होता है । एकाधिकारी छ्ववित के द्वारा, 
प्रिश्विन्त तरीयों ते जलता का योएण किया जात! हे, अत' गमाजवादी अर्थ-व्यवस्था 
मे एकाधिकार के लिए कोई स्थान नही होना चाहिए । 

राक्षप में, योजता बायोग के शब्दों मे, - “हमारी द्वितीय पचरवर्षोय बोजता 

का उद्धश्य प्राप्रोण भारत का थुनरतिर्माथ करता, भारत की ओद्योगिक प्रगति 


ही गुर नीय रखना, जनता के श्ववित-हीन एवं अधिकार-हीन वर्ग को समुस्तति का 
धयसर प्रदान करना तथा देश के सभी भागो का सतुलित विद्राप करता है।” 





2. (स) द्वितोय पंचवर्षीय योजना की दिकास शेलो या व्यूह-रचना 
[छाजजाथत थे (४९ 86000 छोर ए९शआ ए]आ) 
छितीप पचरयर्षीय योजना में विभिव्य मंद्दो पर, सरकारी क्षेत्र में 4800 करोड़ 
रुपये ब्यय दिये जाते थे, पर-तु बस्वुतः इस थोजतावधि में सरकारों क्षेत्र में केवल 
4600 करोड़ हपयो का ही विनियोग किया गंदा । इस योजना पर विभिन्न मदो पर 
हने वाछा ब्यय निम्नाकित तालिका में दिखाया गया है . 











कह... | लक रण माय का वारतविक व्यय करोड़| वास्तविक व्यय 

रुपयों मे का प्रतिशह 
. कृषि तथा सामुदाधिक विकास||| 530 व] 
2. बहुत तथा मध्यम विचाई-योयवाएं | 420 9 
3. संचालन शंक्ति 445 30 
4. ग्रामीण तथा रूघु उद्योग ५ 75$ 4 
$, उद्योग एवं खनिज 900 20 
6, परिदहत एवं सुदार । 4300 28 
3, रामाजिक सेवाएँ एव विविध मद ____ 590 8 


कुछ ब्यय ; 4900 आह 
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झपपुंदत साठिका के देखने से स्पष्ट प्रतीत होता है कि इस योजना मे कृषि 
को उतना महत्व नही दिया गया, जितना की प्रथम योजना में दिया गया था । प्रथम 
योशता पे कृपि तथा विचाई पर बुल् व्यय का 3[ प्रतिशत व्यय जया गया था, 
छेक़िन हितोय योजना भे इन कृषि विषयक मदों पर बुल ब्यय दा 20 प्रतिशत ब्यय 
विया गया । इस योजना में उयों एवं खजिजों को उच्च प्राथमित्ता दी गई और 
इन ०९ व्यप्र का तापेक्षित श्रतिहत प्रथम योजता में 4 रे बढ कर ह्विंतोम योजना में 
20 हू गषा । परिबहन एवं सवार को दोनों योजनाओ में लगभग समान महत्त मिला 
जवकि गामारऊ रोबाओ हा प्रतिशत प्रथम याजना से 23 से धठवर ट्वितीय योजना 
मे 8 रह गया । द्वितीय योजना में श्यय सम्बरन्धो अकिड इम योजना में थपनाई गई 
शैली पर प्रक्षश्ञ डाएत हैं, जिसका अध्ययन अब हम नीचे के पनुच्छेदों मे करेंग । 

द्वितीय पवर्षीय योद्यया वो सूल शेटी औद्योगिक क्षेत्र के विकाम णी सम्मा- 
बनाओ ऐे समस्वन्यित है । प्रथण योजना गे हृषप विज्वास पर बढ़ दर कषथ्थ ब्यवन्या 
ही आपारणित रखी जा चुकी थी | अत इव आधारशिला पर ओद्योगिक बिकाग के 
ढाबे थो गिमित करता द्वितोग योजना का नद्ष्य था । यह शोंले व्यावहारिक एवं तके- 
मगन मो है, आथिक विवाग के मिद्धात हमें बताते है कि आविक प्रगति की प्रारभिक 
अवस्या में औद्योगिष्र विक्राप्त की मति दथा बाज़ार में अतिरिकत्र प्राद्यम्नों की 
दूति दर से प्रभावित होती है । दूसरे झज्दों मे, जद तक देश प॑ खाद्यास्तों वी उपलब्धि 
व पूति को यथावित मात्रा मे न बढाया जायेगा, तब त॥ देश मे औद्योगिक विकात्द 
थी गति का % तेज नहु। विदा जा सकेगा । चू'कि ४4रत में प्रयय यावना अवधि में 
ज्ाद्याक्ा जी पूर्ति म आकायर बृद्धि सी ज। चुरी थी, अत इिचव यायसा में बोरना 
बे तिमाण-वत्तनओिों ते मारी ब मूझुझूत उद्यागे ४ तिराए 7 जार देकर उबित 
शंका वो भपताया | दूसरी याज्दा में छोह। व इस्पात, भीरें: मारी रासायनिक 
तथ। मशोन तिर्रात उद्योग जैसे हधारनूत एयं ॥री उद्योग के विद्राप पर बल 
दिया गया | इचके वि7।] के पीछे मूछ उद्धश्य यह था ।₹ देक मे €ढ बो्योगीकरण 
ही विशाल थआधारणिशा दम से कम समय से निर्मित भी जा सके इन उद्योगों के 
बवि“पस्त पर 4ल दिये डासे का झ्ोचित्य इसलिए भी है हि इत उद्यागों में बडे पेमाते 
है सम्बन्धित सभो लास #प्त किए जा सतते है तथा वड परमाने के उद्याय परस्व॒र एक 
दूसरे का तोम्नगति से प्रपति की ओर छे ड्ाव हैं जौर देश के ब्राथिक विक्ाप्त की 
गदि को जत्यविय्ष बडा उपे हैं, जा दुतरी बाजका नो इब उद्योगों यो बब्र आज- 
मिद्रता देना ते रेवठ उचित हो नदी बच्न्‌ आवश्यक एक ततक्तगां भो था । 

चूंकि भारत एड कल्याणकारी राज्य है, अतः कल्यप्य सरून्ची ज्चों में 
कटौती नहों की जा सकती थी, ब्त: याजता के निर्माताओं ने कल्याणकारी कार्यो 
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पर व्यय के लिए एक बहुत वडी घन-राज्षि ( कुछ व्यय का 22.6 प्रतिशत ) का 
प्रावधान दिया था! इस ग्ोजग़ में स्थाम्रावत. स्वस्थ्य, शिक्षा, अनुयधान, समाझ 
मह्याण, सामाजिक सुरक्षा ठथा सास्कृतिक कार्यक्रमों में छगमग 530 कराड़ रुपये 
खर्च किए गो जो बुल व्यय का 8 प्रतिशत था। 


र् ड्ितीए योजना मे झृहत उद्योगों के स्राथ साथ प्राप्तीण वे लघु उद्योगों के 
दिक्ञाम पर भी समुचित बड़ दिया गया या। आधारभूत उद्योगों के विराम से देश 
में उपभोक्ता पदार्थों की कपी आ जाने वी सम्भावता थो, एक ओर श्रमिकों के वेतन 
बढ जाने में तथा दूमरी ओर उप्रभोइता पदार्थों की क्री ममाज में विबित स्थिति 
पैदा कुर सकती है तथा इप्पे आर्थिक विक्ताम में बाबाए उत्नल हो सकती हैं। इती- 
'हिए दूगरी पचवर्षीय घाजना मे ग्रपमोण व रघु उद्योगों के विकास पर समुचित वह 
दिया गया था । इन उद्योगों के विस्मम ते देश मे एक ओर ता उपभोक्ता पदार्थों की 
कमी दूर की जा सकती यो और दूसरी बोए देख के क्रधिकाधिक लोगो को 
रोजगार की सुविधाएं दिलाई जा छकदों यी। यही गही, इनड़ा जिफ्राप एम्ाजशदी 
अर्थ॑-यव/वा के अनुरूप भी ये।। इस प्रकार उितीय याजनः में बहत उद्योगों के पाथ- 
साथ ग्रामीण व छघु उद्योगों के विकात वो प्ोलाहित करना इस थौजा की महत्वपूर्ण 
शेलो थी ।? 





द्वतीय पच्रवर्षोप योजवा की मुख्य नीति या झंडी को सक्षेप मे इस प्रकार 
रखा जा सकता है. द्वितीय थोजवा मे पुजोगत विद्शास पर बठ दिया गया तथा 
अर्थ-व्यवस्था को दृढ आधार पर रखते का प्रयाम हिया गया । दवव मुझ शेची को एरफ 
दौली रूप से समाज कल्याण सम्दधी सेवाओ पर बड़ दिया गया। उद्नत दोनों मूल" 
भूत एवं पूरक शंल्यो के अपनाने से छोयो के पक्ष करदालित बढ जायेदी जिंसये वे 
अधिकृषिक उपभोक्ता साम्रान वी मांग करेंगे । इस समस्या की हल करने के लिए 





पर॥छ गरथणड ३३६ गए एक कार साबे. भ९ ६०६९ <थए,. <भानिवाशआ+6 ॥486४ ध्य९व६ 
जाती 9४ शाडाकशालाएं छमराएकाड कटे. शिड ०शथ४तहडत॑. धाफधादैतएक्त, व: पद 
अधीहर, हाणवें ह७ ॥उल्‍ [39040 इवरटवगा५९: हाफदकाखसवछ %। कि. बयां कवलयाए गत 
00% 7ण्व॑ [४ गरधधकवे (७७, कि वाल शीश्ताइलेफ वर्कर (8 इत्ठजघ3 
ना न] 
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जम: लक. पिल्‍आ वचिकारकतर क शि|आजातड 2? 6 


498 भारतो गप बवरपा 


दूरी पदार्थ गोग्वा में बुर एव रू बह डे किए को छा दि जा। 
ही उशोझ्ा काजुतं दो पूर्ति बहने ते होगे वी हो हैं उपयोग देगी 
पर पुरी की था मरेगो, साध ही मिक होगे को का किक! था सो । 

लि गोरा में अधिक विज्ञाग की हित बड़ी को बंधन ॥ा है उप, 
वृष काग्रिता दगवा दोप छू गो हैं जो झा प्रारर है, [) मरी शो हे पर 
मात (00॥00॥॥0) हो ए छात्र हो लि गया, बेड एृगात्षा फ़ 
दो बोर थात कही दिया गा । उधाल वो तकनीक मुशले व पमदुश कहे 
गोऔर था रही दिया गया। (?) ढृदार एवं ?पु उशोगो मे होने वश बस 
को पत्र के हो बोर दिशेप धार रही दिया गया, झम्मे एृजी दा ए बह कह 
भाग, थी दे के आधिक विकाष में विगरोजित हो सकता बा, हिशयोगित की 
किया वा गत । (0) हम गोजना मे अपनाई गई विकाम गडी ?े छात्रों को हे 
करने एवं माह का्यक्षसता गाने ही गण ही योर बशातित शाव करी लि।। 
(॥] कराए नियोगित वर्ष लता! मे धीरेजीरे कृषि दो गोेशा अध्योगिक पे 
बढ शाहिए, हेडित गारत े कृषि क्षत्र मे यधावित विक्ा्न न होने के बाग 
जय गे मे इयके विकाय की अंग वी गई। पडछएप देश में भुतताग पु 
पधली उलिाझो, मा प्रार गले दोष, बेगरो को ममथया आदि वई बा 
बटिनाओओं पंदा हो गई। 


भारत में पचवर्षीय योजनाएं : उद्देंद्य एवं ब्यूहएचना 499 


सा्धजनिक क्षत्न में 7500 करोड़ रुपये व्यय किए जाने का प्रावधान था किन्तु पंच 
वर्षों में सावेजनिक क्षेत्र मे वस्तुत: 565] करोड एपये व्यय क़िद गए, अर्थात्‌ 233 
करोड़ रपये निर्धारित घवराशि से अधि खर्च किये गये । 


_'.. तृतीम पंचवर्षीय योशना कृषि-अवस्था को सुदद बनाने, विद्युत एवं परि- 
बहन का विकास सरके, ओदयोगिक एव श्रावधिक परिवर्तन की गति को तेज +रने, 
छबसर की समानता एवं समाजवादी समाज की स्थापना की दिल्या में तीज्र गति से 
बढ़ने तथा रोजगार के साधतो मे दृद्धि करने के उद्देहय से निश्ित को गई थी । इंस' 
योजना का प्रमुख उद्ृबय स्वादरम्बो और स्वय-स्फूर्ति अर्थ-ब्यवस्था (घेनि०प३॥0 
आएँ इशॉ-हथाध्भशताह्‌ 8009009] रखा गया ६ इस योजना के सुख्य-पुर्ुय उद्देश्य 
जिम्ताकित थे * 

. राष्ट्रोय आय में वृद्धि करता . योजना काल के पात्र पर्षो से राष्ट्रीय 
आय मे 3 प्रतिश्त वार्षिक वृद्धि का छक्ष्य रदखा गया । विनियोग हृए प्रकार से करने 
थी ध्यवस्या वी बानी थी कि आगामी बौजताओं में भी इस विकास की दर को 
बताये रकवा क्षात्र । प्रथम एवं ड्ितीय पच्रवर्धोय योजरावधि पे राष्ट्रीय काय पे 42 5 
प्रतिशत दूद्धि हुई थी । तृतीय योजना मे कुछ 25 प्रतिशत से अधिए़ राष्ट्रीय आय 
9000 करोड़ रुपय हो आने को आशा थो। प्रति ध्यक्ति आय को भी 330 एपये 
से बदावर तृतीय धोजता के अन्त तक 385 ७ प्रति वर्ष ढो जावी थी | 

2 खाद्यान्न को उपज में आन्‍्म-निर्भरत्ता प्राप्त करना : तृतीय योजना का 
दूशश मुएय उद्दश्य खाद्याग्त की उपज में आत्म-तिर्मरता प्राप्त करमा तथा कृपि-उपज 
में इतमी घद्धि करता था कि एक ओर देश के उद्योगों की कच्चे माठ साल्तस्थी 
आवश्यव तए पूरी वी जा मर्के तथा दूपरी ओर इनका कुछ निर्धात भी हो राके। 
द्वितीय पच्रवर्पीय योजना मे कृषि के महत्व को कमर करने के कारण योजनाकाठ 
में साद्यायों का अभाव ही गया था, इसेलिए तृतीय बोजना में कृषि विकास पर 
पुत्र. और दिया गया । बोबदावधि मे कुछ कृषि उल्तादन में 30% तक खाद्यान्नों के 
उत्पादत में 26 प्रतिशत वृद्धि का आयोजन था । ऐमी आशा की जावी शी कि इस 
क्षय की प्राप्ति के पच्चाते देश खाद्यानो के गामठे में आत्मनिर्भर हो जायेण । 

न 5, आधारभूत उद्योगों झा विस्तार करभा : इस योजना में बुनियादी उद्योगों 
पर ययोचित जार दिया गया। इस्पात, शिजदो, तेल, ई घन, रासायतिक उद्योगों 
जो विस्तार करना तथा मज्ञीन निम्चित करने वाछे कारखानों की स्थापना करता 
ताकि थ'गामी 0 दर्षों य देश के औद्योगिक विकाम के लिए आवश्यक मश्नीने देश 
शे हो प्राप्त कौ जा सके । द्रुतगति से आथिक विकास के लिए ओद्योगोकरण ति सम्दे। 
आवश्यक है, इपीलिए इस बोजना मे आपारभूत उद्योगों के विक्राप्त पर पर्याप्त डोर 
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दिया गया । योजतावधि में ओद्योगिक उत्पादन में 69 प्रतिशत वृद्धि करनेडा 
आयोजन था । 

4 रोजगार के साधनों में वृद्धि करता : इस योजना का चौथा ध्मुख उद्देश 
रोजगार के हावनो वो बढ़ाना था त।कि देश वो मानव शक्ति या अधिकतर सी ग्ह 
तक उपयोग किया जा सत्र । इस योजना क सम्मिलित कार्ये मो के फलस्वरूप योजना 
बधि में 40 एपत्त अतिरितत छोगो के छिए रोजगार की व्यवस्था का आयोजन था। 
इसमे में 30 राख हक्तिशे हो कृषिशश्षेत्र मे तथा झोष 05 छाख व्यक्तियों को ईैए 
कृपि क्षत्र मे राजमार दिलाने वा सद्ष्य निर्णरित किया गपा था । 

5 ग्राधिझ विषमता को दूर स्रनः - तुतोय पचवर्षोग योजना का श्ता 


हदृरध धन एवं आय के वितरभ छी विफलता को क्रम कर झाधिक शवितयों की 
अधित न्यायोदित बितरण करता था इस योजता मे रमय के साथ साथ अधिताः 
घिक ग्राक्न। मं जतता ये स्र्पान अक्यर उपलब्ध कराने पर विशेष बछ दिया गया। 


3 (खा) ततीय पच्रवर्धीव याजता को विकास शनो या स्यूह रचना 
(8पा०१९ ण॑ 6 ।एद्त ९0७ ४०३: ९8 ५) 


तुतीय पचवर्षीय योजना में थिमिन्‍न मदों पर, सावेशनिक क्षेत्र में 7300 
बरोड़ रपये व्यय किए जाते थ, पर वस्‍्तुत 863] करोड़ रुपये खर्च हुए, अर्पात्‌, 
अनुपानव 33] करोड़ एपय्र विर्धारित राशि से अधिक व्यय किए गए। का 
थोजता पर विभस्त सद्द पर होने वाठा व्यय निम्न तालिका मे दिया है « 





वास्तविक 








मद ध्यय करोड़ 40% ५ 

जनम हरि स्पपोधे । के प्रतिशत 
] कृषि एव सामुदायिक विक्ञाप ]403 2/8 
2, बृहत एवं मध्यम विद्या: योजनाएँ 675 76 
3 विद्युर था सचालल शक्ति 4262 44/6 
4 ग्राप्रोण एवं रूघु उ्द्याय श्शा 26 
5. सगठित उद्याग एव ख्लनिज 4735 204 
6. परिवहन एड सचार 2॥6 245 
थे, सामाजिक सेब एवं विदि ]538 7"8 

ड़ हव9 ॥ 000 
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उपपुंवद दामिका के देखने से स्पष्ट है कि दृवीय योजना में कृषि, वबिचाई, 
एवं समसलन दावित पर बूल व्यय का 35 0 प्रतिश्षत ध्यय किया गया जबकि द्वितीय 
योजना में इन मदों पर 50 प्रतिशत व्यय किया गधा था। इत प्रकार तृतीय पच- 
बर्षोय योजना में चुत” क्रृषि को सर्वोच्च प्राथमिकता दी गई। परिवहन एवं सचाद 
ऑक्षाकृत इस योजना में उपेक्षित रहा, क्योकि इस योजना में इस पर 20 प्रतिशत 
घतराशि ही प्चे डी गई, जबकि दूसरी योजना मे इस मद पर 28 प्रतिशत व्यय 
वियया गण था । अन्य मदों के व्यय स्वव्प में कोई विशेष परिवितेन तहीं हु । यह 
मच है हि इप योडता में कृषि को धर्वोच्चि प्राथमिकता दी गई, पर ऐसा उद्योगों के 
स्थान पर नही किया गया | आधारमूत उद्योगो के विस्तार को आपिक विकास की 
दृष्टि से आवश्यक मम्तझा गया, फलस्वरूप इस योजना में भी इस महत्वपूर्ण स्थान 
दिया गया। 


तृतीय योजना में आयिक विकास जी जो शेलो अपनाई गई, उममे कवि 
बिकांस को देश के आधिक विकास के छिए क्षावइयक समझा गया। प्रथम दो 
योरताओ, घास कर दूसरी योजता, में जो छततुमद प्राप्त हुआ, उसमे यह स्पष्ट हों 
गया कि इस समय क्रवि-शत्पादग की जो मर्द गति है, बह देश की अयथ व्यवस्था 
को प्रगति को भोमित रखने वाछे एमुख़ व।रणो में से एक है। इसीलिए हुतीए योजना 
में कृषि उत्पादन को यथा गध्भव यहाने पर बल दिया गया और कृषि के विषय मे 
लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए पर्षाष्त मानो की व्यवस्था की गई ग्रामीण अर्य-व्यवस्था 
को विभिन्‍न दिशाओं में मोडने के प्रयत्लो पर छोर देकर कृषि प्र निर्भर रहने बाले 
लोगो के अतुपात को कम करने का प्रयास क्षिया एया । योजता में निर्माणकर्त्ताओं ते 
इस बात पर जोर दियाथा हि कप »य॑-वब्यवध्या का मानव साधनों के उपयोग 
ओर अस्य गाप्रोप क्षत्रो के साधनों में घनिष्द सम्बन्ध है, भत यदि क्रृपि के विकास 
पर ग्रधोचित ध्यात दिया गया तो इससे सम्पृष ग्रामीण अध॑-व्यवस्था में सुधार 
हागा । कृषि क्षत्र मे विकात् कार्यों के अभाद में भारत जैसे जनाथिवय वाले देश 
में ओद्योगिकरण की गति तीव्र नही की शा मकती ! इस तथ्य को झणन मे रखते 
हुए इंग योजना गे ग्रामीण अधे व्ययस्या के बिविधीकरण के थ*। सहायक लघु 
एव कुटीर उद्योगों थे मातव छ्ववित्र का उपशोग करके कृषि पर से मातव भार कम 
करने का प्रयाम किया ग्रया। बरोज्णारों को दर करने के हिए, अधिक जनसंख्या 
के दबाव वात क्षत्रों में श्रम प्रधान (89007 ॥008%८) का क्ररों पर जोर दिया 
गया। वहुना न होगा कि क़पि व्यवस्या भारत मे सर्वाधिक महत्व रखती है और इसे 
पर दिया गया बल उरित ही था। इस याजना में द्रधि विषयक जो बायेक्रम अस्ताए 
गए, उनमे से प्रमृत्ष य हैं * 0) सिचाई सुविधाओं दा पिस्तार क्या गया, [॥) भू 
सरक्षण, हूसां खड़े एवं नई सूप्ति का कृषि के अन्‍्तगत छाने के कायश्रमों को गहन 
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किया गया (गए खाद एवं उर्वरको के बितरण करने को समुचित व्यवस्था को गई; 
एव (90) अपेक्षाकृत उन्दठ हछ एवं उन्दठ बिश्म क यदत्रो के प्रयाग को सपुदिद 
प्रोत्याहन दिये गया । 


कृषि को सर्वोच्च प्राथमिकता देते हुए भी भूछभूत उद्योगो के विकास हे 
महत्व गो भी पर्याप्त मात्रा ऐ स्वीकार किया गया | इस ग्रोजना में ऐसे उद्योशे के 
विवाप पर विशेष बोर दिया गया, जू अर्य व्यवस्था को स्ठय स्फृति दायक दनान में 
सहायक हा प्रकन थे, यथा इस्पात व भज्ञीत निर्माण उद्याग, ईंधन, सनारून शक्ति 
रसायन उद्योग आदि, दुर्गोपुर, मिछाई व राउरकेला के सटीक बनाने के कारसानों 
को विस्तृत करने एवं एक आातेजनिक क्षत्र परे चौथे कारखाने को खोलने की ध्यवस्पा 
ब्लोधोगिक आधार को मजबूत बनाने पर बल दिया गधा । 


योजना आयोग ने परिवहन व सदेश-दाहन के साथ के आविक विकास मे 
महत्व को समझते हुए इसके विकाम पर भी पर्याव्त व्यय की व्यवस्था द्री कृषि 
एवं उद्यागों का ब्रिक्ात तब तक सम्भव नहीं हों सकता जब तक इस प्रकार की 
सेबराओ का समुचित विस्ठार न क्रिया आय | सक्षप में, तुतोय दचदर्षीय शोजन। मे 
आधिक विकाव की जो शी अपनाई गई वह कृषि एवं उधोग दोनो के संतुलित" 
विक्षाए की एसी अदष्या तक ले जाने वाली थी, जहाँ अर्थ व्यवस्था स्वावरम्बी बु। 
स्वय स्फूलिमय हो जाती है | 

सव 962 तथा 965 ग्रे क्रश चीत एवं पाडिस्तान के आक्रमण के 
कारण इस योजना की व्यह रचना पे कुछ परिवर्तन वितान्त आमह्यक हो गए में। 
योजता को देश की प्रतिरक्षा के लिए प्रतिरक्षा परक (८व्य८€ 07९726) बनाना 
पा । औद्योगिक अतुमथाव ०बं कृषि विकास तथा पुनस्तगठन के साथ साथ प्रतिरक्षा 
मे क्षेत्र मे अनुसधान तरी ओर भी विशेष ध्यान दिया सया । 


4 क) चौथी पचवर्षीय याजना के उद्देदथ 
(09फ४एल्लाफट5 एज शिफर है: 0४७) 

इस योजना का प्रार्प श्रो डी आर य्रेडगिल द्वारा बप्रैंक 969 मे मसद मे 
प्रस्तुत दिए गया था परलु अन्तिम रुप इसे मई 970 में दिता गया । इस प्रारूप: 
भे योजना के उद्टेण्य भी बतलाये गये थे । उद्श्यो के बारे मे ल्खा था कि “योजना 
का बुनियादी उद्देश्य स्मानेता औौर साम्राहिकि न्याय को प्रोक्ष्यहित करने वाले 
ज्पायी द्वारा जनता के जीदत-म्ठर को तेजी से ऊचा उठाना है । जन-सामारण, नि्बेछ 
घर्गों तथा कम अधिकार प्राप्त लोगों पर विज्ञप बत देना है।” परल्तु मोजवा के 
दो ही वर्ष पूरे हुणुर हि प्रो गैडशिल एव उनके साशियों वे योजना आयोग की 
त्यापपत्र दे दिया। इसके पढ्चालू दर ते प्रश्न मन्जी ने नये योजना आयोग का 
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गठन किया जिसमे श्री ही सुवामान्यम योजना मन्त्रो सियुक्त किये गये, जो अप्रैल 
१97 के तीसरे सप्ताह में इसके उपाध्यक्ष बना दिय गये । थ्री सी सुक्रामान्यम एवं 
उपके शाथियों ने प्रो गेडगिल द्वारा बताये गये उद्देश्यों पर पुन विचार किया और 
इस योजना के तिस्तनलिखित तौन उदृश्य बताब -- 


(॥] भ्म निर्म॑रता ब्राप्त करना [(० ४॥४50४ $घ 8७॥शा००) 

इस योजना का प्रथव एव प्रमुख्ष लक्ष्य आत्म निर्भरता प्राप्त करना रखा 
गया । इसमें विदेशी महायता को आधी कर देने का लक्ष्य रखा गया + इस लक्ष्य की 
प्राप्ति मै: शियें पी एल 480 के अन्तर्गत धिलने बालों सहायता को 3970-7] 
तक विल्लुल रमाप्त करने क। लक्ष्य रखा गया । इस विदेशी नि्मरता को समाप्त 
बारने के लिपे तिर्यातों में ? प्रतिशत की वुद्धि वरने वा रक्ष्य रखा गया। इस प्रकार 
जिर्यातों से आय 360 करोड़ रुपये सर बढ कर 973-74 तक 900 बरोइ 
हपये करत व रूप रखा गया। 


(2) क्षत्रीय समानहा (६८8॥008 039 ९8) 


इस योजना का दूसरा उदृष्य योजना के बिबाश मे क्षेत्रीय अमस|नताओं को 
दूर करता रपा गया अर्थात बिशास के लामो वो अगो क्षेत्रों में समान रुप मे वितरित 
विय। जाएगा! प्रो गैडशिर इस ऐिचार के समथत़् थे कि देश का विकास 
मरते के टिये सभो द्षात्रो का विधवा परगना आवश्यक है। पिक्कठी सभी योजताएँ 
क्षत्रीय असमानता के आधार पर बनाई गई थो जअप्ते प्रषम योजना कृषि विकाप्त 
के लिए, द्वितीय घांजना टौद्यों कु विवास के छिये इस शोश्ता में कृषि एवं उद्योग 
दोनो क्षत्रो वा विकास करन वा रक्ष्य रख गया है ( डयम कृषि में 5 प्रत्तितत एव 
उद्योगी में 8 से 2 प्रतिद्मत तेत्र आधिक विश्वास प्राप्त करते को एद्य रषा गया 
है । इसमे! आपार पर रम्पर्ण देदा के याथिक विकाम वी दर 3 $ प्रतिशत प्राप्त 
करने वा शद्ष्प ग्छा गया है | 
(03) स्पिरता के माव विकास (0-0छो छा 5(00॥9) 


इस मोजना का अन्तिम लक्ष्य देश का व्थिग्ता के साथ विदाग करना रखा 
शया, पर्मु यह इस छोह़मा या नथा रक्ष्य नहीं था। यह ए६7 तो जब से योजना 
बतनो प्रारम्म हुई हैं, तमी से है । एरन्तु रिछले तोन वर्षो से मूल्पो मे 45 प्रतिशन 
की बृद्धि हुई है, जिम यह अनुभव हुआ है कि देश वे समचित विकास के लिये मूल्य 
ह्थिस्ता एतये रखता अत्यन्त आदश््यक है, क्योझि यदि इस लक्ष्य वी प्राध्ति बिता 
यदि अच्य सभी लक्ष्य पुरे भी कर दिये गए तो वे वेकपर घिठ्ध होगे। इमलिये दम 
उद्ृइव को योदना का प्रशुख उदृइप कहना अविशिशोविद नही होरी । 
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4 [ख) चौथी पचवर्षोष योजता को थिदास शेलो 
[धाशल्हए रण 8 ह०एणाफ पफ९ प्रश३ एक) 
चंधुप पंचवर्षीय बोलता में सार्वजनिर क्षेत्र में 509 करोड रपये ब्यय 
बने का रूक्ष्य निर्धारित जिया है तथा उबत हालिया ते चद्थ पच्रवर्दोष योजता 
में निर्धारित प्रायमित् दाओ वे आधार पर व्यय के वितरण वा अनुमान हगादा था 
सकता है * 





(रूगोड ग्पद मे] 





मद झनृम्रानित वितरण बुल परिव्यय का 

द्रतिशन वितरए 
॥ 2778 2 गाव 
2 पमिचाई व दाढ निमत्रण 4076 6 68 
3 दादित इेब47 3 ]54 
4 ग्रामीण व लघु उद्योग 393.॥ पह 
5 उत्तीग व जब 3872 270 
6 याताशाद्र व झचार 32573 20:3 
7 शामाजिक सेवाएँ व सन्य र77 ६ 776 
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उपगुंबन तालिया से र्प्ट है दि चदुर्द शोजता गे देथ के कृषि विकास वो 
भहृछ्वपूर्ण स्थान दिया गया है, उत्पादन के लिए भो 5% बादविक़ बुद्धि की 
लद्प रखा गया, तथा बरातग्रात इलाके में विसतरों वो किक मे अधिक गुविधाए 
प्राप्त व राने व! भो लक्ष्य सरबार ने रखा। इस रुध्यों वो प्राप्त करने के लिए 


अनुपाघात कारणों को अपनाता, राघ्मायनिक्त खाद आदि का प्रयोग करना तदा विंतए्ण 
अ्यदस्था भे धुधार 4रना, जञादि विधियां (६8784८8:5) निर्ास्ति की रई । 
मौद्योगिक उत्पादव की बापिक वृद्धि का अनुमान भी 8-0% छाया गया 
है, तथा इम लक्ष्य को प्राप्ति कारखानो की पूर्ण क्षमता का प्रयोग करके, गए कारखाने 
छूगा कर, बाद द्वारा पूरा करते वी याव सोची थई। 
इमके बछावा विद्यूत् विक्यत्त, परिविहन ह्था परिवार नियोजन के कार्य क्रमो 
को भी विस्तृत रत ते श्रोत्पाहय देन का लक्ष्य निर्वान्ति दिया) 





$ पांचवी योजगा के उद्देबय 
गौजता थायाग द्वारा गघबी छोजना नी पस्वित्पगा पर 30 और 3! मई, 
972 को द्रशनमत्री औपठो इल्दिल गाथी नो अध्यक्षता मे राष्ट्रीय विकास 
परिषद ने विचार दिया जितमे गरीव दर्मों ही न्यूनतम बुलियादी लावश्यववाएँ 
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उपलब्ध कराते के राष्ट्रीय कार्यक्रम पर जोर दिया गया । पहनी पचरकर्षीय मोजना 
मे कृपि पर, दूसरी एवं तीमरी योजनाओं में ओच्चोगिक विव्ास्त पर ओर चोधी 
औजना मे सामाजिक स्थिरता के विकार पर जोर दिया गया था। इन योजनाओं 
के दौरान यद्यपि बुछ क्षेत्रो मे उल्लेखनीय प्रगति हुई हैं, छेक्न बढती हुई बेरोजगारी 
और रामाज के एक बर्ग की भयकर गरीबी ने देश के सामने गमीर सामाजिक एवं 
राजनेतिक समस्याएं छड़ी कर ही है! यह हिर्धनतम वर्ग देश को पूरी आबादो का 
बहुत बडा हिंस्मा है इसमे प्रत्येक पाद भारतीयों ये से दो आते हैं। इस प्रकार मयकर 
गरीबी का जीवन जीने वाले ये लोग भारत के समस्त नागरिकों का 2/5 से लेकर 
]/2 हिस्प्ता तक है। इसलिए पाचवी योजना का भ्र्ुष लक्ष्य ब्याएक स्वर पर 
रोजगार थी सुविधाओं की व्यवस्था कर बेरोजगारी की समस्या पर प्रत्यक्ष प्रयार 
कर्ता और छोगो की +युनतम आवश्यक ताओ की पूर्ति कर “गरीबी हटाओ' फे वायदे 
को पूरा कश्ना है। इस योजना का! प्रमुख उद्देष्य' “तेजी से आयिक विकास और 
रोजगार के शबगरों के बिस्तर, क्ाव एवं सम्पत्ति दी स्मानताओं में दभी, ब्राथिक 
जझतित को कै-ट्रीपप रण की रोकथाम ओर एक स्व॒तन्त्र वबा समानता पर आधारित 
समाण के मह्यों ओर दृष्टिकोणों के विर्माण के छिये समाजवादी आधार पर विकास 
फरना है ।!” 

इम योजना के प्रमुख लक्ष्य निम्नलिखित है : 

(]) आत्य निर्भरता इस योजना वी अवधि में आत्म-निर्भेरता के द्य वे 
और पूरा परना है। सन्‌ 978-79 तक शुद्ध विदेशी सद्दायता को शूल्य कर देता 
है । इस उद्देश्य की वृत्ति के [ठए इस याजता में अत़ाज में कात्म निर्भरता को और 
मजबूत बदाना, इस्पात एवं अलोह धातुओ, उर्द रफ़ो, विना साफ किये तल, पेड्रालियिम 
के स्ाप्रान, इजीनीयरी लगान और बनियादी रसायनों का उत्पादन बढ़ाना होगा। 
अनाज में आत्म निर्भेरता प्राप्त करने के बाद गरीबो बी आवद्यवताओं वो ध्याग 
परे रजते हुए खपत योग्य बरतुओ के पुर्नाश्तिरण की व्यवस्था बी जायगी । मध्यम 
कषौर उच्च आय के लोगो वो अपनी खपत के सम्बन्ध मे सयम रखना होगा, विश्वेपक्र 
ऐसी बाहतुओ जोर धवाओ के' बारे मे जिनका आयात करना आवश्यक है! घरेसू 
टक्‍्ताटाजी का भो देख के विकास सम्वन्बी प्रयामो और आत्मनिर्भरता के क्षम्ियान 
मे महत्वाएँं स्थान है । इसमें विदेशी टेब्नाछाजी को बिव्युछू सम्राप्द नहीं किया 
जायगा, दल्षि आयातित तथा विदेशी टक्‍्याहाजी का प्िला-जछा प्रयोग इस प्रकार 
हि जायगा जि धीरे बीरे देशे टेंकशाछाजी वा हिस्सा बढवा, जाय। 

आप्म निभभन्‍टा के लड्ष्य को पूरा करते के लिए निर्यातो मे वृद्धि की जायगी । 
इम योजहा मे निर्यातों में 7 प्रतिशत दी वृद्धि का छक्य रखा गया है। निर्यात दी 
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दृष्टि से देश मे कीमतो को भी स्थिर रखा जायगा | इसमें उन वस्तुओ के आयानो पर 
प्रतिद्ााच रखा जामगा किनका देश के सुगतात सन्तुलन पर चुरा प्रभाव "इठा है। 
परन्तु आयातो मे उन वस्तुओं की महत्व दिया जायगा जो दक्ष के निर्याहों मे वृद्धि 
बी ढबप्दि से महत्वपूर्ण है । 

(2) विकास की दर एव स्वरूप पाच्रवों याजना को अवधि में विक््त 
की दर और स्वरूप वा निर्वारण याजना के लक्ष्यों एवं कार्य विधि के आधार पर 
क्या गया है । अनेक विकास दरों प. विचार करन के वाद इस निष्कृप पर 7हुचा 
गया है कि प्रति वेष 5 ३ प्रतिशत की औसत विदा दर हो सही होगी । यह विकास 
दर देश के निर्धन वर्गों की सपत के स्तर को पर्षाव्ठ ऊबा नहीं उठा सउती, परन्तु 
इंगरें आबादी मे 30 प्रतिशत निम्नका लोगों को रहुग सहत का अधिक पतोपजबक 
शतर प्राप्य करये मे सह/याः हो सकेगी । 

क्ष] विक्ाक्ष बै स्वरूप में कृषि, महत्दपूर्ण एवं बनियादी उद्योगों और व्यापक 
खपत का सामान बनाते वाले उद्योगो पर विशेष जोर दिया गया है । योजना आयोग 
मे शह सिफारिश की है कि प्रति घर्ष ? प्रतिशत को दर से निर्यात वृद्धि के लिये 
प्रयास किया जायगा । अध्मातता में करी करने आयात होने वाले सामाते के स्थान 
पर देश में वने सामरात के अधिक उपयोग और निर्यात दृद्धि के प्रयाप्तों से 


इम योजना के झन्त तक शुद्ध विदेशी सहायता की समाध्ति की स्थिति में पहुष 
जायदी + 


योजना के र*०े ने अनु्ठफ गरीबी को समाप्त करने के छिये कषत्र॒मानता मे 
कमी की जायगी। पन 978-79 तक देश रो 30 श्रतिगह व्यूचतम खपत वाली 
आडादी नी खपत प्रति ब्यक्त प्रति माह बढज़र देहाती इल्ो में 36 64 इ० और 
शहरी इसको में 39 60 रुपप्रे हो जायगी इस प्रकार पूरे दस्न के शिये 370 8० 
करत बे5एा । 973-74 के वनिमादो रहर से घाचवी सोजहा की जवधि मे गावो 
के गरीब लोगो के ल्मि यह बद्धि 60 प्रतिशत और घहरी गरीद लोगो के लिय यह 
वृद्धि 50 ब्रतिश्वव बैदनी है। पिछड़ हुए क्षत्रो एवं इल्यकों के विकाक्ष पर विशेष 
झूप के भोर देकर समाज के निधन वर्गों बीआय मे तिश्वय ही यूद्धि वीजा 
सबकी है! 

3 तलिर्धनतार उन्मुलद पायवो शोनदा का दनियारी रूथए्यढ़ हैकि 
सबसे अधिक गरीब लोग्रो का स्वर ऊबा उठाया जाय और इप प्रवर देश आधविक 
स्वाधीनता की दिशा में एक कदम झौर आगे वढ । गरौदी ममास्त वरने के मार्ण मे 
एक महत्तपूर्ष अवरोध तेजी से या ऊची दर से आडादी में बृद्धि होता है। इस 
अवरोध को समाप्त करने के लिए उचित एवं स्त्पाद+ रोजगार देता आवद्यक 
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है। रोजगार हीति इस प्रकार की होगी कि वेतन पर अधिक से अधिक काम 
देने की ध्यवस्था के साथ ही साथ छोगो को घ्वय बपने बच्चे छुछवरते का भी 
प्रोत्माहद दिया जायया | इस नीति से उत्पादकता वृद्धि में सहायता मिलेगी । इस 
गोजना पे गैर-कृषि क्षेत्र मे वेतनमोगौ कर्मचारियों की सख्या में पर्याप्त वृद्धि की 
सप्भावना है। ये गैर-कृषि क्षेत्र निर्शण, ख़तन एवं उत्पादन, बिजली का उत्पादन, 
'बिजलोपरो से सुद्ृर स्थानों पर उसे पहुंचाना और वितरण की व्यवस्था, परिवहन 
और सचार, व्यापार, भण्डारण, घेक-उ्यवस्या, वोमा कृम्पतिया ओर सामाजिक 
सेवाए हैं। 


वाचबी योजना दो अवधि में बेतत पर काम करने वाले कोगो के लिये 
श्धिक भरुया मे रोबगार को जो समावता है, वह बम चाहने दाले छोगो फी सल्या 
के अनुरूप नहीं है, हनलिय्र छोगो को स्वय घध छुरू करने के प्रोत्साहन देने की 
गुम्जाइश है । 

रोजगार की सम्भावनाग्रो के बिस्तार की साया य नीतियों के स्ाथन्साथ 
शिक्षित बेरोजगारों को उत्पादक कार्यक्रमों थे छगाने के छिये विशेष कार्यक्रम भी 
घुरू करने होगे। इस उहू श्य से कुझछ व्यक्तियों एवं साप्तान्य व्यवितयों के बीच 
अन्तर १रना होगा । ज्हा हक डावटरों एवं चिरित्यकों की रहायता का रण्वन्य है 
हनके रोजगार की गपस्पा बपेक्षाकर परल है। वे हानि को, इंजीनियरों और तकती- 
शिपनो को पूर्ण रोजगार देने का सगाधान अस्त अनुषधाद और विकाप्त की तोब्- 
भ्तिविधिधों और मोौदयोगिक विकार मे निहित है इसके साथ ही विश्वविद्यालय स्तर 
को शिक्षा का इस प्रकार नियमन करना हौमा ताकि युवश्ो के लिये उपडव्प रोजगार 
की सम्भावनाओ के अनुमार ही स्नातक तैयार हो सके । 


कृषि क्षेत मे अबिक रोश्गार उपलब्ध कराने के छिये खेती के काम मे 
मधोगों वा अच्धा-धुत्व प्रयोग नही. शिया जायगा । केवल उन्ही मशीनों का उपयोग 
किया जायगा शो भूमि को श्रति इवाई उपज बहाने मे महायक हो सके। पाचबी 
गोजवा मे क्षि क्षेत्र में सपन खेती कार्यक्रम को छागू इरने के छिये विज्ञप व्यवस्था 
की गई है । 

4 साप्ताजिक छप्त का मावक पिर्वोत्तित करना * गरोबी को सम्राप्त 
करने के सावन्ध मे समाज के निर्धंव वर्षों को अधिर राजगार एवं आय देने की 
कारयाइयों के साथ-7य क्रिंसी एक न्यूनतम सदर दक रापाजिक खपत की स्यवा्था 
करनी होगी । यह सापाजिक खफ्त शिक्षा, स्वास्थ्य, प्रेष्टिक आहार, पीने के पायो, 
मकान संचार, ओर जिजछी के रूप मे होगी 
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जहा तक प्रापमिक शिक्षा का माउस डे इस योज्ना में 6-]] उम्र वर्ग के 
पब बच्चो ओर ]-24 उम्र बसे के 60 प्रतिशत बच्ची को शिक्षा देने को व्यवस्था 
करवा त्म्मब होगा ॥ प्रत्येक गाव के एक से पाच किशेप्रीटर के मोतर एक प्राइमरों 
स्कूछ बोर पार डिछ्टोमीटर के भीतर एक मिडिल स्कूल होगा । इस योजना में ड़ 
वियो की शिक्षा के ल्यि विश्येप व्यवस्था दी ज्ञायगी | इस योयना मे प्राथमिक शिक्षा 
को सपल्त ब्याने के हिये प्रस्तादित धननराप्मि चौथी योजना के चार गुने से भी 
अधिक है। 

क्रम योजना में यादों में पीके के पानी की पति और बिजची पहुंचाने के 
कार्यत्रमो को प्रो झाहत दिया जादगा । इसके लिय ग्रामीण विद्यनौकर ण निगम की 
तरह ही ग्रामीण पानी सप्लाई निगम नी रघापना को जायगी । 


गावों के रदास्थ्व रयेक्षप्त में रोगों की रेप षाम, परिवार नियोजन, पौष्टिक 
आहार दया बच्चो के रोगो पर विशेष ब्यात दिया जाएगा । गांदी हे स्वास्थ्य केखो 
एवं उष कै-ड्रो के ल्यि डाकटर एथ बिकितस! महायक तैयार किये जायेंगे । पिनके 
लिये तीन वर्ष के भेतिक्ड हिप्लोगा शेसे को फिर मे प्रारम्भ किया थायगा और 
स्वास्य प्चिध्ण वो सामान्य रिक्षा प्रणाली का अगर बनाया जायगा | पौष्टिक राहर 
के क्षम्ाव को समूल मप्ट रूसते के किये गमवती स्त्रियों एवं दद पिल्मने वाली 
माताओं तथा तिथैन बगों के कुछ ने जाने दाछे बच्चों के पौष्टिक आहार की 
ब्यवत्या की ओर विशेष ध्यान दिया जाएगा। 


गरार्ों वे मूभिह'न लोगो के लिय मात दनाने के किये जमीन प्रदान की जायगी 
गा मे ज्मौन को बेहतर और बधिरू धुविधाजनव बनाने के लिप इस बोजना के 
हनन तक 900 की आादो के हत्येक्ष गाव लक हर मोसम में उपभाग योग्य सड़कें 
बनाने का लक्ष्य रखा गया है। इ+ बोलना ये 30... 


जो विड्ली की सुद्चिदा उपलब्ध कराने का ल्‍्थ्य हैं। 


$ क्षत्रोप अग्चननुलन को देर करना मभो प्रचवर्षीय योजनाओं म क्षेत्रीय 
अमनतुएन मो दर बर्ते के प्रसत्म बिये हर, परत उसत्ा पर्याप्त प्रमाद दिखाई नही 
देता । इप याजना में पिएड दसाबो के विकाम को और विशेष ध्यान दिद्या गया है 
क्योंकि ाबादी के “गा प्रतिशय निवंत्तम लोगों दे रहन महन का स्तर ऊपर 
उठावा है + प्रिच्नल हुए इसको का विक्रा+ वर्न के छिये पूरे इचाके ह्रोष्यात में 
रखते हुए कार्यक्रम बनाव था मफते हैं। इस सम्बन्ध झे पहला कदम यह होगा कि 
विछडे हुए दल्ाहो का नाथकुर पिया जाय और वाद मे उपर््य साधनों का मह्या* 


कत जिया जाए और इग हमव जो दुवियादी सुविधाएँ उपतघ्च हैं. उतरी ब्यापवता 


4" प्रतिमत ग्रामीण आबादी 
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एवं प्रभावशालिता वा पता लगाया जाग । इन वायंक्रमों में धिचाई, सचार, ऋण, 
हाट, बिजली, शिक्षा स्वास्थ एव प्रशिद्षण ग्यवस्था में सुधार की ओर विशष रूप से 
ध्यात दिया जाय! इस योजना में पिछड़ हुए वर्गों के विकास की कार्ये-प्णाड़ी के 
अच्त्गेत स्पमाच्य क्षेत्र की प्रमुख कार्यक्रम बस्तुत ऊरने की मूपिका पर आाध्रक जार 
दिया जाएगा । 


(6) वेतन, दाम और आय के मध्य उवित संतुलन स्थापित करना वेतन, 
दाम और आय के घीघ उचित सलुखन कायम करने और उता सस्तुलन को बगाये 
रखने की आवश्याता है। [ जी विनियोग $ कार्यक्रमों में इप बात का ध्यान रखा 
जा रह है कि आवश्यकता से पधिर मांग की थिथिति त्व दवा जाय । योजवा में ऐसी 
वस्तुओं का पर्याप्त उत्पादत बढ़ाने की व्यवस्था है जिनकी देतिक जीवन में 
आवश्यकता होती है। अदिवाये खप्त की वस्तुओं कौ निमम्रित पूर्ति के छिए सा» 
जनिक स्तर पर इन वस्तुओं को पर्याप्त माक्षा में प्राप्त व रन क्षौर वितरण करने की 
प्रणाली चाहू की जायेगे और यह व्यवम्था कस से उमर निर्धन वर्गों क लिए अवश्य 
की जायगी । खेती की उपज के दारे मे मशग ओर पूर्ति के बोच मन्तुलन ह्यापित् 
रहना बड़ा मुह्किर होता है, क्योकि हम पर मानपून दा बहुत अधिक अमर पड़ता 
है। इमके अतिरिवत विना साफ़ की हुई कपास, पर्मन, तिलहन भोर रबड़ ऐसी 
बृछ चीज़ें हैं जिनमे मौपम के अनुसार बहुत उत्ार-बढाव वाला है। निरत्तर प्रगति 
बनाये रझाने तथा उत्पादक तथा उपभोक्ता दोनों के तो को ध्यान में रखते हुए 
पह आवश्यक है कि दामा के इस उतार-चढ़ाव को बचा सभव नियत्रित कियो जाय । 
इस योजना प्रें दाम्मो वो कम करने के लिए छागत घटाने को अत्यधिक महत्व 


दिया गया है, क्योकि तकनीकी, प्रवन्ध सम्बन्धी और अन्य उपायों से हागत घढाई 
जा सकती है। 


हगे योजना में इस वास पर विशेष जोर दिशा जागदा कि उश्पादकता में 
सुधार के बिता वेतन वृद्धि से क्चा जाय । क्योकि उत्पादकता गे बृद्धि करते हुए यदि 
चतनो में वृद्धि की जाती है तो इससे प्रत्ति इकाई उत्पादन की दृष्टि से बेतत और 
हागत का अनुषान बढ़ जाटा है। इसके छिऐ राष्ट्रीय रतर पर एक न्यायत्रगत 
वेतन प्रणादी तेयार करनी होगी जो सावंशनिक एवं गिजि क्षत्र दोनो पर छागू होगी। 
साथ ही उन छोगो को भी उचित अनुशासन रखने की आवश्यक्षता है जिन्हे सम्पति 
एव उधमो से आय ब्रप्त होती है । 


भा गाय व गंदा 


प्र 
| "पते बाकि ग्रिक्ञवा कहा आज की वाचाओ 
हवा होते पाहि । जोडी गज जे का झुई वे कल 
पद मे है शी है। 
(पा 2 है ही हि वा गए )॥॥) 


) बाकि गिर हे वि सो ।पा॥ अधि । झा ३ 
गा गेजार मे गा को ते बजाए है । 
॥ गलत वी की गेडाओ के के वा की की 


पीहि[! 
4 प्रात बाकि शिगढ़ हि।गोशिओर ॥़ाई एई फीड 
प्रीति विका वीगिए। 


७) 


भारतीय योजनाग्रो को अर्थ-भ्यवस्था 


(एाभाधाह्‌ ण॑ वात 8) 
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जोर $ एहह्तोशाशा भा | $ 8॥॥5, 

आधधिक तियोजत का उदय पूर्व निर्धारित ढल्यों को तिश्चित काल मे 

प्राप्ण करना होता है। इसके लिए आवश्यक्र वित्तीय माधनों को जुट़ानां पडता है, 

वयोकि बिना वित्तीय साधनों के देश के आधिक विकास वी कस्पना करती प्राय बिना 

अस्त्र शास्त्रों के युद्ध जीतने की कल्पना के समान हो होगा। बिना पर्याप्त वित्तीय 

साधनों वे देश के आधिक विवास की गति को वाछित रूप में गति नहीं प्रदान की 

जा सकती, इसीलिए देश की पच्रवर्दीय योजनाओं के निर्माण के समय यह प्रयल 

किया जाता है कि मोजनावशि में आवश्यव वित्तीय साध्मो को किसी न किसी 

प्रकार अवश्य जुटाया जाष । इस प्रकार हम देखते है कि आर्थिक विकास के लिए 

वित्तीय माधन जुद्याना एक सहत प्रज्ञिया है। इस वध्याय में हमे भारतवर्ष की पच- 
वर्धोब योजनाओ के लिए वित्तीय साधनों का अध्ययन करेंगे । 

भारतोय नियोजन ऐ लिए उपलब्ध वित्तौष बोत 

भारतवर्ष में योजनाओं के रुधयो को पूर्ति के लिए आन्तरिक व वाह्च दोनों 

प्रकार के दित्तोय साधनों वा महारा लिया जाता है। आम्तरिक वित्तोय साधत वे 

साधन हैं जो देश मे ही उपहब्ध हो जाते हैं. यया चालू राजस्व से बचत, रेलो का 
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मोगदान, सार्वजनिक ऋण, अत्प बचतें, सावंजनिक उपज्मों से होने वाली बचतें, 
अधिप्य निधियाँ अतिरिक्त कर, इस्पात सप्रीकरण-कोप, हीताय॑ प्रवंधत आदि । देश 
के आत्तरिव साधनों से प्राप्त होने वाले वित्तीय साधनों को दो भागों भे वादा जा 
सकता है. प्रत्यक्ष स्पस्े प्राप्त होने बाला वित्त तथा परोक्ष रूप से श्राप्त होते 
बाला वित्त । प्रत्यक्ष रीति से वित्तीय साधनों के अत्तर्गत घाटे को अथ्थ-व्यवस्था को 
छोड कर उपयुक्त वर्णित सभी साधन आ जाते है, क्योकि इन सभी साधतों से वित्त 
दो प्राप्ति प्रत्यक्ष रुप में होती है, छेकित आधुतिक सभय में कवल् प्रत्यक्ष वित्तीय 
साधतों पर हो देश की सरकार निर्भर नही रहती। देश के प्रचुर प्राकृतिक साधनों 
का विधोहन भावदपक्र होता है, अत यदि प्रत्यक्ष साधनों से नियोजन के लक्ष्य प्राप्त 
करते में कृठिताई होती है, तव सरकार अप्रत्यक्ष रीति से वितीय साधन जुढाती है, 
लर्यात्‌ सरकार घादें की अर्यव्यवस्था अपादी है। इस प्रकार वित्तीय साधनों की कमी 
को अधिक नोटों को छाप्र कर पूरा किया जाता है। थआजबल, भारत में ही क्या, 
सप्तार के सभी देशों गे घादे की अर्थे-व्यवस्था को एक महत्वपूर्ण वित्तीय साधत के 
रूप में अपनाया जा रहा है । 

अल्प बिकसित अथवा विकासशील देशो मे आधथिक विकाम की प्रारम्भिक 
दक्षा में पू जा विर्माण की गति बहुत धीमो होतो है, फलस्वरूप देश के आदिक विकास 
के छिए धाम्तरिक साधनों से वित्तीय साधन पर्याप्त मात्रा में नहीं मिल पाते । भारत 
भी एक विकासशीण देश है | भारत में भो पु जी निर्माण वी गति बहुत भन्द रही 
है, अत यहा भी आान्तरिक साधनों के साथ-साथ बाह्य साधनों से भी वित्त प्राप्त 
करने के श्रयता सदैव किए गए । भारत में तकमौकी ज्ञान एवं उ पादन के लए 
लावश्यक मशीने नया अन्य साज-समान विदेशों से आयात करने के लिए विदेशी मुद्दा 
की अत्यधिक आवश्यकता थी, छेकित व्यापार सतुरूत की प्रतिझूछत। के कारण देश 
पिदेद्ली मुद्रा अजित करने की स्थिति मे नही था और अर भी नहीं है। इसीलिए 
भारत प्रारम्भ से हो, नियोजन के छद्ष्या को प्राप्त करने के लिए विदेशी सद्दायता 
केता रहा है और आज भी उिदेशी सद्दायदा पर वहुत ढुठ विर्भर रह रहा है। 

इस प्रकार हम देखते है कि भारत ते अपनी योजनाओं के लिए आवश्यक 
वित्त जुटाने के लिए आन्तरिक एवं बाह्य दोनो ही भ्रकार के वित्तीय साधनी की 
सहारा लिया है। हम अब इनमे मे प्रमुख वित्तीय साधनों का अठग अज़ग बर्षत 
करेंगे और बुछ वित्तोय साधनों मे इनके योगदात की समीक्षा कर गे 

(क) प्राग्तरिक वित्तीय छ्लोत ("धार |एशालंशे (४४०७ा०९०३) 

] क्ररोषण दादा (7४880०४) आान्तरिक वित्तीय स्लोतो में करों का 

प्रमुख स्थान है, आधिक गौर सामाजिक नीठि के व्यापक सदर्भ मे कदारोपण दिजी 
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क्षेत्र के लोगो से झषया लेने का एकमात्र उपाय हो नहीं, बरन्‌ राष्ट्रीय तीति का 
एक प्रमुख साधन है। हमारे दश मे करारोपण के प्रमुख उद्श्य है, (0 परकारी 
क्षेत्र के विकास कार्य क्रमो के लिए साधन जुटाना, (/) सम्पत्ति एवं आय की विप- 
तीओ कौ कम करके आधिऊ न्याय ने ध्येय कौ आगे बद्ाना, तथा (0॥)) व्यक्तिगत 

बचत और उलादक पू जी विनियोग को प्राट्याहन देना । 

भारत मे ब्ायकर, न्यवित्॒णतत आयकर, सम्पत्ति कर, ब्यय-्क़र, घन कर 
आदि करो द्वारा राष्ट्रीय आप का छग्मग 4 प्रतिशत भाग कर के रूप में छिया 
जाता है ।' योजना के आरम्भ से ही, मरकारी क्षेत्र के अतगंत विकास व्यय को पूरा 
करने के लिए हर बष॑ कर राजस्व में बद्धि की जाती रही है । इसीलिए कुछ बालो- 
अको का मत है कि करा को दर अधिक होने के परिषाप्रस्वरूप उत्पादन ओर बचत 
पर इस प्रतिकूल प्रभाव पडा है ! परन्तु यह आलोचना उचित प्रतीत नहीं होती 
क्योकि नियोगव के दोराव तिजी क्षत्र में दुखी निर्माण अधिक तीत्र गति से हुआ 
है। 95 के बपे में निजी क्षेत्र भे पूजी निर्माण को दर 6 प्रतिशत थी जो सन्‌ 
956-57 में वढ कर 6 5 प्रतिशत हो गई। नये करो के बोच के बायजूद भो 
जी बिनिषोग के योग्य घन मे विद्यप कमी नहीं हुई । 

यदि हम कुल राष्ट्रीय आय मे कराधान हे प्राप्त राजस्व के प्रतिशत पर 
हृष्टि डा तो स्पष्ट हो जायेगा कि हमारे यहाँ कराधान कुछ राष्ट्रीय आप के प्रति- 
छत के ₹प मे अधिक नहीं है। गठ ॥8 वर्षो मे राष्ट्रीय आप के प्रतिशत के रूप में 
कर से प्राप्व राजस्व में उत्तरोत्तर वृद्धि हुई है, लेकित क्रिर भी यह प्रतिशत 
970-7[ तक ।7 प्रतिशत से भी वम रहेगा । घिकतित देशो में कर से प्राध्ष 
राजस्व कुछ राष्ट्रीय आय के प्रतिशत के हप में इस प्रतिशत से कह" ज्यादा है। 
यही नहो, पक्षिण-पूर्दी एशिया के कुछ अष्प विकृ्तित देनो में भी करो से प्राप्त बाय 
राष्ट्रीय थाय के भतिशत के रूप मे भारत वे शुक्ाजछे गे कह अधिक है। उदाहर- 
णाष॑, ततू )962 में पश्चिमो जमनों मे राष्ट्रीय आय के प्रतिशत के रूप में कर 
राजस्व 43 5, ब्राजीछ में 35 , ब्रिटन में 33 ?, आस्ट्र लिया में 27 4, अप्रीका 

7+“ 24 9, छुका मे 2( 7 तथा दर्मा भ ॥7 $ था ।- 

भारत मी प्रषम प्रवर्षोध योजना मे कुछ सावंजनिक क्षत्र का व्यय 4960 

करोष्ट रुपये था, जिसमे से 752 करोड रुपये करो तथा रेजो के अशदान से प्राध्त 


] प्री मोरारजी देशाई जआविक विकास के लिए साथन, आथिक समीद्ा, 26 
जनवरी, 96५॥ 

2, श्रो० वी० शो» दि हा - भारत ५ ठये करो की सीमा, आपिक समीक्षा 5 मई, 
967॥ 
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हुआ था । यह दुछू व्यव का 38 प्रतिन्नत भाग था। ह्वितञोय गचवर्षोग योजना 
में, भतिरिक्त करो से ,052 करतेड रुपये प्राप्त क्ये गय। बह घन राशि कुछ 
वित्तीय साधनो की उपलब्धि (4,600 करोड ह०) का 22 9 प्रतिश्ञत थी । तृतीय 
पदवर्धाय योजना में नये दरा से 2,650 वरोड २० प्राप्त जिये गये । यह घन-रात्ि 
बुछ वित्तीय साधनों (8,630 करोड र०) का 33 ६ प्निशषत भाग थी। 966 के" 
96%9 तक बी हीड़ एक़ एक वर्षीय योजनाओं में अतिरिक्त करो से 90 करोड 
$७ प्राप्त किये गये । चमुर्घ पचदर्शीय योजना मे करो स 2,455 करोड़ र०, अर्थात्‌ 
बुक विद्योप साथत (। 308 बशेड ₹० ) का 7 प्रतिशत भाण, वरो ह्ासा प्राप्त 
करने का प्रावधान ब्रिया गया है। इस प्रर्ार हम दखते है कि हमारी पचवर्षोय 
बोजमाआ में करो का आ्लन्तरिक वित्तीय रापनों में एक प्रपुर स्थान प्राप्त है।? 

2 अल्प बचतें (573) 5907085).. आधिक नियोज्व के लिए वित्तीय 
साधनों में अन्प #चतो का महत्वपूर्ण स्शान है। भारत में राष्ट्रीय थाय औसतन तीन 
से चार प्रतिशत तक बढती) रही है साथ ही देश नी उ्ग्स़स्था की छगभग 25 
प्रतिशत / दर थे बढती रही है । अधिकाद ब्यक्तियो की आय का स्तर अत्याच 
मिम्म होन के कारण बच्चन तो साभावना बहुन कप हो जातो है। छेकित छोटी छोटी, 
बचतों को पद मिराया जाए है तो इसम्र साफ़ी घत राशि एकत्र दो जाती है ४ 
व्यवितगत अल्प बचने कई दातो पर निर्भर है यथा (॥) वर्तमान आय मे वृद्धि अथवा 
कभी की उभ्भावना (५१ उप्र की वर्तम ते दर और थ्याज् जी दरों में होते बाढ़ 
परिदततों पी सम्भावना (ग) आय या वितरण एवं विपमता का स्वष््प, (थे 
सूल्य-स्तर और भडिष्य प्र मुल्य स्वर 4ढत या घटने की सघ्टावना (२) मुद्रा के मूल्य 
में स्थिस्ता (श) ऋण और देनदारियोंत्री रिपति «तो वभीष्ट बलुबों और 
सेबाओों की उपलब्धि (५४| जोवन स्वर की प्रवत्तिण (3६) परिवार के सदस्यों री 
सस्या, (3) राजतैतिक स्थाट्त्वि (६ 4।7+ और व्यवस्था कौ स्थिति तथा जाते 
माल वी सुरक्षा, (५४) परिवार दे प्रति उत्तरदायित्व की भावना, एवं (१0) बचत 
की सुविधाओं का होता, आदि। 

आथिए वियोजा रम्कन्धी शोजताओ के लिए विदेशी सहायता वी चुल्नथ 











] भारतवं में 05]-52 भे 055 56 तथा ]956 57 से 960-6] तक, 
सण्य [96! 62 से 965 66 तक करो से प्राप्त बुरू चाय ऋमण “,553 2, 
5 599 | तथा 95 (0 करोड़ रपये थो । इतसे ध्रत्यक्ष करो से आय जमश्ष 
]2१4 4, 749 7? तथा 344 9 कृच्ेड ६० थी जडकि परोश् करो स बाय 
क्रमश 2348 5 3६49 4 ठथा 8050 0 करोड़ र० थी ।-प्लोत, रिजर्व बेक 
ऑफ इण्डिया बुलेटिल, मार्च दया अगस्त 967 
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मे यह माधन अधिक अच्छा है । विदेशी सहायता राजनेतिक दृष्टि से अवाढनीय 
होते के अतिरिक्त, अभिश्चित भी रहती है और इस अनिश्चितता के कारण आधिक 
विकास की प्रक्रिया को हानि हो जाने की सम्भावना वनी रहती है । अत एक अल्प 
जिवस्ित देश में निर्धतता और अत्प-विकास के दुच्ऋ्र को ठोडले के लिए घरेलू अत्प 
बचतें, पूंजी विनियोग का बधिक उपयोगी साधन है । 

भारतत्रपं में डादखाना बचत विभाग, सहकारी ऋण धपित्तियाँ, राष्ट्रीय 

बचत घोजना मर्टीफिकेट, राष्ट्रीय योजना सर्टीफिकेट, आदि कई गाध्यमों से अत्प 
रो ध्रापा को जाती है ! चघू कि इस प्रकार की अल्प दचतो का वित्तीय साएव के 
झप में काफ़ी महत्व है । अत' इन बचतो वो प्रोत्साहित करने के लिए मश्दार दो 
शुछ महत्वपूर्ण कदम उठाते चाहिए, यथा (3) पोस्ट बॉफिस, स्टेट देज़ तथा सहकारी 
रामितियों का विस्तार विया ज्ञाय। 0) अल्प बचत करने बालो के लिए विनियो- 
जन के बास्षान माध्यम सुकृभ किए जाए । (॥॥ देक्ष मे दिखावटी लथा बिछामिता 
सम्यन्धी उपभोग की वस्हुओ के इपभोग-बद्धि की कम से कम 70-5 वर्षों वक के 
लिए सम्भावनाए कम बार दी जाय । (५) कीमतों में होने बाली वृद्धि पर रोक 
लगाई जाए । 

आरत मे प्रथम पंचवर्षोय योजना में अल्प बचत योजनाओं एवं चाष्टू ऋण 
के सप गे 305 दरोड रुपये प्राप्त किए गए थे, जो बुछ बित्तोय साधनो का ।6 
ब्रतिशत था। द्वितीय तथा तृतीय पचवर्षीय योजनाओं मे अल्प बचतों से क्रमणः 
400 करोड २० व 585 करोड़ रु० की पन-राक्षि प्राप्त हुई, जो कुछ वित्तीय स्रोतों 
की श्रम्श 9 व 63 पतिभ्ञत थी। 966-69 के दीच की एफ एप वर्षीय योजताओों 
मे अल्प-्बचत द्वारा 355 करोड़ हपये श्राप्त किए गए । चतुर्थ पचवर्षोय योजना में 
अल्प बचतो से ,000 करोड रुपये की धन-राशि, जो छल दित्तीप स्रोद का 6'3 
प्रतिशत है, प्राप्ति की आशा की गई है। 

3 प्लारवजनिक ऋण (९७० 0:05) भारत जैसे वि।रुशील व अछ- 
विवपित देश में सरवार को छाद्ो अवधि के सादंजनिक ऋण छेने पढ़ते है, ताकि 
यौम्तावड विकाप्ठ के कार्यक्रमों को सफ़झतापूव॒त क्रियान्वित दिया ए। सक्े। 
पर्बात्य विवश्तित दंशों में धाव॑जानिव ऋणों की थावश्यवना अत्प बबाधि के लिए 
होती है । 

विकासशील देशो में नाः कर हगाने अथवा पुरादे करो की दरो मे यृद्धि 
करने का सागान्यत भारी रिशेघ क्िशा जाता है। यदि सर पद्धति ज्यादा ध्यापक 
क्षेत्र में जब की जाय वो भी हर की चोटी मारी माता में होती है । इस प्रकार, 
इन देशों बे वर-राजस्व के सोमित होने दे. वारण सरकार दो देशयास्ियों से दोध- 
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कालीत ऋण लेते पड ते हैं। सरकार की इस प्रकार सावंजनिक ऋण हेने की नीति 
देक्ष मे पूजो निर्माण की प्रक्रिया को बठ पहुँचाते तथा रारकार के छिए आवश्यक 
राजस्व जुटान मे सहायव होतो है। 
भारत मे प्रथम पचदर्षोय यो मना की अवधि में गारत सरकार के ऋण-पत्रो 
के खरोदने दी ओर कापी छोग आकृषित हुए ओर बाजार में इनके द्वारा 205 
करोड रुपय एक कर लिए गएं, जो कि निर्धारित लक्ष्य से 90 करोड़ रुपये अधिक 
था। इस पोजनावधि में अगस्ट 99 मे 7-वर्षीप ऋण-पत्र 3 प्रतिशत ब्याज दर 
पर जारी किए थ। जून 953 भे भारत सरकार ने ब्याज दर दढा कर 32 प्रतिशत) 
कर दी और £-वर्षोय राष्टीय योजना बाण्ड जारी किए जिनसे 75 करोड़ रुपये 
सार्वजतिव ऋण के रूप मे प्राप्त हुए । 
प्िदीय पचदर्षोय योजन; में सरकार को अपेक्षाकृत अधिक वित्तोय सापवों 
की लावश्यदगा थी, क्योकि यह योजना पहुछी योजना की अपेक्षा बहुत बडी भी । 
सरबार प्रारम्भिक वर्षों मे भपगी ऋण नीति को बोर दिल्लाए गए, जत उल्साह का 
पूरा उपयोग तरना चाहती थो । जत उसने बाजार ऋण, सा्धजनिक ऋण का हक्ष्य 
400 करोड़ रुपया रक्सा था। संग 958 के वर्ष को छोड़कर (उस दर्च वर्षा उच्छी 
नहीं हुई थी) । बाजार में सरकारी ऋण पत्रों की माय अच्छी रही ओर दूसरी योजना 
की अवधि में भारत सरकार भे 780 करोड़ रुपए ऋण प्रो से प्राप्त किए । इस 
योजतावधि में । अप्रैल !960 प्र पा वर्षोध इनामी वाण्ड चालू किए गए। सन्‌ 
963 मे प्र"मियम इतामी वाण्ड की योजता चालू को गई ॥ 
ततीय पचवर्षीय योजना कोल मे सावजनिक ऋणों द्वारा 800 वरोड र० 
प्राप्त करते का हद्षय रक्‍बत्ा गया था, छेकिस अक्टूबर 962 में भारत पर चीनों 
पप्चले के कारण तया सद 969 में पाकिस्‍्ताती आकमरण के कारण सरकार की वित्त 
सम्दन्धी आवश्यक्ताएं बदता गई । उसने नवम्वर 962 प्रे दस वर्षीय राष्ट्रीय 
रक्षा वाण्ड जौर पदह वर्षीय स्वण बाष्ड, क्रम 4 । प्रतिशत और 6॥ प्रतिशत 
की दर पर यारी जिए त्पा इ-्ह र परत्ति बर व पू जीगत लाभ कर से मुक्त रा 
गया ।? 496१-64 मे आग रर देने वाछो पर अनिवाय जमा योगता झागू की 
गई । सन्‌ 904-65 में इसकी जुगह पर 25,000 २७ से अधिक आय पाने कब 
के लिए दाधिक जमा यो।ना लागू को गईं। 968-69 मरे इसे समाप्त कर दिया 
गया। तृतीय योजता काल मे सावंजतिक कणों से 95 करोड ३० प्राप्त हुए | टौब 
एक-एक वर्धीय योगनाजा मे इस सद से 79 कटोड़ ७० प्राप्त किए गए। बहु 


] केबछ 0 000 से अधिक के बाण्डो पर आय-कर छगापा गया । 
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योजना भे इस स्रोत से ,800 करोड़ रु० प्राप्त होने की आशा की गई है जो कुछ 
वित्तीय मांधों वा 5 5 प्रतिद्यत है । 
अल्प-विकसित देशो मे सार्वजनिक ऋणो से प्राप्त होमे वाले वित्तीप साधतों 
मे प्राय कूछ हकावटे बाती हैं। इन देशो मे जनता अपनी बचत, क्षाभूषणों के रूप 
मे या जमीन के नीचे छिपा कर रखती है, खासकर ग्रामीण क्षेत्र के छोयो मे यह 
प्रवृत्ति वती हुई है। रुपये जमा करते की इस आदत का नतीजा यह होता है कि 
सम्धर्ण बचत का उपयोग उत्पादन मे तही हो पाता । इसके अतिरिबत इन देशों में 
मुद्रा प्रसार की प्रपृत्ति से जनता की बचत करने की क्षमता और इच्छा उमर हो 
जाती है 
4 भार्पज्ननिक उपक्रमों से प्राप्त अविबय ($ए09|05८५ दिणा ऐ06|6 
एग्रताओ785). भारत में स्वाधीनता के बाद देक्ष वी छोकब्रिय सरकार ते 
मिशित अर्ष व्यवस्था मो, देश के आथिक विकास के छिए, नीति बे रूप मे भ्दौकार 
विद्या है। सन्‌ 948 वी ओदोगिर नीति में हस प्रकार कौ नीति की स्पष्ड 
चोपणा यो गई थी तथा सामेजतिक क्षेत्र गे उथोगों को चालू दरने का क्रम प्रारण 
क्या । सन्‌ 996 की नई ओऔद्योगिक नेति मे मार्वजनित्र क्षेत्र कों और अधिक 
व्यापक किया गया । सार्वजतिक क्षेत्रो से प्राप्त होते वाछे लाभ भी सरकार को 
योगनाओं के ल्‍्यि एक वित्तीय स्रोत प्रदाय करते ६ / भारत में इस समय सरपारी 
क्षेत्र में 80 से उपर औद्योगिक स्थान है। सादंजनिक क्षेत्र गे, केन्द्रीय सरकार के 
आधीन कारखातो एवं व्यापारिक उच्चमो मे इस समय कुल घिला कर देश की 3500 
फरोड रुपय की पूणी हगी हुई है। इनके अतिरिक्त रेल परिवहन, भारत 
सरकार वा सबसे बा उपक्तग हैं। डाक तार सवाएँ, शिचाई तथा बिजली 
|म्बन्धी योजनाएँ भी सा्वंजनिक क्षेव में आतो है। रेछो को छोड कर, प्रथप्त तथा 
दतीय योजना से, सार्वजनिक उद्योगों से योजना के का्मेक्रमो के रिए, कोई वित्त 
'पलब्ध न हो सका । तीसरी योजना मे सादंजनिक उपक्रमों मे 395 करोड़ रुपए 
प्त हुए, णो कुछ वित्तीय साधन का 4 5 प्रतिशत था | 966-69 के दौरान लागू 
गई एव-एक वर्षीय योजनाओ मे सा्दंजनिक उपक्रमो से 409 करोड रुपये प्राप्त 
7 गए। चतुर्थ पचवर्षोप योजसा से सा्वेज्ञतिक उपक्रमो द्वारा बचत से .730 
“ढा रुपए आप्त होने था अनुगान है, जो ठुठ वित्तीय साधन का ॥2 0 प्रातिगत है। 
साउंजनिक क्षय के उच्यमो से वॉछित बचतो की प्राप्ति प्राय सदि 
र हे, वयोकि हारे देश के अधिव्राझ् सरकारी उद्यम घाट पर चल रहे है। हेवी 
इायबरिण कॉस्पोरेशन, भारत हेवो इछेक्ट्रिवल्स, हेवो इटेक्ट्रिकह्स (इंडिया) 
हि तथा गाइतिंग एण्ड एलाइड मशीनरी कॉर्पोरेशन आदि बांटे पर बल रहे 


58 भारतीय बर्षेन्थग्खा 


हैं। इड्ियद ऑयल कसनी, हिदुस्तात ऐशोनालिम, फ्रट्लाइजर हसारेश्, 
भरत इस्कज्िस, तल और प्राकृतिक गैए कमोमन झोदि मखारी उच्च भी बरी 
हक पा उठा रहथ। देश के होगा इस्पात ब्ररियोवा ता प्र'रत्न से लेकर 
96”-6$ तन बृ्ट मिला वर 227 करोड म्पो का घाय हुआ। इन प्रहार हुए 
देवोे हू कि मरवारी उद्यपो में कई करम्रिया हैं, जिस्म इन्हू धाटा होता है और ये 
भार में उच्छ वित्ताय सात, नहीं बढ़ पाए है। इसी रिजनिवित एफ्रस्ाएं है, 
() बाय प्रदम्य में विटय होगा, (॥) प्रवच्य कुर्ता, (॥) वोप-पुर्ण बेशनां को 
होता (१ कपरय, (५) दिखादटों दर्दों पर अधिक व्यय, (४) वर्चे माण वे 
प्रम्िका को बावायाता ते अधि छग्ाया जाग । सरकार इठ ममग्याज के प्रति 
जागह३ है और उसते सरकररों उदयमा को क्ाय विधि का सुधारने के लिए ३ कद 
उठाए या, उत्पाददों में विविधता को समावश, प्रशासतिद हां वित्तीय 
अधिकार मे वृद्धि गाय थक्तिया का प्रदरा। के रुप मं विुक्षि, बोर फ्लियूह 
हों की रोफन एवं किफायकठदारा बढ़ाते के लिए हचाह ढेखा परीक्षण की 
हापस्पा धादि। 

3 अय प्रा्यक्ष बान्तरिक दिच्तोय छोत (0॥0 0॥0७ #0॥00॥] 
५५ 0९४५) आर्तक्कि प्रत्मन्न वित्तीय स्रोतों मे, जिनका नियोजन के वित्तीय 
सामना में महत्वपण स्थान हू, अनिवार्य निश्षण योजता, नेविध्य विकि योजना विविध 
प्‌ जीगत झा4 आदि है। ये मायत कुर त्ताय बोत भ अयक्षारत छोटा बश र्ते 
है। ए* भी वित्तीय झाषत के हप में इसवा महल है और गते पचंवर्षीय है 
इनमे आगाजल परराडि वी उपलब्धि हुए है। पहुली पदवर्शीय योजना अवधि 
पूंजी खाते की विदिष व्राष्तियों में ! करोड झाये प्रष्ण हुए, जो बुर वित्तोय 
पा $ प्रतिशत था। 
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हिया जाता है। डा वो के आर यो रा के अनुसार, घादे वी वित्त व्यवस्था 
एव ऐसी स्थिति है, जर गरमार करो और दूमरी प्र'प्लियो से होने वाछो आय से 
अधिस सरवारी खर्च करने वी भीति अपगाती है । पहली परचवर्षीय मोजना में कहा 
गया है कि घाट के वजट द्वारा, चाड़े यह घाटा राजस्व स्लाते ये बजट मे रक्खा 
जाए या पू थी पाते रे बजट में कुछ राष्ट्रीय व्य में प्रत्यक्ष वृद्धि को घांट वी वित्त 
व्यवध्वा कष्ट जाता है!" भारत में घाटे थी वित्त व्यवस्था का अंध रिजव वेक हारा 
पतरबार से आदेशानुसार अधिव धन राशि के नोट छापना है ! 

मारत के लिए घाट की वित्त व्यवस्था घरदात सिद्ध हुई है और हमारे 
शामोजकी के छिए राजस्र और व्यव के बीच वी छाई को पढने के लिए इसने जादू 
का सा काम किया है। यदि घाटे को वित व्यवस्था गा सहारा बहो लिया गया होता 
हो पक्षी गोजताओ मे रक्त गए लक्ष्यों को भ्राष्लि में वतंमात सीमा सत्र हम 
मफाए नहों हुए होते। 


भारतवर्ष मे प्रयप्त, द्वितोय एवं तृतोध पथदर्षोच्च योगयाओं में ऋण 42॥, 
948 व 90 कराह़ रु७ को व्यवध्या घाट की वित्त व्यवस्था दो अपवाकर हो की 
एई, जा बुक वित्तीय उपलब्धियों का क्रमश 2(,20 8 तथा 22 प्रतिगत थी । 
960-6 ? के दौरात छागू को गई गीन एक एक वर्षीण योजनाओं में 682 करोड़ 
पए होता प्रयन्धन से प्राप्त किए गए। चौथी योजना तो प्रार्भिक रूप 
खा तैयार करने वालो ने कहा कि चौथी माजता मं धाद़े को वित्त स्थवस्था नहीं 
॥ ज्ञावगी । लैविन इसके बावजूद उन्होने दिसी ब्रोष में न दिघाएं गए ऋण के लिए 
63 बरोई रपये जगा दिखाया ग्रय भा, जिसओ्रे माने है अधिक प# प्रद्गा जारी 
रसा । नवीन 7क्रवर्षीय मोजता (969-74) » होतामे अबन्‍्धन हे 2709 करोड 
गो प्राप्त होते वो आशा हैजो कुछ प्रस्तावित वित्तीय गाधवों को ॥87 
तशत है । 

हीनार्थ प्रबस्भन के फलस्वरूप बढनी हूई कीमतें ह निकारक होती है, वयोकि 

पै मद्रा स्पीति की प्रक्रिया प्रारश हो जाती है और योजना के छिए रखे गए 
"मान गठन होने रगते है। मूपो और वेठतो में बुद्धि हो जाने में ही योगगा की 
गत, अनुधातिव लागत गे बढ़ जाती है । इश्पे छिए छऔर अधिक मद्रा दा परमार 
ना पड़ता है, फतस्वरुप मतथ और भी बढ़ने छगते हैं | इन बढ़ते. हुए मलयो के 

जे श्रमिकों द्वारा हड्ताले की जागो है। समाज के वेतन भोगी वर्ग पर बहुत 
अमर पडता है । भारतवर्ष में गत तीत योग्ताओ मे घाटे वी अवेध्यवाधा वा 
घिए भहारा शिए जाने के यारण देश मे मुद्रा प्रभार धत्यधिक वढ गया है, और 
नोथ "व व्यवस्था के हिए यह एक चिन्ताजनक विषय बन गया है । ठेविन आज 
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आज विदेश्षी राह्मययता छेना व देना ससार के किसी भी देश के छिए सामान्य 
बात है, क्योकि १रस्परिक सहायता से ही देशो का थाधिक उत्यात स्थायी रुप से 
हो सकता है। आज एक देश की सपस्याएं धीरे धीरे अन्तर्राष्ट्रीय समस्याएं बन जाती 
है। यहो कारण डे कि आज विकसित देश, अल्प विकृस्तित देशों की सहायता का 
कार्यक्रम व्यापक पैमाने पर चला रहे है। अल्य विकप्तित देशो के पास मामान्यत पू जी 
की कमी रहदी है, क्योकि एसे देशों मे बचत कम होती है, आय कम हाथी है ओर 
औद्योगिक विकास की प्रक्रिया भे वे आत्म निर्भर नहीं होते है । इन देशो मे तकनीकी 
जान व ब्रशिक्षित श्रम पी कमी रहती है, फ्लस्वरुप ऐसे देशो मे प्रचुर प्राकृतिक 
साधनों के होते हुए भी उनका समुचित विदोहन नही हो पाता ॥ विदेशी महायता से 
पू जी, तवनीकी ज्ञान, उत्तत गश्नीन प्राप्त करके एसे देश अपना आधित दियास कर 
मफ़ते हैं। विदेशी विनियोग से आधिक सहायता के साथ साथ तकनीकी ज्ञाब, वे 
आधुनिकता मशीनों के रूप मे सहायता प्राप्त होती है। साधारणत अल्प विकसित 
देश नए उद्योगों को प्रारम्भ करने मे व पू थी ढगाने मे हिघकरों है, परन्तु विदेशी 
सहायता की प्राप्ति के फलस्‍्वलू्प यह स्थिति नही रहती। भारतवर्ष मे आथिक 
बिकाए के कार्यक्रमों को पूरा वरने के लिए विदेशी सहायता का रादेव ही स्वागत 
किया गया है । 
प्रपम पत्वर्धोष योजना काल मे सरकारी व निजी क्षेत्र दोतो मे पिला कर 
4 (00 करोड रुपया बन्यय हुआ, इसमे से 94 करोड विदेशी सहायता के रूप में 
प्राप्त हुआ भो धुल विनियोजन का $ 8 प्रतिशत तथा सरकारी विनियोजग का 
0 | प्रतिशत था । राष्मयता देने बाल प्रमुष देश अमेरिका, कनाडा, आस्टेंलिया, 
नावें ध्यजीछंण्ड दश्यादि ये । विदेशी सहायता के रूप पे प्राप्त राशि भे इत देशों 
का प्रतिशत भाग क्रमश 69 3 प्रतिश्वत, 0 । प्रतिश्नत, 2 ? प्रतिशत, 0 3 प्रति- 
बात (2 प्रतिश्त तथा विश्व बैंक का भाग 7 4 प्रतिशत था । 
द्वितोप पोजनता काल भे तिदेशी सहायता का साग 4272 वरोड र० रहा। 
प्रघम योजना काल मे प्राप्त रकम में से शिसका उपयोग प्रथम योजनादधि में नहीं 
हो सवा उमका उपयाग भी द्ितीय योजना काल मे हुआ । यह गोजना उद्योग-प्रधान 
थी । ओद्योगिक प्रत्तिप्ठानो के छिए इस योजना काल में काफी बडी माना में मशीनों 
का आपात करना पडा इसरहिए विदेशी पूजी का अधिक विनियोजन हुआ । सहा* 
यता प्रदान करने बाते देशो मे अमेरिका, जम॑नी, ब्रिटेन, ल्‍ूस, कताडा, तथा जापान 
प्रमुख थ। इन देशा वा कुल बिदेश्ञी सहायता मे क्रश 54 ), 89, 86, 54, 
5 3, ! ] प्रतिशत भाग था । दस योजबा पे विश्द वेक का सहयोग कुछ विदेशी 
राह्यमता का 5*8 प्रतिग्मत बा! 
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तृतीए पंचवर्षीय योजता में [0,400 करोड एपया व्यय हुआ, जिसमे 
विदेशी सहायता का भाग छगभग्म 25 प्रतिश्नत था । इस योडना मे विदेशी सहायता 
सै 2,453 बटोड ६० प्राप्त हुए । चतुर्थ पचवर्षीय योजद। मे 2,54 करोड रपये 
विदेशी सहायत; से प्राप्य किए जाते का झतुप्तान है जिसम से 380 करोड़ रपये 
? ॥, 480 के बन्तर्गंत तथा शेप 2,[34 दरोड ० अन्य खोतो से प्राप्त किये 
जायेंगे । इस प्रकार हम देखते हैं कि देशी सहायता हमादे वित्तोप खोत वा एक 
प्रमुख अग बन गई है । सार्वजनिक क्षत्र मे तो इगक़ा भाग बहुत अधिक रहा है। 
प्रथम, द्वितीय एवं तृतोष याजनाओं से केरछ सावंजनिक क्षेत्रों के लिए कश 8,8 
4 090, और 2,455 करोड ६० की विदेशी वित्तोय सहायता प्राप्त की गई। 

तीन एक-एक दर्षोप योजनाओ से सावंजनिक कातूत 470 के अन्तर्गत 99 
बारोड ए० तथा अन्य खोता से 9।7 करोड़ रु० प्राप्त जिए गए । 

भारत को वित्तीय सहायता कई हपो में प्राप्व हुई है यथा (।) विदेक्षी निजी 
ध्यक्षियो, सस्याओ या व्यापारिय। मे ऋण, (॥) विदेशी सरकारा से ःएण, (भा) 
विदेशी सरकारी से अनुदान, (४) निज्नो ब्यत्रितयों, मस्थाओं द्वारा अनुदात-“जैसे 
रॉकफरेलर सक्ष्यात, पोह फासडेशत थादि, [४) बल्वर्राष्ट्रीय वित्तीय सस्वाजो से, यप 
विष्व बेक, जन्तर्र द्रीय मुद्दा कोष, अस्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम आदि से सहायता । 

भारतीण बे व्यवस्था में विदेशी सहायता तो प्रो याहन देने की भीति देश 
दे हित भे नही है और इसके गम्भीर परिणाम हो सते हैं। इससे कुछ हद तक देश 
भें आा्दिक विक्राव की गति तेन हो मक़ही है, लेकिन इरठे मोजवाजद आविक 
विकास की द्रक्किया के लिए आवश्यक सामाजिक उददृश्य को तति पहुँचने की सम्भा- 
वत्ना है तथा इससे भुगदान सतुझन की कठिताइया भी पैदा होने वो सम्भावना है । 
इस प्रत्रार की नीति ऐसा उप्र रूप धारण वर सकती है, जिमसे हमारी आधिक 
म्वृतन्तता खतरे में पड सकतो है। तिजी विदेशी पूजी वे अत्यधिक प्रभाव से भारत 
में एकाधिकारवादी, पू जीवादी प्रवृत्तियों को प्रोत्माहन मिलने की सम्भावना है, 
जिससे हमारे विकाम का स्व॒त्प छिल्ते प्रा हो सकता है | सम्पत्ति के वितरण मे 
विशमताएँ बढ़ सकती है तमा मारतोय उपभोजतामा के शोषण वा ब्रोत्पाहर मिल 
सकता है । विदेशी महाधता में सामरान्यत परपां की भावना क्रय नहों करती! 
विदेशी सहायदा, ऋणदाना देश की अन्तर्राष्ट्रीय नौति का एक माना हुआ हथियार 
है । उसके अनेक उद्देश्य हो सकते है, ज॑त्ते-व्यपार क्षत वताएं रखना और उसे 
विकृध्तित करता, छाम कमाता, समान विचार बआादशों ओर रागबेतिक प्रणालियों 
को पुष्ट करता, अपनी सस्द्ृति, भाषा, रोति रिवाज, घमं, दशेन, साहित्य, शिक्षा 


भारतीय योजनताओ को अर्ये-ब्यवस्था 523 


आदि के प्रचार हारा पिछठम्मू देश पैदा करना, जो उतका झडा लेबार चल सक्ो, 
भादि प्रयुख उदय होते हैं । कोन देश सहायता देते समय किस उद्देश्य को पृ 
माजता है, यह उसकी अपनो नीति होती है, बाजुकबल जिदेशों! सहायता के पीछे ये 
सब उद्देश्य सिक्ठे रूप से चलते हैं।! 

अत विदेशी पूजोषतियों व सरवारो से विदेशी सहायता छेते समय, इसमे 
हिहिट, आधिक, सामाजिक एवं राजमैतिक उद्देश्यों की और पूरी तरह ध्यान देवा 
बाहिए । विदेशी मद्दायता का सर्वेक्षेष्ठ विकृल्प, स्वदेशी साघनों का पूर्ण उपयोग वे 
श्रात्प-निर्भ रता है | हमे यदि अपती योजनागो को राफल बनाना है तो अन्ठतोगत्वा 
हमे अपने साधनों पर ही निर्भर रहना पडगा । 
पोजनावार वित्तीय साधनो का विधरछ (709 0फ5९ 0.0470॥॥ १९४०ए७३०९७) 

अभी तर्क हमने बपती प्रवर्धीद योजनाओं के छिए उपलब्ध प्रमुख वित्तीय 
द्लोतो का अच्यर्यत किया है और उनके सापेक्षिक महत्त्व तथा उनकी वाछतीयता की 
सप्रीक्षा की है। अब हम याजनावार वित्तीय छाथनों ली सक्षेद में वियेयना प्रस्तुत 
करेंगे। 

4 प्रथम योजना के वित्तीय साधन 

भारतवर्ष योजना +। प्रषम पचवर्षाय मे सावंजतिक क्षेत्र में बुछ ,960 

गरोह ६० ब्यय किए गए। प्रथम योजना के विभिन्‍न वित्तीय स्रोत निम्ता कत है-- 
प्रथम योजना वे वित्तीय साधन 

















साधन घन राशि | जुट वित्तीय साधव 

(करोड र० मे) | का प्रतिशत | 
] कर तथा रेलवे से बचत 452 38 
2 बाजार पे उपेजब्ध ऋण 2॥5 ॥ व0 
3 रुघु बचत ९वं चालू ऋण 304 6 
4 अम्य वूजीगत साधन 90% २ के 
5 विदेशी ऋण एबं एहापता ]8 । 0 
6 घाद की बिंच व्यवस्था (| 420 ॥ 2 
डुल | ,960 | 00 





इस तालिश से पहठी परदर्षीय याहना के विभिन्‍त रनों से प्रा८ 
झाधतों वा पता चज्या है | प्रषप्र योगगा में सादंजतिर क्षत्र में बेवछ ],960 करोंड 


4, थरी त्रिमबन चतुर्वेदी विदेशों सहायता ओर आधिक विकास, आधिक समीक्षा 
20 सितम्बर, 9६7 
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० का ही विनियोग किया जा सका। इस योजना मे चालू राजम्व से बचत पर अधिफ 
जोर दिया गया। योजना के लिए चालू शाजस्व (करों) तथा रेलो के अश्षदान से 
752 करोड रुपये प्राप्त हुए जबकि अल्य दचत से 304 करोड़ रू० भविष्य तिथिसे 
9] करोड़ तथा जनता द्वार) छुबों से 205 करोड झुपयो को घन राशि प्राप्त हुई । 
इस योजना में सार्वजनिक ऋणों से कुल मिलाकर 600 करोड़ 5० प्राप्त हुए । 
इफ गोजता में न दो बए झ्ये हारा वित्त शाप करने की रेष्या की गई मोर व हो 
घाटे बी वित्त ब्यवस्था को हो जत्यधिक बोजझिक बनाया गया, विदेशी सहायता भी 
कग हो प्राप्त हुईं । घाटे को वित्त व्यवस्था तथा विदेशी सहायता से केवल 420 व 
488 करोड र० हो क्रमज्ञ ब्राध्त किए गए । इस प्रकार हम देखते हैं वि इस योजना 


के अधिकायन वित्तीय सापन अर्वात्‌ )352 करोड र० प्रत्यक्ष आन्तरिक स्रोतों से 
प्राप्त हुए। इमका प्रभाव यह हुआ क्रि देश की अर्थ-व्यवस्था पर कम दबाद पड़ा 


तथा योजना को वाद्धित सफत्त्ता प्राप्त हुई । 
2 द्विताय मोनना के वित्तीय साधन 
प्रधम योजना की तुलना में यह योजना काफो गहत्वाकाक्षो एवं बढ़ी थो। इस 
योजना मे प्राप्त दिच्तोप सोत तिम्त तारिका पे स्पष्ड होते हैं * 


द्ितोष बोलता के वित्तोप सापन 
(करोड़ रु० में) 

















रादएयल्य्ा 
साधव 35० पेन | उपलब्ध घन राधि रा 3 
। चालू राजस्व से बनत 
4955-55 के करे 
बी दर पर) 350 -$0 जज 3 
2 रेत द्वारा बोगदाल 450 १50 32 
3 जनता मे ऋण 700 480 बे 
4 अल्य बचत 500 400 99 
$ तविष्य दिधि 470 34 
6 इस्पात समोकरण कोच 3 * 230| 08 
7 बिपिध् ध्राप्तियाँ (पू'ओो| 2 22. 5 
खाते न) 
$ अतिरिबत कर 430 4052 229 
9 विदेशी ऋण एद्‌ रुदृशयता 800 ]099 १.8] 
0 घाटे की बित्त व्यवस्था 20/ 948 20 4 
कुल 4 800 4,600 300 
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कारण विदेश्ली मद्ठा का सक्ट भी पैदा हो गया | इस प्रकार हन देखते हैं कि वित्तोय 
साधनों वी प्राप्ति के दृष्टिकोण से यह्‌ योजना सतोपजनक बी रही । 
3 तुतोय पचवर्षीय घोनाफे वित्तीय छाथन 

तृतष्य पदरर्षीय योजना मे सार्वेजनिव क्षेत्र मे बुछ 2,500 करोड ₹० व्यय 
कै का प्रावधान था छिन्‍्तू वास्तविक व्यय 8,630 कराड ० हुआ। इस योजना 
के लिए प्रस्तावित तथा उपरब्ध वित्तीय साधन अग्नलिखित तालिका से स्पष्ट है। 


तुतोय योजना के वित्तीय साध (करोड ए० में) 

















साधन धस्तावित घत राधि| बा हक 5: 28 राशि 
] उत्तमात करो के क्षापार 35१ ः ॥| 54 
पर राजस्व से इचत 
2 रेलो द्वारा पोग्वान ]00 80 09 
5 मार्देजनिक उपक्रम द्वारा 450 395 43 
बचत 
4 मार्वेशतिक ऋण 800 95 । 6 
5 अल्प बचत 600 585 63 
6 भविष्य तिथि बादि से २40 223 6] 
मिलने वाला धन 
7 अनिद्ार्प जमा एवं दापिको| 75 3 
$ अतिरिक्त कर ही 2880 33 8 
9 विदेशी ऋण एवं बह्ग्वा। 2200 2355 28 $ 
]0 घाट की ।वत्त व्यवस्था 250 [50 3 4 
9,200 ३ 630__| 00 6 





उपयुक्त तालिका के अन्ययन से पता चत्ता है कि इस योजना मे वित्तोय 
साधनों की स्थिति अत्यशिकि वटिछ रहो है। प्रशातन्नित खचों में बढोत्तरो के फल 
स्वरप चालू राजस्व मे प्राप्ति की जगह हानि रही । घाट की अथ व्यवस्था भी लक्ष्य 
क्षी तुलना से दुगयो करनो पड़ा । इस योजता मे प्रत्यक्ष बा तरिक वित्तीय खोतोंसे 2 
5,023 कराड़ २० तथा विदेछ्ो सहायता एवं घाद को वित्त व्यवस्था से 3 605 करड 
तो धन राशि उपऊब्प हुई। प्रत्यक्ष बालारक वित्तोय स्रोत भें अतिरिक्त करो का 
महल्वपूर्णे यौगदात रहा और इसी मद से सर्वाविक घन राक्षिग्राप्त हुईं। वित्तीय 
स्रोतों वी प्राप्ति के इस स्वरूप का देस बी झर्ये व्यवस्था पर मारी दबाव पडा। 


बीवीनीधीधषडट ओस<4य8४इउॉइस्‍इ 
] इस घतएति में  7. 480 झम्योते है व तण्त प्राप्त 880 करोड रु० ओ सम्मिन्रित हैं । 
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मुह्य स्तर उत्तरोचर दढते गए और जय साधारण की बाह्तथिक बाय कम हो गई । 
गोजनावधि मे चीन एव पाकिस्तान से युद्ध के कारण तथा रगावार दो वर्ष सूसे की 
हिथिति के कारण ब्रान्तरिक माघनों पर अधिक दवाप पडा । भुगतान छतुलत की 
निरन्तर प्रतिकूठता के कारण विदेश्षो मुद्रा का भयवर सबृट उत्पन्न हो गया था, 
फुल्स्वच्प भारत को विहृव बैक द्वारा मुद्रा अवमल्यत की सलाह दी गई थी | तृतोय 
मोजनावधि मे एक नई प्रकार की अनिवार्य बचत गोजना का फायंत्रम चालू किया 
गया णिसे वाद में वापियों जमा के स्पर में बदल दिया गया । योजना चाल गे इस 
सद से ])5 करोड रु० को घन राश्ि प्राप्त हुई । 


तौन घापिक घोजनाएँ (966 ॥0 969) 


तोसरो योशना की समाध्ति के बाद भारत के थोजगा इतिहास में तौन वर्ष 
डा योजना अवज्ञाश हो गया, अर्थात इस अवधि में आर्थिक नियोजन दन्द-सा हो 
गण ( छेकित आथिक नियोसन के करप्य को रत, रखने के डाए वर्क दाप्यंकण 
निर्धारित करके गोजन। कार्य को जारी रखा गया । 


मन 966-67 वी अरुषि में 237 बरोड़ रुपय ब्यय किए गए, जिमको 
वित्तीय व्यवस्था इस प्रकार की ग्रई है। (() सार्वजनिक उपक्रमो से बचत 5 करोड़ 
रपये (7) अतिरिक्त करो से बचत 53 करोड स्पये (00) जनता से ऋण 204 
कर ड़ दुपये ((४) अल्प बचत ]8 करोड़ रुपये (५) विदेधी सहायता 788 करोड़ 
रुपये (४) घाट की वित्त ध्यवस्था 89 करोड़ रुपये तथा छाप अन्य राधनों में । 
इस य्रोशना अवधि गे विदेक्ी राहायता गा महत्वपूर्ण हाथ रहा । 

सन्‌ 967-68 परे 2205 करोड रपये व्यय किए गए, जिसमे गे () सावे- 
जमिक उपक्रों से इचत 48 करोड स्पये, () अतिरिक्त कराघात 299 करो 
रपये, (!) जनता से ऋण 200 करोड रुपये, (४) अह्प बचत 0 करोड़ रुपये, 
(शे घाट की वित्त ब्यवस्था 4 करोड रुपय, (५) विदेशों सहायता 99] करोड रु 
तथा (५॥) मन्‍्य शेप अन्य साधनों ऐे प्राप्त किए गए । 

मन्‌ 968-69 में 2337 करोड रुप्ये व्श्य किए गए, जिसमे से (॥) 
सार्दबहिक उपश्रभों से इचत के रूप में 79 करोड रुपये, ॥] अतिरिक्त कराधान 
से 499 बरोड रुपय, (0) साबंजनि ऋण से ]50 बरोड रुपये, (४) अल्प बचत 
से 20 करोड़ एपये, (र) घाटे वो वित्त व्यवस्था से 307 करोड रुपये, तथा (शा) 
(बद्ेशों महायता से ४26 प्ररोड एपये या शेष अब्य साधनों से एकत्र किए गए ॥ 

4, चोषों पंच्चर्याय योजगा के दित्तौथ साधन धोधी योजना का निर्माण 
सृतौय योजना बी तिराशाजनह प्रगति के वातावरण में हुआ । इस योजना मे घा्दें- 
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जविक क्षेत्र मे !5902 करोड़ रुपये खघ॑ करते का प्रावधान रखा गया है। इस 
योजना वे व्यय को पूरा करने के लिए निम्नलिखित साधन निर्धारित किए गए हैं। 


(करोड रुपये) 





] वर्तमान करो के आधार पर राजस्व से बतत 673 
2. रेणो द्वारा योगदान 265 
3 सार्वजनिक उपक्रम्ो द्वारा बचत 464 
4 रिजव बेक के रख लिए गए छामर 202 
5 सादेहविक ऋण 45 
6 अल्प बचत 769 
7 बाधपिक जमा, अनिवार्य जमा, इनामी बॉण्ड >04 
8 भविष्य-विधि 560 
9 फुट कर प्‌ जीगत ब्रुटिया 655 
0 ॥,7८ तथा सरकारी धन्धो के बाजारी कर्ज कुछ 506 
] सग्कारी वित्तीय सत्थाओ से छिए गए ऋण 405 
2 अतिरिका कर 398 
9 बविदशो ऋण 26]4 
]4 घाढह की व्यवस्था 850 


कुल 5902 करोड 





उपयुक्त तारिका गे स्पष्ट है कि चोधी योथता मे आवश्मक्रताओं की पूर्ति 
के लिए सर्वाधिक ध्यान सरकार ने कर आदि १२ दिया है। इसके अलावा सावंजनिक 
ऋण की प्राप्ति में भी दृद्धि की गयी है । इस यौजना में विदेशी ऋण के ऊपर मरकार 
वी निर्भरता धीरे घीरे ऊम होती शुरू हो गई है। सन्‌ 97 में चौथी योजवा मे 
जुछ एरिय्तेन किए गए लथ। साबेजनिक क्षत मे विनियोग बढाकर 5 898 करोड 
शुपय्रे कर दिया गया है । 


भारत में वित्तोम छाजवों को समस्याएं भारतवर्ष के आथिक नियोजन के 
8 वर्षों को गतिविधियों को रामीक्षा करमे पर यह स्पष्ट बिदित हो जाता है कि 
हमारे देश के आधिक विकास के मार्ग मे वित्तोय साधनों का अभाव एफ महत्वपूर्ण 
बाधा रही है । जब तक़ देश की ब्राजनाओ को क्रिपाल्वित करने के छिए पयाप्ठ 
[वत्त साघन उपलब्ध नहों तब देश का आाविक विकास सम्मंद तहों हो सकता, 
क्योकि क्राथिक विकास के छिए नए-तए उद्योगों की स्थापना, देश के प्राहृतिक 
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साधनों का मोषण और व्यापार मे वृद्धि के उद्देश्य से विभिन्‍न प्रकार के विभियोग 
करने पढ़ते हैं, जिनके लिए पर्याप्त मात्रा में वित्तीय साधनों की आवद्यकना पदतो 
है । वित्तीय माघनो के अभाव में मभी विक्रासात्मक कार्य रुक जाते हैं ओर देश, 
झ्ाधिव क्षेत्र गे पिछड़ जाता है। भारत के नियोजन के मार्ग मे भो कई समस्याएं हैं 
विलय ते प्रमुख निम्नलिखित है. -- 

] च्यक्तिगत बचतों में कठिनाई . भारत में राष्ट्रीय आप एबं व्यवितमत 
आम बहुत वम है, परिणामस्वरूप बचत वी कोन कहे, सामात्य जोवन स्तर ब्रनाएु 
रखना भी, जनसापारण के लिए कठिन हो रहा है । इच्छा रखते हुए मी लोग बचत 
महों कर पाते हैं। नियोजित आय्िक विक्राप्त के फलस्वष्रप प्राप्त होने बाली 
अतिरिषत जाय का श्रधिकाश भाग उपभोग में सप्ताप्त हो जाता है । इसके अलावा 
देश भे बढते हुए मूल्य स्तरो का प्रभाव भी ढचत करने की शक्ति १र विपरीत पड 
रहा है। घाटे की अधेब्यवह्या के कारण लोगों को म्रोदिक आय तो बढ़ गई है पर 
वास्तविक आय नही बदी । प्रो० झिताय (शी 9॥८००9) के मत मे मूल्य पृद्धि के 
इस चक्र मे वास्तव में बचतें केदल घटी ही नहों है, अपितु गिछो दचनो का उपयोग 
बतमान आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए कर लिया गया है। यही कारण है कि 
भारत में घरेलू ब्रचतो से अधिक वित्त प्र्या महो किया जा सकता । 

2. करो में वृद्धि को सस्‍्भावना का महोबा भारतवर्ष में गत तीम 
पोजवाओ से करो द्वारा बहुत बडो घन राश्षि वित्तोय-पाधन के रूप मे एकत्र की गई 
है। कुछ अयंशाह्त्रियो का मत है कि मासत में कर हुप्तमान प्रतिफल नियम की 
स्थिति तक पहुंच गए हैं जिनमे अब बढोत्तरी करना सम्भव नहों है, क्योकि अब ऐसा 
करना हानिकारक होगा ! कर-भार को अधिकता के परिणामत्वहूप बचत पर भी 
बुरा असर पढ़ता हैं और इस प्रकार देश में पू जी निर्माण के मार्ग में याघा उपस्थित 


हो जाती है । 
3 बप्रशासतिक स्यप में भारों वृद्धि . मूल्य स्तर में बढोचरी के मायन्साथ 


सरकार को अपने कर्मचारियों के देतत बढ़ाने पड़ते हैं, पहगाई मत्ते मे दृद्धि करती 
उठी है। प्रशासनिक ध्यय में होते वाली वृढ़ि, योजना के ममस्त बनुमानो को छिल्न- 
+मन्त कर देती है। गत द्वितीय व सुतीव पंचवर्षीय योजनाओं मे चालू राजस्व से 
मिरते वाठे विद्तोय साधन इसी वारण घाटे में परिबवातित हो गए । अत बढते हुए 
प्रशासनिय ध्यय भी वित्तीय साधनों की प्राप्ति के मार्ग में समस्या पेंदा कर रहे हैं । 
4 पादे को दित-ंदवावा को होमा देश के आधिक विकार के लिए 
भारतव् में विगत तीनों वदब8३ 'ोउताओ ब्रे घड़े का वित्त-ू्यदस्था अपनाई 
गई है, इसके परिणामस्वहूर दरताय व तृदोथ पचवर्षीय योजदाओ मे मूल्य स्तरों मे 
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ऋमश 30 व 40 अ्रतिश्वत की वृद्धि हो गई। इससे देश की साधारण जनता को 
अपनी अपनी आवश्यकताओं वी सतुष्टि के लिए अधिक खर्ईं करना पड़ता है, अत. 
सामान्य बचत को आघात पहुंचता है। मल्य वृद्धि ने जमाखोरी, चोर-उ'जारी, 
अनुचित सटूटवाजी जैस असामाजिक प्रवत्तियों को जन्म दिया है। सम्पूर्ण मारत बढते 
हुए भूल्यो गे तगआ चुका है, अत. अब इस साधन से वित्त प्राप्व ब्ान तो 
सम्भत्र है ओर मे बाछनीय ही ! 

5 सरकारी प्पो मे हानि भारत में के'दोय सरकार के आधीन उपक्रमो 
मे, अब तक 3,500 करो रु० दा विनियोडन किया जा चुका है छेकिन फिर भी 
ये बफ़ते पे रो पर नहीं खड़े हो सके हैं। इनमे ते अधित्राश उपक्र७ घाटे मे बस रहे 
हैं जिसके लिए अशुमल प्रवघ, तौकरणाही व्यवस्था अधिक उत्पादन लागत, 
अष्टाचार, निर्णय लेने मे देरो, राजनौतिज्ञो प्रा अनुचित हस्तक्षेप, कल्याणकारों 
हृष्टिकाण थादि कई कारण जिम्मेदार हैं। अठ भादी नियोजन के कार्यत्रमों दो पूरा 
करने के लिए इस माघन से भी वित्त की प्राप्ति सदिग्ध हैं। 

० इिद्ेशो सहायता वी अग्रिश्वितता भारतवर्ष मे गए तीन पंचवर्षीय 
योजताओ में विकास पार्यश्रमों के छिए उदारतापूंक विदेशी ऋण हिए हैं जितके 
लिए उसे मूट्घन के साथ प्ाथ व्याज चुक्राना पद रह। है। गय कुछ वर्षों में भारत, 
वो जितनी विदेशी सहायता प्राप्त हुई है, उससे अधिक विदेशों मुद्रा पुरदे ऋषणों को 
किझत चुबाने के छिए आवईयक ६ णे यही नहों, विदेशी सहाय थ में क्षय उत्तरोत्र 
सहायता का श्र कम होता या रहा है और क्ग का बध्च बढ़ता जा 7हां है। 
4ई विदेशी ऋणो के उपयाग के बारे म ऋण लेने वाले राष्ट्र स्वतस्त्र तही होते । यह 
कहना अनुचित न होग। कि विदत्णी ऋणो को बपयाप्तता एव अतिश्चितता के 
कारण ही भारत को अपनी उतुय पचवर्षोय ये जना वा स्थश्न कर्ता पडा । बद भो 

हैं सम्रस्था बनो हुई है । 

+, धातान सटलत हो प्रतिकृतता भागठवर्ष वा अस्वराषट्रोय व्यापार भी 
गत 0-5 दर से भुगतान सतुलूत वी श्रतिकूरता से पीडित हैं । हमे कई कारणों 
से आयात अधिक दरने पड़ रह हैं। न हम केवछ प्‌ जीगठ मा हो दिदेशों स मगाले 
अपितु हमे खाद्यान्ता का भी बहुत बडो तादाद में आयात वरना पडता है । फलस्वरूप 
हमारे वित्तीय खात श्रतिकूल अन्तर्राष्ट्रीय ध्यपार के उगरण, बजाय बठने के, पट रहे 
हैं। हम भुगतान सतुछन दो पक्ष में लाऊर आवश्यक विदेशी म॒द्ठाद्वारा देश के 
वित्तीय खाता वा बढान में अरामघ हैं | 

$, क्षस्प द्रमस्याएं : भारत में वित्तोय साधनों की समस्याओं के उएग्रुल 
बर्मित कारणों क॑ अतिरिका कुछ अन्य कारण भो हैं जो इस समत्या को थोए भी 
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जटिछ बता रहे हैं, गया (! ) बंक व अन्य सास सम्बन्धी सुविधाओं मा प्पर्याप्त 
होना, (70 परिवर्तनश्षील, अस्थाई व अनिश्चित व्यावश्तायिदा शद्योगिक व वित्तोय 
मी लिया, (॥0) जससच्या की उत्तरोत्तर वृद्धि, ७४) सतुछित झाधिक विकास का अभाव) 
(९) योग्य, अनुभवी एवं झुशरू राहुसियों की कमी कलादि कुछ ऐसे महत्वपुर्ण कारण हैं 
जो वित्तीय खोतो की उपलब्धि के मार्ग में बाधक है। 
गुशाव भारत में वित्तीय ग़ाघनों को बढ़ाना, एक्च करता, तथा उनका 
छचित उपयोग करना देश के आधिक विकास के लिए अत्यन्त आवश्यक है, झता 
वित्तीय लोतों की वृद्धि के मार्म मे जो कठिनाइयाँ या समस्याएं है, उन्हें दूर किया 
जाना चाहिए। इत समस्याओं को हल करने के लिए तिम्ताकित सुज्ञाव महत्व- 
पृण हैं 

(|) प्रशासनिक ध्यय मस्वस्धी फिजूलखर्दी को दूर करके प्रशासनिक कृश- 
शता में घुद्धि की जाय ! 

(2) अल्प बचत सम्बन्धी कापक्रम को ओर अधिक व्यापक बनाया जाय । 
इसके लिए पोस्ट आफिसो, सहवारो समितियों एवं बेकों की सस्या में यृद्धि की जानी 
बोहिए तथा इनका विस्तार उत क्षेत्रों में किया जाय, जहा इतकी राख्या क्षत्री कम 
है। यूनिट टस्ट जेथी वित्तीय सम्याओ को विकसित किया जाय । 

(3) भारत में बुल्ल राजस्व बर जा उग़भग 72 प्रतिशत भाग झहरी क्षेत्रो से 
तथा शेष 28 प्रतिशत भाग ग्रापीण क्षत्रो से परप्ठ होता है । गत कुछ वर्षो में ग्रामीण 
क्षेत्रो फो क्ाय मे पर्णाप्त बद्धि हुई है, घासकर सम्पस्त किसानों की आय में काफ़ी 
बृद्धि हुई है, जिसे कर द्वारा बमूल करके वित्तीय साधनों मे ययोचित बढ़ोतरी की जा 
सकती है । 

(4) विदेशों रो यथा सम्भव कग से कप ऋण लिए जाय और देश मी 
योजनाओं को यधामाध्य साधतो के अनुरूप बनाया जाए। 

(5) उत्पादन तथा उपभोग पर उचित निय*ण रख कर धाटे की वित्त- 
व्यवस्था सम्बन्धी कृप्रमायों को रोका जाए । साथ ही घाटे को बिता ध्यवस्था को उसी 
सीमा तक ले जाया जाय जहाँ तक इसे ले जाना वॉछनीय हो । 

है (6) कर राजस्व से वित्तोप साधनों को बढाने के छिए अनावश्यक उपभोग 
पर नियन्रण रखा जाए, कृषि बाय पर कर ल्मःण्या जाय तथा कर से बवाव की 
गु जाइश न रक्‍्खी जाय, परोक्ष करो की व्पेक्षा प्रत्यक्ष वरतें को बढाया जाय ॥ 

(7) गार्दजनिक क्षत्र ते उद्यमों को दिखाबटो व प्रतिष्ठा-मूलक छार्चों म 
बचना चाहिये तथा इन्हे शुद्ध व्यवम्रायिक आधार पर घलाया जाना चाहिए । मूल्य 
निर्धारित बरते समय, छाम फे दृष्टिकोणों को भो ध्यान में रक्या जाय । 
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(8) बायात प्रतिस्थापन तथा निर्यात सव्द्धोंन नीठियो के ढाया देश के भुंण- 
जाम सतुलम को पक्ष में छाने का प्रथल किया जाना चाहिये। लोगो को स्वदेशों 
वस्तुओं के उपभोग के लिए प्रेरिव किया जाना चाहिये तथा कृषि क्षेत्र मे खाद्याननो 
को उत्पत्ति बढ़ा कर आत्म-विर्मरता प्राप्त करने के प्रमावशाली प्रय् किए जाने 
चाहिय 

(9) उरकार द्वारा योजवाओं का तिर्माण बहुत सोच-विद्ञार कर किया जाना 
चाहिय तथा किसी भी एसे कार्यक्रम को प्रारम्भ तहीो करना चाहिये, जिसे बोच में 
छोश्ता पड़ । पदि सरकार अपनी किजूलछर्ची को रोकने में समर्थ हो जाय तो पर्याप्त 
घन बचाया जा सकता है ओर निर्माण कायं के छिए उपयोग में छाया जा सकता है। 

अन्त भे, यह वहा जा सकता है कि वित्तीय ल्लोत किसी देश को अर्थ-व्यवस्था 
के बिकास में महत्वपूर्ण भूमिझा अदा करते हैं। हमे इन सोठों को सभी सम्भव 
तरीकों से बढाना चाहिए ताकि इनके अभाव मे देश के आर्थिक विकास की ग्रति 
धीमी त पड जाए । साध ही हमे इनका विवेकपूर्ण उपयोग भी करना चाहिये, ताकि 
देश को इनके लिए रक्षा का पात्र लेकर इधर-ठघर न भटकना पढ़े । कोई भी देश 
दूसरों की मदद पर हमेशा तहों रह सकता | अत हमें अपने पेरों पर छड़े होते को 
चेष्शा करनी चाहिये तथा आन्तरिक साबबों को जहाँ तक सम्भव हो, बढ़ावा 
चाहिप $ 

प्रश्न 

| सक्षिष्ण टिप्पणी लिल्षिए । 

भारत की पचवर्षोय मोअनाजों के छिए वित्तीय साधत । 

(राजस्थान वि वि द्वितीय वर्ष, टो डी सी कछा, 3969) 

2 भारत के विभिन्‍त पदवर्षीय योजनाओं के लिए वित्तीय झाघन जुटाने के 
लिए ढ्िन क्ित खातों का सहारा लिया गया है ? क्या ये साइन पर्याप्त मात्रा मे 
वित्त प्रदान करने में सफ्छ रह है * 

3 भारतीय योजनाओं क लिए आवश्यक वित्त जुटात में किन किन सम- 
स्थाओ का सामता वरना पड रहा है ? इन समस्याओं को सुलक्षाने के किए अपने 
सुझाव भी दीडिय 

4 भारतीय नियोजन के यदभे पे दिम्नाकित पर राक्षिप्त टिप्पणी छिलिये- 

(क) घाटे की वित्त व्यवस्था, (ख) विदेशी ऋण एवं सह्यायठा, 
'ल) ऋरप ऋचद येजमाए , (वे) साबेजीसक ऋण 

$ भारत की चतुथ पचरवर्षीय योजना (969-74) के विश्तीय साधनों कौ 

सपीक्षात्मक ब्गारया बोडिये । 


भारत मे नियोजन के अ्रम्तगंत श्राथिक प्रगति 


(8९७॥00॥९ शण0्ट्रा5७ छाए ?|आ॥ाग१ ॥5 0॥0) 





मन 950-5 मे 90-7] की बदधि में भारतवर्ष ने किक नियोजन 
के वौम ध्ष पूरे कर लिए हैं। इस अवधि के दौरान हम तीन पचवर्षीय मोजताए तथा 
तीम एक एक वर्षोष योगताएं प्री कर चुके हैं। चतु्ष पंचवर्षीय योजवा की अवधि 
भी घौरे घीरे अब ममाप्त होने जा रही है । छोकतत्रोय राजनोतिक ढांचे की सीमाओ, 
योजना के निष्पादत में भावनात्मक एवं सचालन सम्बन्धी कमजोरियों तथा समत्वित 
नीतियों के एक सिरूसिक्के की कमी होते हुए भी 990-5 से छेकर 970-7] 
तक बै' दो दशकों में भारत का विकास काये अत्यन्त प्रभावशाली रहा है तथा इसकी 
तुलना विद सित देश्षों द्वारा अपने विकास को समाने रिथिति में की गई प्रगति में की 
जा मज़ती है। सचतो यह है कि !9वी शताब्दी में विकप्तित देशों ने जित 
वरित्वितियों मे योजता कार्य प्रारम्भ क्या वा, उसकी बुना में भाग्त की क्षषिक 
बाधाओं एवं कदिताइयों का सामना करता पढ़ा है । इस अध्याय मे हम योजताकाण 
में हुई आधिक प्रगति एव असफुछताओ तथा कप्रियों का विवरण प्रस्तुन करेगें । 
नियोजन काल मे हुई श्राधिक प्रगति एव सफलताए 
[शण्क्ञा5६ थाएत $फ्राज्षक्षा।शा। बराएऐश ६0७॥0ण॥९ एकता?) 
शाष्ट्रीय आर में दृद्धि प्रथम तीह प्रदर्धीय योजनाओं की अवधि से शुद्ध 
राष्ट्रीय आय में लगभग 69 प्रतिशत वृद्धि हुई। राष्ट्रीय आय 950-57 में 9850 
करोड़ रपये से बेढ कर सत्‌ 965-66 भे 944] करोड़ रुपये (960-6] के 
मूल्यों पर) हो गई । सन्‌ 970-7 भरे राष्ट्रीय थाय बढ़ कर 8755 करोड़ हपये 
हो गई। दूसरे शब्दों मे, 950-5] की तुठवा में 970-7] मै राष्ट्रीय आय 
हगभग दूनी हो गई । पहली योजनावधि मे राष्ट्रीय आय 3 5 प्रतिशत, दूसरी मे 4 
अतिश्त ओर तीसरी में औसतन 2 9 प्रहिद्वत की दर से बढ़ी । कत्‌ 066-67, 
967-69 व ]968-69 की एक-एक्नवर्षीय योजनाओ में राष्ट्रीय आय की वृद्धि 
दर क्रमश $ प्रतिशत, 92 प्रतिशत व 24 प्रतिशत रही। चतुर्ष पंचवर्षीय 
गोजता के अ्यम दो वर्षों मरे अर्धत्‌ !269-70 व 2970-7] में राष्ट्रीय आय 
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क्रमश 53 व ७5 प्रतिशत की गति से बढ़ी । इस प्रकार हम देखते हैं कि आधिक 
नियोजन के काछ में हमके राष्ट्रीय बाय की दिश्वा से गहत्वपूर्ण प्रयत्ति की है। इसमे 
समग्र रुप से विंगत बीस वर्षों मे छगभग 94 प्रतिशत अथवा प्रति वर्ष चक्तदृद्धि दर 
प्र #ग्भस 3 4 प्रतिशत की वृद्धि हुई है । 

#न्‌ ]92] छ्ली जनगणना के अनुसार भारत की जनसख्या 36' करोड़ यो, 
जे। 97] में बढ कर 54 7 करोड रुपये हो छई, अर्थात्‌ विगत 2) वर्षों में ]86 
करोड़ व्यक्षितयां की वृद्धि हुई। जनवल्या की इतनों तीज्र गति के वावझूद भो श्र 
ध्यक्षित आय में लगभग सवा गुनी वृद्धि हुई हैं जो निश्चय ही सतोषडनक कही जा 
सकती है । सन्‌ 930-5। मे प्रति व्यक्ति आय छगभग 270 रुपये थो, जो 970- 
॥॥ में बढ कर 347 स्पए (छनू 960-6] के भादों पर) हो गई। हक्त प्रकार 
विगत 20 वर्षों की खवधि में प्रति व्यक्षि आय में 28 प्रतिशह्त वृद्धि हुई प्रति 
व्यक्त राष्ट्रीय झाय पे प्रति वर्ष । 3 प्रतिशत की दर से बुद्ि हुई । 

कृषि मे प्रगति गत 20 वर्षो के तियोशन काल में कृषि उत्पादन में उल्लेस- 
नीम बुद्धि हुई है। झधिगत उल्लादन का सूबनाक जो सम 950-5] में 95 6 था, 
(पन्‌ 949-90 « 00), वह पतन्‌ 970-7] भे 82 2 हो गया। इस श्रकार 
विगत 20 बर्षों में कप उत्पादन में छगभग 90 प्रतिशत बृद्धि हुई। खाधान्वों का | 
उत्पादन संग 950-2] में 55 मिलियन टन या, जो बढ़ कर 970-7] में 07 7 
मिजियत़ दल तक पहुँच बया और सौभाग्य से हम खाद्यान्‍्ता के आयात के बोझ से 
प्राय मुक्त हो मए। तियोजवकाल के प्रारम्भिक वर्षों में तो कृषि उपज को बढाने के 
लिए कृषिगत उत्पादन क्षत्र मे वृद्धि की गई, छेक्ति बाद में उत्पादकता बढ़ाने पर जोर 
दिया गणा । तृतीय एवं चुद योजता के अन्तर्गत जछ, रासायनिक खाद, वीटनाबक 
दबाइयाँ, उत्तम कोटि के बीच, तथा तिचाई भादि की सुविधाओं के विस्तार ऐे 
ऋषि क्षेत्र मे क्रान्तिकारों परिबतेन विए गए। कृषि क्षेत्र मे इस्त हरित कान्तिने 
उत्पादन में उल्लेखनीय वृद्धि को श्रात्माद्धित किया है । विगत 20 वर्षो मे कुछ चुनी 
हुई कृषिगत वध्तुओं के उत्पादन मे जो बुद्धि हुई है, उसका अतुमान तिम्स ताकिक़ा से 
लगाया जा सवा है 


है हु 








कृषि उत्पादन मे वृद्धि ) 
करमछ 950-6] 960-5 4970-7] 
ज्ायान (प्रिल्यिन बन) 550 १२2 पएप5 
तिलहन (फ़िर टव 3 50 09 92 
गलला (गुड) (मि० थन ) 40 4 52 
कपास. सिन्गां) 29 52 46 


जूढ (मि० गॉढे) 55 [। 49 





आरत में नियोजन के अस्तर्गेत आयिके प्रगति 59% 


कद्योषिक क्षेत्र मे प्रगति -- 

भोद्योगिक उत्पादन के क्षेत्र मे दिगत 20 वर्षों में जो प्रगति हुई है, वह 
अ्यम्त महत्व की है । विश्याल इस्पात के कारक्षाने, केशिकत, यूती वतन, दवाईयो 
के उद्योग, दर्जितिर्या एग, फर्टोलाइजर , मशोग टूल्स तथा हैयो इलेविट्कल्स के कारखाने 
स्वाधीवता के बाद हमारी उपछब्धियो वे चमरुते उदाहरण है। आज हमारे उद्योगों 
मे दक्नोकी और विज्ञान का उपयोग तेजी से बढता जा रहा है और हमे अनेक 
वध्तुओं के उत्पादन में आत्म-निर्म रदा की स्थिति प्राप्त कर ली है । बिगत 20 वर्षों 
मे देश औद्योगिक उत्पादन में लगभग तोन गनी बद्धि हुई है । आज हमाएा देश विश्व 
के दस-बारह ओऔद्योगिक राष्ट्रा में गिना जाने छगा है। देश में नए-नए क्राधु नित्ना 
उद्योग स्पापित किए गए हैं ओर इनके कारण उद्यापों और त॒निजो वा शुद्ध उत्पादन 
70 प्रतिशत बढ गया है। पहले ह॒पारे देश परे ज्यादातर वटमन व सूती का वे 
क्रषि पर आधारित छोटे-मोटे उद्योग ही य॑ | परेल्‌ बाबश्ाकृता के लिए अधिकतर 
पू जीगत गमान विदेशों से मणया जाता था, छेकिन बब यह सब सामान देश में ही 
तैयार हो रहा है । 

नियोजन-जाछ में यद्यव सरकारी व गैर सरकारी, दोनो क्षेत्रो मे बहुत अधिक 
धन का विनियोजन क्या गण है तो भी परकारी क्षेत्र का फ्रछाब अपेक्षाकृत और 
अपिक़ तेजी से हुआ है । सरकारी झ्षेत्र मे अनेफ़ महत्तपृष्ठ एवं जटिल परियोजनाओं 
जो रघापिते जिया गया है। हि दुष्तान मशीन टुल्व, दृब्डियन टेलीफून इण्डस्ट्रोज, 
हिन्दु/ताम इन्सेझ्ीसाइड्रा हि दुब्ताद एण्टीयॉयोडिवस, भारत इबेक्ट्रानियम, हिन्दुस्तान 
केबिल्म, आदि पततिष्ठान क्षाेजनिक क्षेत्र के जाज्वस्यपान उदाहरण हैं ॥ प्रारम्भ में 
तो नए उद्योगों की स्थापना के लिए बहुत अधिक पृ जो क्षायातित समन्‍्चो, कलू-पुर्जो 
तथा विश्वेपज्ञों वी आवश्यव ता पडो जिगके कारण देश के (ददणशो मुद्रा के साधनों पर 
असाधारण दवाव पद छेकिन धीरे-धीरे देश की विदशों पर आश्रिता कम होती चली 
गई । अब ओद्योगि क्षत्रों म॑ उत्पादन वृद्धि दे लिए उतरीत्तर आन्तरिक साधनों 
बो ही अपनाने पर बल दिया जा रह है । 


शर्त एवं परिबहेन को द्वामता में धृद्धि दिगत 20 वर्धों ते शमित की 
प्रस्थावित क्षप्रा में ल्भभग 7? शुसो वृद्धि हुई है। सम ]950-5] मे दिजलो की 
अस्थापित क्षमता 23 लाख किलोवाट थी जो 970-॥] मे दढ कर 65 3 हास 
विछोवाट हो गई। बिजली रंगे गावो एवं बसों जे) हत्या 3700 मे बढ कर 
,05,428 हो गई । 


वियोजन-काछ मे मारतीय रेल ने आता पिच सता और प्रयदि का एवं स्वणिम 
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मुग रदा है। बाज भारत विरद ऐसे <०>दने देशे मे १हुद्र गया है, जिन्हें रेल 
सम्बन्धी प्रत्येक क्षेत्र वी जानकारों है। मासतोय रेहें अपनी ढावदयव ताबो को पूरा 
ब॒रते के साथ माथ विदेशों वो भी रेल सामग्री का निर्यात कर रही हैं । पहुछे हम 
रेल के डिब्बों तक वा विदया सर आयात करत थे, लेक्षित बब देश में ही अधिवाद 
सावनापान के निर्माण के बहाठा हम इनका विर्यात भी कर रहे हैं। विगत 203... 
वर्षों मे रेलो की माह होने दो क्षमता 93 मिर्द्िन टत ये वट कर 99 मिल्थिन 7 
टन अर्धात्‌ देने सभी अधिक हो गई है। ल्हाजरानी है क्षेत्र मे भो हमत'ययष्ठ 
शगति की है। 250-5] में दिव्य की बुल टन भार क्षमता 8724 लाखट 
(जो थार टी) दी जिममे भारत का भाग बे हट 3"9 लाख टय बयात वेबछ 0 45 
ब्रतिधत था । 3] दिकम्बर, 97] को बह टन भार क्षमदा बट कर 25 लात दम 
हो गई । हम प्रद्ार टन भार क्षमता में 6 गनी से भी #दिक दुढ्धि हुई है। सब 
950-5] के अन्त तढ़ केवल 6. प्रतिशत विद्वेशो ग्यापार में मारतीय जहाजराजी 
का योगदान था, जो अद 20 प्रतिपत से अण्खि हो रपया है 

सामाज्षिस हेवाओं में प्रपति नियोजन दे दिश्त 20 दर्षो में ६६, स्वास्ष्य 
विकिसा, परिवार नियोजना, विछ्ठडो जातियों के द "णण, बोद्योगिक अ्रमित्रों कै लिए 
बावास व्यवस्था बादिवी औिद्या पे भी महतू५० ५० दी रई है । प्रवमिद खूडे ॥ 
माध्यमिक स्वून्पे व विद्वब्द्याल्यों के प्रवज्ञ में श्रऋए 59, 9 6 तथा 0 प्रतिशत 
की वादिक 'र से वृद्धि हुई है। उच्च त्कवीड़ी एिक्षा नें शिए पद कमरा में 2 
में ] प्रदिश्ञत की वाषिक दर से वृद्धि हुई है। #स्पहारों में बावृट्रों और विख्रो 
की झ्रष्या में क्रमश 335 प्रठिश्वत और 4 3 प्रत्शत दी वापिक दर छे वृद्धि हुई 
है। साक्षरता को दर 6 5 प्रतिशत से ब्ट कर 294 प्रतिद्ञत हो गई है, जबकि 
जन्म के समय जोवनकाल थी सम्मावना 32 > वर्ष से दढ कर 52 वर्ष हो गई है। 

जीवत-स्‍्तर मे में सुधार आयोज्ना वे दो दशक मे जीवन-यापन स्तर मे 
भी सुधार हुआ है । भाज आर व्यविदयो के भोजद, स्वास्थ्य, ब्चिक्षा एव सामाजिक 
जीवन में नया प्रिदत्तत दिखाई देता है। विजरी, संडको साइक़टो, रेडियो, 
ड्रान्जिस्टरों तथा अनक नागरिक धुब्धाओों हे प्रादुरमाव से सामान्य व्यकित पहुछे 
सै कहीं अधिक खुशहाल है । फ्रपेक व्यविद को अपनी मुस्मूत आवश्यकताओं पक्ष) 
प्राण इसे वी दिऔ्ला में उन्नति दिखाई पढ्ती है, जेंद्ा कि आग दी गई तालिका मे 
अनुमाव त्गाया जा मजा है 


भारत में नियोजन के बन्तगंत आधिक पयत्ति 597 








प्रतिव्यक्ति उपलब्ध बच्तुएं 

4954 497] 
श्ाद्याग्त (प्राम) प्रति दिन 394 9 4568 
जाते का तै (किलोग्राम) “24 5 | 
अीमी (किलोग्राम) 30 १3 
सूनी वस्‍्त (मीटर) 3]0 36 
चाय (ग्राम) 2970 983 0 
काफी (ग्राम) $0 640 
प्र के लिए विजली (किछोवाट) 6 70 
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मोजना के बिगत 20 दर्षो गे उपयुंबत वॉणित क्षषरों के अतिरिक्त कई अन्य 
अनेक क्षपरों मे मी महृत्वपूण प्रगति हुई है। सन्‌ 950-5! में यरेलू बचत राष्टीय- 
आप का $ 5 प्रतिशत थी, जो 96£-69 मे 8 4 प्रतिशत हो गई। इसी प्रकार 
विनियोग की दर सन्‌ 950--5] म 5 5 से बढ कर 968-69 में 9 5 प्रतिशत 
हो गई । यद्यपि नियोजन काठ प्ले बरोजगारी की समस्या को हक नही किया जा पका 
है तो भी राजगार की मात्रा मे धिगत वर्षों मे काफी बुद्धि हुई है। तियोजब काछ 
में श्शवक शब्त के केन्द्रीयक्रण को कम करने के लिए क्षवेक महत्वपुर्ण कदम 
उठाए पए है । निर्धेन व पिछडी हुई जनठा तथा विछडे इछाकों के लाभ के लिए 
विश्व काये क्रम प्रारम्भ किए गए। 
भारत में झ्राथिक नियोजन को कमिया एथ अ्रसफलताए 
(9#070ए७॥॥,8 शाह छएज्ञ[|णश ण ए]87078 30 9090) 

प्रोजनाबद्ध अथिक विश्र/स के विगत 20 वार्णों में भारतीय अर्कज्यवस्था ने 
कई दृष्टियों से उत्लेजनीय प्रगति को है। छैविन यदि हम अपनी योजनाओं की 
वास्तविक उपलब्धियों की तुरुना योजना में निर्धारित किए कए शक्ष्यो व उद्देषयो 
से करें तो हमे एवं निराशाजनक स्थिति का आभास मिल्शा है। आवश्यक वस्तुबों 
की उत्तरोत्तर बढती हुई कमी महगाई गूल्यो मे अत्यधिर वृद्धि, विदेशी मुद्रा सकट, 
निधतता, बेरोजगारों भुखमरों आदि हमारो योजनाओं की बश्वफलताओ को उजागद 
करती हैं। देश विदेश के अनेक विद्वानों ने सप्रय मह्य पर इन असफलताओ की चर्चा 
को है जिनका सक्षिप्त बिवरण नीचे दिया जा रहा है 

] झायिक विकास को दर का अहम्तोपजनक होना भारतवर्ष मे विगत 
निष्ेजन के 20 वर्षों में अत्ति वे बौयतव व्जियस की दर 3 से 4 प्रतिक्षद रही है 
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जी रान्तोपशनक नहीं कही जा सकती । इसी अवधि मे जापान, थाइलण्ड, राष्ट्रवादी 
चीन, मद्ेशिया व कोरिया मे क्रमश 6, 7, 8, 6, 6 श्रतिशत बी गति से राष्ट्रीय 
बाप से वृद्धि हुई है। इस प्रकार हम देखते हैं कि एजिप्रा के तमाम देशो वी तुलना 
में हो हमारी आधिक विकास कौ दर बहुत कम है विकत्तित देशों वी तु “ता में तो 
यह और भी क्षषिक निशज्पूर्ण स्थिति है । 

2 मूल्य-स्तर भें निरन्तर वृद्धि हमारे आयोजन की सखत्से बड़ी कमी 
अधवा बन्तफउता यह है. कि इमसे दस के मूल्य स्तरो में अध्यधिक वृद्धि हुई है। एक 
विकास शी अ्-ब्यवश्या में साम न्यत 3 प्ले 5 प्रतिशत तक की बापिक मूल्य बृद्धि 
शायद स्वाभाविक मोती जा सकती है। चूकि विज्ञाल यू जीगत परियाजनाओं मे 
जितती अधिक मात्रा वे पू जी लगाई जाती है, उग मात्रा मे उत्पादत उतनी जहदी 
नही भिर पाता, इसलिए इतनी मूल्य वृद्धि से बचना सम्नव गही है। छेक़िने भास्तवर्ष 
मे तियोजन-काल के दौरान यह वृद्धि चिंत्ताजतक वन गई | केवऊ प्रथम परच्नर्पीय 
योजना की ब्रवधि म॑ मूल्य श्मिति लगभग स्थिर रही या उम्मे थोडो कप्री आई। 
छेकिन हूमरी पचवर्षीय्र योजना को अवधि से पू जीगत माठ के उत्पादत पर जोर 
दने के कारण छगातार मूल्य मे वृद्धि हुई है । ॥952-53 को बाघार वर्ष म।तने 
भर थोक भूह्य मूचताँक 962-63 में 279 शौर 953-65 में 200 2 था। 
939 को अआघार वर्ष मानने पर यह सूबताक कमश 446 और 800 बाता है। 
496-62 को आधार बे मानने पर जून 972 भें थोक मूल्य यूचनाक ॥97 
से, बर्थातू बौन के वर्षों में 6 प्रतिशत के दकथद्धि दर सा, भुस्य से बंड्धि हुईं | इस 
मूल्य बुद्धि क। परिणाम गह हुआ कि देश थे महुयाई बढ़ गई और लोगो के जोबन 
निर्वाह व्यभ बहुत बढ़ गए । यूल्य वृद्धि के कारण करवेद्ा'रयों के बेतत व भ्तों में 
समय-समय प्र वद्धि की गई जिससे कीमतों में और बृद्धि हुई । इप प्रकास नियोजन 
के फ्ररवहप उत्पन्न सुस्य-ब हि के दुश्वक छे जन साधारण दु स्तो हो कया जोर उत्का 
आधिक नियोजन की सम्पूर्ण श्रक्तिया से विश्वात उठने छगा है । 

3 बरोजगारी मेंवृद्डि आरतीप आयोजन को एक बडी बस्रफतना यहू 
भी है हि यह बेरोजगारी एवं अ््ध बेरोजगारी की समस्या सुर्माने ये अ_्फल रहा _ 
है । मह समस्या इस समय देक्ष के तियोजनऊर्चाओ के लिए सकये बडो चुनौती बनी 
हुई है। पत वर्षों मे पचवर्षोद योजलाओ के साध्यप्र से जि मह्या मे रोजगार के 
अवसरो का विकास्त हुआ, उत्धसे भी कहो अधिक देझ मे श्रस शक्ति तथा फरश््रहप 
वेरोजयारो की सब्या का प्रादुर्भाद हुआ। बाज एक वहुत बड़ो सह्या बद्ाजगार 
ब्यषितियों की तैयार हो गई है । इस रोडयार दिहीव लोगो मे क्षिक्षिद लोगो को 
सख्या भी बहुत अधिक है । 970 में एक कराट में भी यधिक ऐँहे ब्यवित थे जो 
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मैट्रिक थ था स्‍्तातक | बेरोजगारों थी मस्या के गस्बस्थ में अनुमान है कि वे जन 
तस्या के 3 प्रतित से 3 प्रतिशत तक है । ह्पप्ट है कि योगवाकाछ में श्रम गवित 
की बृढ्ि को तुझ्ता मे रोजगार के बवसरो से गहुत बम वृद्धि हुई है। 970-7 
व 97]-72 में यह समस्या और भो गम्भीर हप धारण कर चुड्डी है। एक अनुन 
मान के अतुप्तार यदि जनसख्या 2 5 भ्रतिशत वापिक दर में बढती रही तो घोदी 
यौजमा के अन्त में अर्थात्‌ मार्च 974 में बेरोजगारों तो सख्या 2 करोड्ठ $0 लाख 
तक पहुंच जायेगी । 

4. धन व आब को असमानता में वृद्धि . हमारी योजनाओं को एक बुद्धि 
यह भी रहो है कि वे देश में घन व आय को विएमताम्ों को दूर करने मे असमर्थ 
रही है। डा० कै० एन० राज के अनुपार, “आज आय व घन की अममाहताए 
हियोजित विकास की अवधि के प्रारम्भ की तुठना में अधिक हो गई है। सद्यपि अर्प- 
व्यवस्था आज भी म्रिधित ही बनी हुई है तथापि मिश्रण बे तत्व इसे सम्ताजवादी 
प्राइप की अपेक्षा पूजोवादी प्रा£्प के ही अधिर समीप ले जाते हैं //! बस्तुत, 
सोजनाकाक में धनी बधिक धनी तथा निर्धन और अधिक निधन हुए हैं। नियोजन- 
काल में अपनाई गई तोतियों के कारण जाय का हस्तासारण प्रतसाधारण ब वेतन 
भोगी मध्यम वर्ग की ओर मे ऊच्चे ब्यवशायी वर्ग को तरफ लगातार होता गया है 
जिससे देश में धन व आय को अम्रमातताओ मे षढ़ि हुई है । प्रा शेनाय के मतातुसतार 
ब्राधिव विपपता की बूढ़ि के तीन कारण है, प्रथम, आरपिक नियत्ञण, हवितीय घाठे की 
वित्त व्यवस्था, तथा तृवोय व्ययात्त लाइपन्स व्यवस्था ! 

5 झ्लाथिक शक्ति के केम्द्रीकरण पें शद्धि हमारे नियोजन की एक प्रणुखल 
असफलता यह भी है कि इसके होते हुए भी आशिक झकित के केन्‍्द्रीयकरण मे उत्त रो 
त्तर बृद्धि हुई है। दैश की उत्पादक पू जी और परित्म्प्ति टाटा, बिसला, ढाठेमियां, 
साहूजेन, आदि कुछ थोरे मे प्‌ जीपठियो एव औद्योगिक घरानो के हाथों मे बॉ गई 
है ॥ इन णरानो ही सम्पत्ति निपोन्ननकाछ में काफी बढ़ों है। फठस्वहप हम अथने 
छापोजन के प्रमुख उदंश्य समाजत्रादों अर्ध-ब्यवस्था करी स्थापना से विमुख् हो 
गए है। 

6 बिदेशी हहायता पर निर्भरता में दृद्धि--यद्धपि प्रथम योजता क्री रूप- 
जेखा से ही हमत सदा आत्म“निर्भरता का लद्ष्य सेद्धान्तिक रूप रेसा निर्धारित किया 
था तो भी व्यवहार मे हम निरन्तर विदेशी राह्रापत। पर अधिदाधित्र निर्भर होते 
चछ्ठे गए । प्रथम, दितोय एवं तृतोय पचवर्षोष योजनाओं मे क्रमश- 20],430, व 
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2677 करोड स्पयो को विदेक्षी सहायता का उपयोग किया गया । 966-67, 
और !969-70 के तीन वर्षों मे 4020 कराड़ रुफ्ये की विदेशों सहायता का उपयोग 
किया गया । 970-7। में 769 करोड झुपये वो सहायता प्राप्त हुईं। इस प्रकार 
हम देल्ते हैं कि हमारे विदेशों सोतो पर निमर्मेस्ता कम करने के प्राय यों उपाय 
किया अप रहे । विकास के लिए विदेशी महायता के लामो को नकाश नहों जा 
झवता, बयोकि भौतिक खोतो के साथ साथ प्रविधिक, ज्ञान व क्ार्य-क्षमहा भी आपतित 
होतो है जिसका कि एक पिछड़े देश में तिताल्त अभाव पाया जाता है।कितु 
विदेशी सहाएता के दुआरिणा कभी-कभी बड़ दुरूदायी है। यथार्थ मे धुछ उद्देश्यों मे 
बधा होना, आधिक तीति विर्धारण मे देशी हृस्‍ठक्षप, विदेशी राजनीतिक दबाव 
ब्याज, मूल घत के हप में भारी सुगतात, आयात निर्षात की शर्तों की प्रतिशूल्या, 
विदेशी व्यापार में प्रतिदद्धता जादि बनेव उस्टेजनीय वराइयाँ है, णो विदेशी सहायता 
से ध प्राय जुड़ो रहती है। 


4 विविध क्षश्रों में असफ्लताएं आधिक मियोजन के 20 बर्षों मे कई अन्य 
क्षत्रो म॒ भी अध्फ्लताए व कप्रिया रह गई है, जो राक्षेप मे निस्नलिखित है 
(0 निमोजन काल मे हारे भुगतान शाप के घाट भे वृद्धि हुई जिससे दक्ष में विदेशी 
प्रद्रा राइट उससनत हो गशा (70) परिवार नियोग्न क क्षत्र मे आवश्यक सफ्ल्ताए 
नह मिल सती फ्डम्दत्व देश में जनपर्या के विस्फोट की समस्या उहान्य हो गई 
है. (0७॥) देदा में काइलकारों वो भूमि का मारिदाना अधिकतर 'दिलने के सम्बन्ध 
में तथा भूपि सुधार के क्षत्र में कानून तो बन्तेर बना दिए गए हैं छेकिन उनको ढग 
से लागू न॒ क्र सकने के कारण उनसे सम्भावित लाभ पूरी तरह से नही उठाए जा 
सके, (९) सार्वजनिक क्षत्र का विस्तार तो उत्तरोनर होता जा रहा है, लेकिन उतकै 
प्रबन्ध एवं कुशलता को बढाने के लिए लिए गाए प्रगह्न सफल नहीं हो भक्े हैं, 
फलस्वरूप अनेके सावंजत्िक्र क्षत्र के सस्थात घाटे मै चल रहै हैं, (ए) सामुदाधिक 
विकास सष्ड मे उत्पादन बढ़ाने वी दिल्ला मे जो प्रगति हुई वह प्राय विराक्षजनक 
रही है। 

उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है हि भारतवपष ने पिक्लले लगभा दो दशकों मे अनेक _ 
क्षेत्रों मे महात्‌ छफलवाएं प्राप्त की हैं। कृषि, उद्योग परिवहन सामाजिक सेवा बांदि 
सभी क्षेत्रो मे तीत्र गति से दृद्धि हुई है। इत सब उपलब्धियों को देख कर हम गोरव 
घ सतोष का जनुभव कर सकते हैं, छेकिन आज भी हमारे सामने ने कनेक चुनौतीपूर्ण 
प्रमस्यायें खड़ी है जिनका समाधान खोजने मे हगारी नियोजन द्रणाली असफल रही 
डो। जब तक देश को इन समस्याओं को प्रभावशाली ढग से हल नहीं कर टिया 
जाता तब तक विषोजन का टाम देश के कोटि कोटि जन को नहीं प्राप्त हो सकैगा । 


भए्त में तियौजन के अन्तर्गठ आधिक प्रभति 54] 


भावी झ्रायोजन के संम्बन्ध में सुछाव 


() धप्ाजवादी समाज की स्थापना हेतु सच्चे दिल हे प्रयत्न किया 
जाय, वयोति समाजबाद के ताम बी वार-वार ग्ट छगाने मात्र से इतकी स्थापता 
होता सम्भव नहीं है। प्रश्नावन में सुहृढता के अभाव से भूमि सुधार कानून, सहकारो 
कृषि भादि क्षेत्रों में वाछित परिणाम प्राप्त नहीं हो सके । थी टी टी. कृष्णा" 
भांचारी के अनुसार इसको स्पापता हृतु बजट सम्बन्धी नौतियों एवं दिल-प्रति-दिन 
की नौतियों में परिवर्तन तथा देश मे हो रहे परिवर्ततों को यथायंवादों दृष्टि से 
समझता ज्ायश्यक है। यह कार्य किप्ती एकाधिकारी को समाप्त करके भी करना 
सम्मव नही है। इसकी स्पापना हेतु उपभोग पर तियन्रण करना आवस्यक है, व्योकि 
इसे छिपाया नहीं जा सकता । अतः व्यध कर को पुत लापू बरवा थाहिये। सरकार 
द्वारा बस्न का ध्यापार, आयात्-मिर्यात कार्य, वेको का राष्ट्रीयकरण आदि कदम 
उठाये जाय ताकि इससे छाम को पुतविनियोजित किया जा सके एवं यह लाभ कवि- 
प्रथ ब्यकितयों को ही ने गिल राके । काँग्रेस अध्यक्ष थी निर्जालगरष्पा के अनुसार 
हमारा छोकतस्त्रोय समाजवाद भारतोय परसम्पराओं, विचारों, भावताओं तथा 
परिस्चितयों के अनुसार हो तथा इप्तमे राभी छोगो को रोटी, वस्त्र, मकान जैसी 
अनियाये आवश्यग्रवाओं को उपलब्ध कराता आवश्यक है । 


(2) कृषि विक्षात्त सम्बन्धी सुझाव: कृषि क्षेत्र के विकास को ओर ध्यान 
दिया जाय । इस हेतु उत्ता बीजो, उवेरफो, पिचाई, ससस्‍्वागत परिवहितों आधुनिक- 
तकनीक आदि की व्यवस्था को जाय । कुछ अ्थंशास्त्रियों की राय मे पर्पिग सेटो, 
उर्व रको तथा कृषि सम्पत्ति पर कर छगाना इसके विक्राप्त के लिये हानिकारक है । 
कृषि व्यवस्था का उचित संगठन किया जाय ।' सिचाई की व्यवस्था के अन्तर्गत छोटी 
पिचाई योजनाओ पर विश्लेप ध्यान दिया जाय, गयोकि इससे क्षघ्रिक श्रम छवित का 
उपयोग सम्भव दो सकैशा तथा शीप फलोश्पादन होने से मुद्रा प्रसार की सम्भावना 
नही रहेगी । भूगर्भ विज्ञान के प्रस्यात विद्वान प्रो० जे० पो० ओप पे प्रनुसार इससे 
भूकम्प का खतरा भी दूर होगा। 'हील बनाओ तथा भूक्पड को निमंत्रण दो,” 
शोष॑क लेस में उन्दोने बताया शि बडे बड्दे रा पड़ छौले सजाफ़े, रे, एप के यण पा 
भागो मे मुकम्प भाएं हैं, वर्योकि 00 फुट से अधिक गहरा पानी होने पर भूमि की 
सतह उस भार को सहन नहीं कर सकती है तथा फ़टमै को विदश हो जातो है । 
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उनकी राय में महाराष्ट्र में कोयना के भूकम्प का कारण श्राकृतिक न होकर मावद 
निमित भारी ज्ञौल्ें है । हद दिकास से उद्योगो को इच्चा माल पिलेंगा, खाद्यान्त 
सुल्म होदा ठदा रोडगार म वृद्धि होनी ६ 


(3) शेज़गार हम्वन्दी प्रयत्न वेरोजगारी दूर करने हेतू रोजगार के घव- 
झरों में दृद्धि करना आवश्यक है। डय हतु थम दविद आयोजन की ओर ध्यान देना 
घाहिये । उनसश्या वृद्धि की दर कम #रने हेंतु परिवार वियोजत कार्यक्रम दा 
पदिग्तार वरती आाबश्पक है ! दित्वास को दर तोब करनी आवश्यक है, ताकि अधिक 
से अधिक रोजगार क अवछतर उपलब्ध हो । 


(4) भात्म स्वावलम्दन का दृढ़ सकत्प योजना में स्वावलम्बन का दृढ़ 
सदर्य एक्र इस छोर भरपूर प्रदत्त करना आवष्यक है वधोकि वहा गया है 'डछमेव 
ही सिद्धयन्ति कार्याणि न च सगोरथ (” इस हतू कृषि, उद्योगों, यातायात, तशभीकी 
ज्ञान आदि का विकास करना आवश्यक है, ताकि प्राकृतिक प्रनाधनों का अधिकृतम 
उपयोग हो मके। अक्ापेकुश्चल्दा को दूर करना, श्वीघ्र फ्ल्दायक इकाइयों को 
प्राएस्भ बरना, जाथिक स्तधनों वर सशबत नियत" रखता, विदेशी गय्बधन 
ममाष्त वरना, अतायरयक वियस्त्रणों व गियमों को दम करना, सिजी व सरकारी 
क्षेत्र को प्रोत्माहन दैता, राज्यों क। आधिक आबार पर पृनांठन करता, प्रशासन में 
अभव्यय को कम करना, कौमतों पर तियन्रण स्थापित करना, आयोजन को रूचीला 
बताना बाद बातें इसमे सहायक होंगी । 


(5) वित्तोप साधनों सम्दरदी सुझाद इन सम्दन्ध में विदेशी सहायता पर 
विभेरता बम 4र आन्तरिक साधनों से छाय बेलाना आवश्यक है । सादधानो से कार्य 
करने पर मुरक्षा पर ब्यय कमर रू के, घरेलू दचठ ढटाकर, मरकारो क्षेत्र मे स्था- 
पित छद्योगो के ठीक सचालत द्वारा बचने पर रोक हृणाकर तथा प्रशासन भें अपव्यय 
को रोक दर घरेलू साधनों से आय वट!यी जा सकती है। बायाद प्रतिस्थापन बायात 
नियन्त्रण बादि द्वारा आयातें को कस करके तथा निर्यात प्रोत्साहन वायक्षों द्वार 
निर्यात बटाकर विदेशी मुद्रा प्राप्त करने का प्रयतम करना चहिये। सरकार को 
विदेशी गठवस्थन कमर गरत चाहिय। तीन योजनाओ मे ल्गमंय 3000 विदेशी 
गठबन्पनों के कारण छाभाझ क रूपम मारी घव राशि विदेशों को जा रही है। 
सन्‌ 7996-37 से सन्‌ 967 68 के मध्य ल्‍्गमग 388 2 करोड हपया ल्पमाधश् 
के रूप में दाहर भेजा गया ; घादे की वित्त व्यवप्या का कम एवं सादधानी पूरक 
बगोग क्या जाय । 
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१6] आधिक असमाताए दूर करता . इस हेत्‌ क्षेत्रीम असतुरुन दूर करते 
आय एवं सम्पत्ति की अत्तमानता को दूर करके एकाधिकारो प्रवृत्ति पर निमस्‍तण 
स्थापित व रने की आवश्यकता है। आधथिक विद्राप्त मे अविकस्ित क्षेत्रों की उपेक्षा 
के बारण ही मुध्यत तैलगाना की समस्या उत्पग्व हुई है।श्री मिजलिगप्पा के 
अदुवार आधिक हितो के आधार पर राज्यों का पुत्नंसगठन किया जाना चाहिये 
अध्यया क्षत्रीय असम्तलन से उत्पनन लसल्तोष भयकर विस्फोट के रूप में प्रकट होकर 
विनाश का. कारण बनेगा | उद्योगों का विकेस्द्रीयकरण तथा बड़े व छोटे उद्योगों मे 
सम्रस्वय स्थापित करना आवश्यक है । 


(7) आयोजन की विधि आयोजन लद्ीला हो, सुदृढ़ नीतियों को अपताया 
जाग तथा अधपं-व्यवस्था के विभिन्‍न क्षेत्रों में समन्‍्जय हो ॥ 


(8) प्ाम्ान्षिक सेवाओं की ध्यवस्था * शिक्षा, चिकित्ता, भादि सामाजिक 
सेवाओं की व्यवस्था की जाय ताकि ज्नस्ाषारण का जीवन सुखी हो। निशुल्क 
तथा अनिवाय॑ शिक्षा, प्रामीण क्षेत्रों में बिवित्सा सविधायें उपलब्ध कराते, सक्रामक 
रोगो को समाप्त बरते आदि के सम्बन्ध में बहुत कुछ करता शेष है। क्षिक्षा का 
माध्यम हिन्दी तथा मातृ भाषा में हो, ताकि भारतीय विद्वान विदेशी छेसकों द्वारा 
प्रस्तुत विचारो वा अधानुकरण ने कर भारतीय १रिस्थितियों के अनुसार हवतस्त 
चिस्तन गर आर्थिक बिवास के उपाय सुझा सके ! 


9) आपिक सीतियों के अन्तगंत स्वतस्थता प्रो० जे० पो० गजरिया के 
अनुसतार योजना श्रायोग को मुख्य मख्य आधिक नीतियों को तिर्धारित कर इन 
जीतियो के अन्तगंत लोगो फो उनको देनिक आधिक प्रवुत्ियों को स्वतत्त्न रूपसे 
चलने देना चाहिये । राज्य का ध्यान वेदल महृष्वपृर्ण आधिक विपयो १९ हो केन्द्रित 
हो, अन्यपा प्रत्येक छोटी-छोटी यात सो महत्वपूर्ण मानने १र सम्भव है कि बहुत 
सी मह वपूर्ण व/तो पर ध्यान न दिया जा सके । बाजता आग्रोग को चाहिये कि उन 


सभी वारणो को समाप्त कर दे बिनसे आधिढ प्रणाड़ी के सगठत में क्षक्रार्य क्षमता 
बा जाती है । 


विष्कृषं के रूप मे कह सकते है कि असफलठाओं से न घबरा कर इसके 
काएणी के प्रति भविष्य मे सजग रहता आवद्यक है। देक्ष ने ज्योजित आधिक 
विक्रास के मांगे को बटव सोच विधार कर चुना है दया मविष्य के प्रति निराद्ा- 
वादी होने का कोई कारण तही है । 


॥। 0007 


फ्न 
॥ गए गबकि गिर हे गो कोगाश मिए 
गग। 
2, के ॥ थोगे गे सगे कि हूं 
गत कोर का शि। 
$ बहाव गिरे झग | वापेता हि 
गे मे जी एाहे शि को पता ऐैए। 


राजस्थान--एक नजर में 
(!972 की जनगणना पर भ्राधारित) 


] जनसख्या कुल 25,7,65806 
पुर 43,484,383 
स्त्रियां 33,28],4243 


2 क्षेत्र 342,24 वर्ग कितोमोटर 
3 बुद्धि दर |96-7। 27 83 प्रतिशत 
4 जनन्सरुपा का घनत्व 7) ध्यवित्न प्रति किल्लोप्रोटर 
5 लिग-अनुपात 9] स्त्रियां प्रतिसहुस्त्र पुष 
6 कुल जनसर्या में साक्षरता फा प्रतिशत कुल 9 07 
पुरुष 28 74 
छ्ि 845 

१ झहरो जनसब्या में साक्षतता 43 47 द्रतिशत 
8 ग्रामीण जनप्तत्या में हामरता 0883 
9 शहरी केंद्रों की परपा 57 
]0 झुल जनसस्या में झ्रहरी जद सख्या का अनुपात ]7 63 प्रतिशत 
] बुत गांवों को सस्या बसे हुए. 33,305 
पेर बच्चे हुए 2,490 

2 कुल जत्सष्या में ग्राप्रोण जनसरुय! का अबुगात 82 37 प्रतिशत 
]१ कुल जनसश्यां में भरमिकों का प्रतिशत कुल 3] 24 
पुरुष 52 09 

है घ्त्री 834 
4 कुल जनसरया में अनु० जाति के लोग (५ ००॥॥) ]5 82 प्रतिशत 
$ झुल जन सख्या में अनु जन० जाति के लोग ($ ए) 2]3 ,, 
]6 बअनु० जातियों पे प्राक्षरता 94 प्रतिशत 


।7 अनु» जन बातियों ऐ साप रा 647 
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(एड 9जीशा का त्रा0तए९ं॥0) 








"फद्ञक्रशक्र व रह टगीश्टाजार का (क्रआरवों बेशकाओकाणः 
श जछाक्षा ॥॥0, एफ [/ ६श/॥%68 7छछक्ावेश शी ९ ।श-॥0/79 
त्मााजीशं, मध्य कब क़ार्॑काकाएओं) फ्ोग्शा/् ह7 (फेवाफ००ीी 
क़शह्श 

स्वतस्तर भारत के राज्यों मे क्षेत्रफ्ध की विशालता के आधार पर वतंम्ान 
राजस्थान दा ह्वितीय स्थान है। इस राज्य का वर्तमाव स्वरूप एवं आकार प्रिटिण 
जासत-कालीन राजपूताना क्षेत्र के कई छोटी-छोटी देशी रिंासतो एवं ठिकानों के 
विलयन का परिणाम है। “राज्य पुनर्गठन एक्ट, 956,/ (8॥॥6 रि९णह०7॥88% 
॥0॥ है४, 936) के बन्हरंद यह | लबष्वर, सन्‌ )956 को भारत के सघारमक 
एवं गंणराज्य का एक अभिन्‍त अग बन गया ! 

इस गय्य के उद्गम (0787) के सम्बन्ध में प्रमृखत. दो विचारघारायें 
प्रचहित हैं । प्रथम के अनुसार ऐसा अनुमान छगाय। जाता है कि आग के राजस्थात 
का संपूर्ण भू-छ्ण्ड प्राग-ऐतिहासिक कार मे 'टायधित सागर! ([॥005 8०0) का 
एक भाग था। धीरे-धीरे इस सागर के वहां से हटने के कारण एक विस्तृत भू-छष्ड 
उदय होने लगा । सामर, डीडवाना, पचरभद्रा, बापरित तथा छूतकरणसर की नमक 
जी झीडें तथा भरतपुर में नमकीन जल के कु ए इस तथ्य के प्रमाण है। इस क्षेत्र मे 
जिध्सग या सेडिया मिट्टी का होता भी इस विचारधारा को प्रमाणित वरता है। 
पृष्वी दे भीतर गे हुए पत्थर के अस्थिपजर (70589) भी इसी तथ्य की पृष्डि 
बरते हैं। द्वितोप विचारधारा के अनुसार, विद्वादों का यह मत है कि प्राचीन वाल 
में यहे क्षेत्र बेहुत हो उपजाऊ तथा विवद्धित था । ऋग्वेद के अनुसार यहाँ सररबती 
नदी शेबाहित होती थो, जिसव। प्रमाण आधुनिक घध्घर नदी दा मूमितत है मोव र 
जिडे मे हपग्राव के निवट चतुर्धारा' नाप्रक स्थान भी इस हृष्य को पुष्टि करता 
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है। परन्तु धीरे-धोरे भू-तत्दो के अम्युल्ात के कारण इस छोद् का अधिकाश भाग 
शेगिस्ताग मे परिवतित हो गया । 

. हिथति ($/07/067) : राजस्थात राज्य के उत्तर-परदिनम में 2323 
तथा30/2 उत्तरी कक्षाघ्र रैघाओ सएणा॥ ॥:४77060९5) तथा 5930" और 
78० [47 पूर्वी देशान्वर रेखाओ (88४0 .ए8/00०९४) के मध्य स्थित है। देश के 
विभाजत के बाद इसकी परिच्री सीमा के अस्त से प्राकिस्‍्तान की सीमा प्रासस्प हो 
जाती है । इसके उत्तर में पजाब, उत्तर-पूर्व में दिल्लो तथा हरियाणा, पूरव में 
उत्तर-प्रदेद्ा, दक्षिण मे गृठरात तथा दक्षिण-पुर्व भे प्रध्यप्रदेश राजद एपह है ) 

2 क्षेत्रकल तथा जनसंख्या (8८8 ७॥0 ९०:०)शग०)) . क्षेत्रफक की 
इप्टि से राजध्यात भारतीय रथ का मध्यप्रदेश के बाद दूसर। वढा रप््य है! इध् 
राज्य का क्षेव्फल ।,32,47 वरय्गेमील या 3,|2,25] वर्य क्रिलोमीटर हे, परन्तु 
“सर्वेयर जतरक्त बरॉफ इग्टिया' ($४८)० 0च्यश्ाआ ॑ ॥7078) के बनुस्तार इसका 
सेत्रफल 3,4,732 वर्ग किलोमीटर विर्वारित क्रिया गया है। राजस्थान राज्य 
का क्षेत्रफल सम्पूर्ण देश के क्षेत्रकक का 0.4 प्रतिशत है । सन्‌ 297 की पन* 
गंणवा के अनुततार सम्पूर्ण राजस्थात की जनतर्या 2.94 करोड है तथा जनप्तस्या 
का पएहल्व १$ है। इस प्रकार जारह के राजपो के क्षेत्ररक के आषार पर राजस्थान 
का दृसर! स्थान है, परन्तु जतसव्या के आधार पर इसका दसकां स्थात है! 

5. सामान्य लक्षण (ठशश३। ए८ढ॥7८5) * इस राज्य कौ आकृति एक 
असमात एवं अनियमित सम्रचतुभभु ज॒ के सम्ाल है। बरावली की पर्दतशश्रेणियाँ याज- 
स्थात को दो सागो मे बटती हैं--उत्तरी-पदिचित्ती भाव, सम्पूर्ण क्षेत्रफल का 3 [5 
भाग है तथा दक्षिण-पूर्वों भाग, सम्पूर्ण क्षेत्रकक्र का 2/5 भाग | द्षिण-पूर्वे मे 
अम्ब॒ल नदी मध्यप्रदेश तव। राजस्थान राज्यो की विमाजन-रेखा है । इमका क्षेत्रफल 
विस्तृत होने के कारण, यह्ठ राज्य विभिन्‍त प्राजतिक विषताओ का प्रदेश है। जहाँ 
इसके एक ओर श्ृख्वछावद्ध पर्वत श्रेणियाँ हैं, वही दूसरों बोर इसके पश्चिमी भाग 
में मीछो तद 'बार मस्भूमि [7007 0:50) के रेगिस्तानी पैदात भी है, जहाँ 
वा दो दर्षा होती हो नही,और यदि होनो भी है तो बहुत कम । सवसे अधिक विष- 
शता तो यह है दि इस क्षेव मे कहो-केही तो सूछे पठार हैं, तो कहो-कही कई प्राह- 
तिक झीछे भी हैं । इन विषम्रताओं मे धारण ही, इस राज्य के स्थछ या भूत्रि को 
आकृति, जुलबाएं तथा मिट्टियो मे विमिन्‍नता है ॥ 

4. ब्राझतिक लक्षण (एआप्ड। ए८॥ए:६3) : राजस्याव का ग्राछतिक 
विशाऊन चार भागों में किया जा सकता है : (४) मर प्रदेश या रेपिस्तानी भार; 
(॥) बरावली पहाडियाँ, (ँ) घेदाब, ब्रषा (श) पढारी छाए । राजष्याव ढ्रौ 
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अर्थे-ध्यवस्था में इन प्राकृतिक भागो का अूग-अलम योगदान है। अत इनका संक्षिप्त 
परचिय प्राप्त करना आवशद्यक है) 

() रेप्रिह्तानों भाग (70८ 0८5८४) भारत मे 'थार का मस्प्रदेश' सबसे 
बड़ा रेगिस्तान है। यह अर!वछी पहाडियो के पश्चिप्री ढाल से सिन्ध तक 300 से 
380 गील तक फँछा हुआ है! जैसलमेर, वीकानेर, जोधपुर, बाडमेर तथा शेख्बाबारी 
के धषोत दस रेतोछे क्षेत्र मे ही रिथत हैं । जैसलगेर, बाटगेर तथा बीकानेर की तरफ 
गो मीछो तक बालू के टीबे ही टीबे (9900 090८७) नर आते है। इन क्षेत्रों में 
कही पर भी हरिराली नजर नही आठौ । कुछ ऐसे भी स्थ।न है जो बिल्कुल ही निर्जन 
हैं। गर्मी के मौसम भे ये क्षेत्र काफी गरम रहते है तथा छू चछतो है। प्राय इन 
रघानों पर घूल-भरी आधिया आती है । उत्तर से पस्चिम की ओर वर्षा की मात्रा भी 
घटती जाती है और कही तो वर्षा 9“-20” तक तो कही 0 “ से 3” के बीच 
हो होती है। इस क्षेत्र मे वहुत ही फ्म बुए है, जिनका जछू-्स्‍्तर सूमि की रनह से 
200 -१00 नीचे होता है। बुछ क्षेत्रों में तो पाती पहुंचाने वी व्यवस्था वी जाती 
है। यातायात के साथनों का अभाव होने के कारण, ऊ टो के द्वारा ही पानी पहुचाया 
जाता है । इसी क्षे४्र मे साभर, कुचामन, डीडवाना तथा डेमाना को नमक की 
झीलें है । 

शाजस्‍्थात का यह मदध्रदेश मृत्यु-प्रदेश कहलाठा है। यहाँ करी आवादी घनी 
तहीं है । यहाँ के निवाधियों को अपनी जीबिका के लिए कड़ी मेहनत करनी पढती 
है। वर्षा-ऋतु मे छूनी वदी, जो इस क्षेत्र की एकमात्र नदी है, छोगों को नवजीवन 
प्रदान $रत्ती है, अन्यथा इस क्षेत्र में सिचाई के लिए अन्य कोई साधग नही है। जहा 
वर्षा 5 से 20 तक हो जाती है, वहाँ बाडरा गवार, मोठ, तिल सभा गू ग की 
खेती को जानी है। वम वर्षा वाले क्षेत्र मे खरीफ को फ़सछ ही वांगी जाती है । 
किसानों को बहुधा अपने जानवरों के छिए चारे तथा जल की व्यवस्था करने वे लिए 
दूसरे क्षेत्रो की ओर जाना पड़ता है। इस क्षेत्र का विकास करने के लिए एवं 'केन्द्रीय 
यूणा क्षेत्र अनुयधान मस्था' ((ल्माए॥ 806 2078 छ९शाणी 0900) 

+ स्पापित दी गयी है। एच कैम्द्रीय रेगिस्तान विदास बोर्ड भी रेगिस्तान को उपजाक 
भूमि में परिवर्ठित करने के छिए दवा है । 

(॥]) मरावलो की पहाड़िया (४79५9॥ प॥5) राजस्थान प्रदेश में 
अराबरी की पहाडियौ मिरोही से खेती ठया दिहली नक फैछी हुयी है। इन पहाड़ियाँ 
का प्रदेश अराबछी का पढादी भाग कहलाता है। दक्षिष-पश्चिमी मे इन परतमाछाओ 
क। विस्तार गुजरात के मंदानो तक है । इस प्रकार यह पढारी प्रदेश 430 मीक या 
692 क्लिोप्रीटर छम्दा है और पर्वेशन्‍्माछाओ की ओसत ऊंचाई 3,000 फीट है । 
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इसकी सबसे ऊँची चोटी माउन्ट आबू की "गुरशिखवर चोटी है (2,650 फीट)। 
इगदे अहिरित सांभर-दिरोही परेत-णालाओ के क्षेत्र मे कुछ अन्य प्रमुख पर्वत 
घोध्य। भी है : गोरस, जो उदयपुर जिके मे कुम्मठगढ के गिकद है, 3,075 फीट, 
अजमेर में ठारागढ़ 2,65 फीट (873 मोटर] त्तांमर-खेतड़ी क्षेत्र वी प्रमुश्च पंत 
घोटियाँ है. रघुनाथगढ (,055 मीटर), छोहागंल आदि । 

सादस्थान के अरावली परवेत-माछाओ के क्षेत्र को उनमे निम्नलिखित छाभ 
प्राप्त होते है 

| ददियों इन पवृत-ओ्रेणियों से कई सदियों लिकालती हे, जैसे-बनाश, 
भाहो, काकनो, लूणों आदि जो वर्षा ऋतु में प्रवाहित होतो है । इन नदिधों का पानी 
एक्त्र करदे तथा बांध बना कर भिचाई वी व्यवस्था की जा सकती है । 

2 बन तथा चारागाहु इन पर्वत-माछाओं वी ढाल पर घने जगछ हैं,जितसे 
कई उद्योगों के लिए कच्चा मात प्राप्द होता है। इन बनो के कारण ही इस क्षेत्र भे 
वर्षा भी अपेक्षाकृत अधिक होती है। इन पर्वेत-शुखछाओं की ढझानों पर चारा- 
भाह है। 

3, ब्निज : पव॑त-श्रेणियो के कारण ख़तिज में राजस्थात काफी सम्पन्न है 
और यहा विभिन्‍न प्रकार के ख़दित पदार्थ उपलब्ध हैं। अगर हम राज॑स्थात की 
खनिज पदार्षो का अज्ञाययघर कहे तो गलत न होगा । यहा पश्चिमों क्षेत्र में अछौह 
धातुएँ, जैसे-ठिग्नाइट, चूना, डिप्सम, नप्रक, संगमरमर ब्रादि पाई जाती है तथा 
शरावली के उत्री क्षेत्र गे ताँगा, सीमा, जस्ता, छोहा, मेगतीण आदि पाये जते है । 
कुछ खनिज तो ऐसे है कि भारे देश मे केवछ राजस्थान मे हो प्राप्त होते है, जैते- 
मौसा, जस्ता, वुरुफ़ाम और टगसस्‍्टन । खेतडी, अलवर तथा जप्रपुर जिले में ताबे 
के नये भण्यार मिले है । कोयछे औौर लोहे की यहा कमी है । उदयपुर से 4 मोल 
दूर डबोक में जि स्मेल्टर वा कारखाना खुला है, जो जस्ते को अन्य खनिजो, जेंते 
सीया और दाँदी परे अछग करेगा। 

4 वर्षा इस क्षेत्र में पहाड़ों तथा जयछो के कारण दर्घा की मात्रा अधिक 
है। जहा सामान्य वर्षा होती है दशा पंदानी छेत्र हे, बहा खेती भी को जाती है। 
राज्य की 90 गे १5 प्रतिश्षत वर्षा वर्पा-झतु में जुलाई से सितम्बर तब होती है। 
राजस्थान के विमिन्त भागों भे वर्षा का वितरण बहुत अभिक असमान है। वर्षा को 
मात्रा दृक्षिण-पूर्व में उत्त पश्चिम को ओर से कम हाती जानो है। उत्तर-पश्चिम 
दाजस्थान के धार भरस्यछ मे दर्पा सबसे कग होती है। दक्षिय-यूरवी भागों में वर्षा 
00 स्रेन्टीमीटर के आस-पास होती है उप थार के रेगिल्लान मे यह 25 सेल्टी- 
गोटर से भी कम है। 
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(7 सेशन (?]0एडे : “राजस्थान प्रदेश * मैदानी भाग अराबढी के 
पूरब से प्रारम्भ होकर गगा यमुता के मंदान तक विस्तृत है। राजस्थाव राज्य के 
अस्त पूर्वी मैदान वा भ्रदेक्ष दो भागो मे बढ़ा जा सकता है--() बनास घाटो का 
फ#दात तथा (7) उदयपुर का दक्षिण-पूर्वी भाग और दासवादा और चित्तौडगढ का 

०8 भाग ) प्रथम के अस्तगेत अलवर, भरतपुर, जयपुर, सवाई गाधोपुर, 
के, मीफर, झु झत्‌ तथा भोलवाड़ के जिले आते हैं दूसरे क्षेत्र में उदयपुर, बास- 
जाड़ा तथा चित्तौड़गढ़ का दक्षिणो भाग सम्लिलित है। इन क्षेत्रों मे कई सदिया 
बहती हैं, जैते बनाम (पेवाढ थे। तथा उसकी भहायक्र दिया, तथा माही और 
उसनो सहायक गदिया । बनास नदी घाटी का मैदान कापी उपजाऊ | 

आविय दृष्टि से राजस्थान का मैदानी प्रदेश काफ़ी विकसित है। सामान्य 
वर्षा होने से यहा रदी तथा खरीफ दोतों की ही फसछे बोई जाती है। कुओ से 
सिंचाई की भी व्यवस्या की जाती है । अधिकाञ लोगो का मुख्य व्यवसाय कृषि है । 
इस क्षेत्र मे पशुआालत व्यतमाय भी अधिव विकमित है । उद्योग-घन्धों भे यूती-बस्त्र, 
शम्पर तथा तैठ के वारखाने भी कहौ-कही स्थापित किये गये है। इस क्षेत्र की सुछ्य 
फाे गेहूँ, चना, चावल, मकर!, ज्वार, मूं ग, मोठ, बाजरा, जौ, सरगो, तिल, तथा 
गू गफडी हैं। 

(शे पछारी भाग (2४६४०) राजस्थान के मेवाद के मैदावी भाग के 
दश्षि एवं मे फटा हुआ पढारी भाग 'हाडोती' (800) वाहछाता हे । इसमें 
कोटा, यूदी, झ्ाछाबाड तथा चित्तोषगढ के जिले मम्मिल्ति है । इस क्षेत्र में बधिक 

वर्षा होती हैं। इस क्षेत्र वी प्रमुख तदियाँ चम्बठ, वाणथंगगा, बनास, काछी सिन्‍्ध 
तथा पारवती हैं। वर्षा और नदियों के कारण यह भाग दृषपि की दृष्टि से सम्पन्न है 
तथा यहाँ चावल, मवका, ज्वार राषा म[गष्द़ी की उपज काफ़ो मात्रा में होती हैं । 

5 मिट्ठो (50॥) राजस्थान जैरे राज्य की अर्व-व्यवस्था में, जहाँ छोगी 
दा मुस्य व्यवसाय कृषि है, मिट॒टी की तिस्ण वात महत्वपूर्ण स्थान है) महा की 
फ़िट॒दी था मैदानी भू-भाग भारत के विस्तृत सिन्य-गगा बे मैदात का ही एक भाग 
है । परन्तु सम्पूर्ण राज्य के विभिन्‍न भागों में मोटे हौर पर निम्नलिजित प्रकार पी 

* मिट्टियाँ पाई जाती हैं 

साल सिद॒टी (7८0 ६०॥) - उस प्रकार को मिट्टी अजमेर, विश्ञवगढ, 
उदयपुर, डू गरपुर, व[सवाड़ा तथा अरावछी के पूर्व में पाई जातो है । इस मिट्टी मे 
लोह की अधिकता हाती है तथा इसगे चुने और पाटाम ता अ्रतिश्तत भी अधिक होता 


है, पर-तु नाइट्राजन, फॉमफोरस ठग नमो तो सगी हाती है । इस प्रकार वी प्रिट्‌ही 
सामान्यत इपजाह होती है । 
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[/) कालों मिट्टी [820८ 800!) कोटा, जालावाड़, मालवा, बासवाढा, 
डू गरपुर ओर प्रतापगढ़ के कृछ घोड़े से क्षे जो मे बह मिद््‌टी पायी जाटी है। इसमे 
नमी को बनाये रखने की क्षमता अधिक होती है, परन्तु इसमे 'फॉलफोरिक एसिड 
का अभाव रहुता है। इससे गेटास तथा चूना अधिक मात्रा वे पाया जाता है! यह 
मिदूंडी अधिक उपजाऊ होती है । ह॒ 

(ए]) फछारी मिद्री। (8॥0४७ $07) भरतपुर, अएबर तथा गया 
अगर जिले के कुछ भागी मे इस प्रकार को मिट्टी पायी डाली है। इसमे परोटाम, 
फ्ॉमफोरस, चूना तथा लोहा पर्याप्त मात्रा पे होते हैं, पत्तु ताइट्रोजन की कमी 
होती है । यह मिटरी उपयाऊ होती है । छुओ तथा नहरो से मिदाई की व्यवस्था 
करके इस प्रकार वी मिट्टी प्ते गहूँ, चाव 9, #पास, सन्‍्हा तथा तन्तरारनू की फ्सहें 
प्राप्त वी जाती है। 

(५५) चेर शाइट घिद्टी ([.0/606 50४) इस प्रकार की व्टिटी बागबाढा, 
प्रतापगढ़ तथा कुणरुगढ मे पायी जाता है । दगगे चूते, नभी तथा नाइद्रीजन बे तलों 
वी बी होती है । 

(४) बचुही मिट्टी या रेत (5आ0]) जो“पर क्षेत्र, बोझानेर के दक्षिण मं, 
जैप्ल्मेर जिसे तथा जयपुर क्षेत्र के उत्तर प्तिशी «7 में यह मिद्‌दी प्यी जातो 
है ( इसमे भूषि को इगजाऊ बनाने वाले तत्वों का जभाव हाने तथा घुठतशील गमक 
का आधिवय होने के क0ण, रह फिट्टी उपजाऊ नही हातो । जिन स्थानों पर 0" 
है 5 ' तक वर्षा होती है , वहा बाजरा, म्‌ ग, मो बादि फेर होती हैं और जहाँ 
पर सिचाई को व्यवस्था हैं, वहाँ पर न|इट्रोजन ाद देकर चावल, ग्रेहे, बना, कपास 
आदि की अच्छी पहलें उत्पन्त की जाती है । 

6 जनवायु ((!एश०) राजस्थान की जलवायु उप्णबदिवत्थीय है, 
अर्थात्‌ यहा प्रीप्य ऋतु अत्यधिक गये और शुप्क होती है । उर्दी के शौसम से इसके 
उत्तरी-पश्चिमी भाग मे दल्षिण-पूर्वी माग की अपेया अधिक सर्दी पढ़ती है । जलवायु 
को हृप्टि से रावस्‍्थान के तीन मोसम है. 0] ग्रीप ऋतु (786 व्रत-एरवाएा 
8६880॥], (॥] नामान्य वर्षा ऋतु (0८ ३९४६०७ 0 020९8] रिक्षए5), तथा 
(#॥ शरद ऋतु (705 0०३ छत्छफद 9०8०0) | भारतीय ऋतु विभाग वे 
इस राज्य की शरद ब्यु को भी दो उपनविभागों मे विभाजित वर दिया है. (अब) 
छोटती हुएी पानसून का भौसन, अबटूबर से दिसष्बर दवा, तथा (व) पर्दी का मौसम, 
जतवरी से फरवरी तक | 

उपयुक्त वर्गोकरण के आधार वर राजस्थान में 0] ग्रीष्म ऋतु माचे-्अर््रल 
झे प्रारभ होती है तथा सितम्बर तद रहती है । इस ऋतु मे मई तया जून के सहोनो 
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में अधिकतम तापमान होता है । धूल-भरी आधियाँ भौ प्राय' इसी ऋतु में आती हैं । 
परन्तु इप़ पतु की विशेषता मह है कि इसकी रावियाँ ठष्डी तथा सुखद होती है। 
(प) बर्षा ऋतु को अवधि जून के मध्य से सितम्बर तक है। 90 प्रतिशत वर्षा 
मानमुर की अवधि में जून से सितम्बर तक होती है। शरद-ऋतु वर्थात्‌ सर्दी के 
मौसम में भी योडी-बहुत वर्षा हो जाती है। सामान्य वर्षा-झवु मे भो, जबकि 
राजस्थान के पूर्वी मागो मे अधिक वर्षा होतो है, पश्चिमी भागो में उसकी प्लाजा कप 
होती है। अराबडी परत की श्रेणियाँ मानसूदी हृवाओ को आगे नहीं बढने देती, 
जिप्तमे इनके निकट तो 40” वर्षा हो जाती है, परन्तु इस राज्य के उत्तर-परिचित्रो 
कोने पर इमकी भाव्रा बहुत हो कम हो णाती है । राजस्थान के पूर्वी भाग मे बगाछ 
४१ जाही तथा भारतीय महासागर (70000 066शा।) से आने वाली मानमूनी 
हवाओ से वर्षा होती है । यही कारण है कि मेवाट, हाडीती पठार तथा अरायछी की 
पर्वत श्रेणियों के पूर्टी ढाढों पर तथा डू गरपुर और बासवाड़ा मे अच्छी वर्षा हो जाती 
है । इस राज्य में जौसतत वर्षा 6” रे 40” तक हं।ती है। 

(॥७) शारद-६६ . राजस्थात में झरदु-ऋतु अवदूबर से प्रारम्भ होती है ओर 
फरवरी तक सर्दी पड़ती रहती है । अक्टु३९ से दिसम्बर तक की अवधि मानयूनी 
हवाओं के लौटने को अवधि होती है जिससे राजस्थान के लगभग आधे भाग में 
29 4 ८७ से कुछ ही कम वर्षा हो जातो है, जिससे यहा का मौसम काफी अच्छा 
हो जाता है अवटूब<महोने मे सर्वत्र तापक्रम समान ही रहता है । नवम्बर मे अपेक्षा 
कृत गुछ सर्दी पहने लगती है। दिसम्बर से फ़रवरी तब अच्क्ी सर्दों पझतो है । 
अत्यधिक मर्दी पड़ने पर मस्स्थलीय प्रदेश में कहो-कही तापक्रम भरायः श्ुम्य से भी 
मीचे गिर जाता है । पश्चिप्त से आते काले चक्रवातो से इस मौसम मे कभी*हभी वर्षा 
हो जाने पर गहूँ तथा चते बी फलछ को काफी लाभ पहुँचता है । 

7 राजस्थान छो पश्ञु-सम्पदा राजस्थान पश्यु-सम्पदा मे सापन्‍्म है। पश्चु- 
पाछन यहा को एक महत्त्वपूर्ण जाथिक क्रिया है, जिसने जनराख्या के एक बहुत बड़े 
भाग को स्वतस्तर तक्षा सहायक रोटी-रोजी का माघन भ्रदान किया है । बतंमान समय 
में राजस्थान में पशु समुदाय ।[.७7 ४००४) की सल्या लगभग 390 छाख है, जितका 
गृह्य 76 करोड़ झुपये है। प्रति वर्ष पश्चुसमुदाय या इससे सम्बन्धित उर्सपत्ति के 
निर्यात में ऊगभग 22 बरोड उपये को आय प्राप्त होती है। भारतवर्थ मे जल्णत्न 
होते दाली ऊत का 405£ भाग राजस्थान के पश्चुओ मे ही भ्राप्त होता है। 

देश की उत्तम किस्म की पशुओं की नस्ल में से अनेक नस्ले राजस्थान मे 
पाई जाती हूँ । रायो' (898॥), थारपारकर (0श्यए४7६27), गिर (57) के 
नागौरी (५88०7) यहा की उत्तम कोटि की नस्लें है। वियत 2 वर्षों के दौरान 
काल को भपव रता के कारण राजस्थान के पद्मुसमुदाय पर बुरा असर पडा है।- 
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लोगो ने पशुझों की अकाछ के कारण घटती हुई सएया से सुरक्षा के लिए उग पशुओं 
को भी पाह रा है, जिन्हे आविक दृष्टि मे रखना उपम्ुक्त यही है। इससे उनती 
आधिक स्थिति पर बुश प्रभाव पढ़ा है, साथ ही उनती पशु-्पाजत की प्रेरपा 
इनोत्ञाहित हुई है । 

राज्य सवार पशु-राग्पदा की सुरक्षा एवं विकास के लिए बनेर रदम उठ 
रही है ! राज्य मे दारे के विकाए वार्यक्म को पु सम्पत्ति के वियास एवं दूध 
विक्रय योजनाओं के माय जोड़ जा रहा है ९ सरखार रेणस्तानी क्षेत्रा म पशुओं के 
स्थिरीकरण, उनकी नघल के विकास, आधिक दृस्टि से अनुपयौगी पशुओ के उपयोग 
आदि की योजनाओ को ज़्यान्वित करने के प्रयत्न बर रही है । वीवनेर, जोषपुर, 
अजमेर, भीवाडा, उदयपुर, अठवर, सरतपुर व कोटा मे $ डरियाँ पोल था रही 
है, ताकि वर्तमान योजना के अन्तगेंत दूध की पूति 20000 लिटर प्रति दिन से बढ 
कर 5 लात लीटर प्रति दित की जा सके। राज्य ऐे दिल्डी को दूध व दूध है बसे 
पदार्थों को भेजने की भी योजना बगाई ज। रहो है। राज्य में पर वध की आधुत्तिक 
सुविधाओं का विस्तार किया जा रहा है ताकि राज्य के 2 करोड भेड व बकरियों 
के स्वाप्ती अधिक छाभ कमा सके | इस समय राउप्र में 20 छाख किलोश्राम गोशत 
व 08 छाप्ल ड्रिलोप्राम उन प्रति वर्ष पंदा होती है, जिसे ऋषण 3$0 ठा्थ कि 
ग्राम तथा 20 छात्र किछोग्राम तक निवृद भविष्य में बढ़ाते की याजना है। राज्य 
मुर्गी पालत की दिल्ला मे भी आगे बढ रहा है । जहा पहले दाज्य मे 5000 अण्डे 
प्रति दिन बाहर भरेत्रे जाते थ, वहां अब प्रति दिन । लाख अण्ड बाहर भेजें जा 
रहे हैं । 

राज्य की पश्ु-सम्पदा का अगुमान निम्न दालिका से छुयाया जा सकता है: 

राजह्यात को पशु सम्पदा (977) 








पशु | मख्या (000 पे) 
गाय, बेड ॥9476 
भेस्त, प्रेसे 4393 
ज्षेद 9296 
बरी 262 
घोड़े ब टद्ूदू सै 
खच्चर | 
बे 266 
डॉ 745 
सुअर 47 


मुर्े, मुगियां । प255 
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8 ग्राम्ोश तथा शहरी जनसख्या (७ ३७0 दणक्षा ९०कणेश्ला०) 


सन्‌ 96 की जनगणना के अबुमार राजस्थान की कुछ जनमछ्या का 35 से अधिक 
भाग 52 7 प्रतिशत गाँवों में निवास करता है, जग्रकि छगमंग 6 3 झोष प्रतिभ्रत 
क्षहरी क्षेत्रो मे । इस प्रकार मूल रूप से राजस्थान कृषि प्रधान तथा ग्रामों का प्रदेश 
है। यहाँ जीद्योगिक विवाप्त के कार्यक्रम अभी कुछ वर्ष पहले मे ही प्रारम्भ किये गये 
है, परन्तु इनका विकास इतना अधिक नहों हुआ है, जिनसे कि ग्रामीण तथा गहरी 
प्षेत्रो को जनसब्या के प्रतिश्ञतों मे कोई महत्त्वपूर्ण परिवर्तन हो सके। 

निम्नलिखित तालिका ग्रप्मीए जनसख्या के विमरण तथा विभिन्‍व आकार के 
शावों की सग्या गो व्यवत करती है ।? 

गाँवों का प्राझ्वार तथा ग्राम्रेण जनसरया का बितरण 97] 











| आअका पयपिदा आरदीण ॥ थे ढो। छुल| जतसस्या | गायों का 
गाँवों का आकार डनसस्या | गनिजत 

मिलियन में | यी.. | कस प्नतिलः |. ग्रविश्ञत 
200 है कम 0936 । 8,7॥। 44] | 26553 
200-499 3687 | ],000 | ]737 | 33 06 
500-999 95253 7१8,7 26 03 23 47 
),000-3,999 54894 | 4,208 | 2989 | 32 05 
2,000-4,099 4390 | 3,54 | 2१69 458 
9000 3076 365 507 050 
0,000 से अपिगा 06 0 054 003 
मोग | 2॥ 222 | १3303 । ॥000 | 00 0 





उपयुक्त तालिका से यह ह्पष्ट है कि ग्रमीण जनसस्या 33,505 गाँवों में 

विदाप्त करती है। उपयुक्त अज्डों से यह भी ज्ञात होता है कि 83 0 प्रतिशत गाब 
एसे है जिनमें प्रत्येक की जनमख्या ),000 व्यक्तियों से भी कम है। ऐसे गाँवों गे 
4६8 प्रतिशत जनसख्या निवास करती है । इन गाँवों के क्षत्रीय वितरण का अध्ययन 
करने पर यह ज्ञात होता है कि अधिकतर पश्चिमी रेशीले मंदात तथा अराबलो 

- के पहाडी क्षत्र मे बिखरे हुए है। प्राकृतिक तथा भोगोलिक परिस्थितियों फे प्रतिकूल 
होने के कारण इनके आकार में विस्तार नहों हुआ है। अधिकतर विसाग अपनी 
सूत्रि के तिवाद ही ज्ञोपडियो मे तियास वरना पसन्द बरते है। 0,000 से अधिक 
व्यक्तियों वाले बड गाबा में निवास करने बाली ग्रामोण जबसरपा या प्रतिशत केवल 

54 ही है। 


]. 8000४... दि्फष् रे ादा३ 9, हडन्जोगा.. एएुन्घोमाठत. श्र 
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परुतु इस राज्य में शहरीकरण को योजना का प्रायो जजसंब्या पर काफी 
प्रभाव पट है । कई क्षेत्रो से झाहरी केन्द्रों मे गामो मे उनसरूपा का प्रवाम हुआ है, 
जिमसे ध्रामीण जनसस्या का विकाम सके गया है। इसके अतिटिकत राज्य की 
ओदोगिक विकाम की योजनाओं ने भी घहरी जनसख्या में वृद्धि दी है। वास्तव मे 
सन्‌ 92] से ग्रामोण जनमत्या में क्रमिक कमी होती रही है। सब 92] मे 
श्रामीण जनसंख्या का प्रतिशत 86 7 था। सन्‌ 932 में 863 प्रतिशत तथा सर्तू 
494] में 8$'7 प्रतिशत | अकाल हुथा महाप्रारियों के कारण भी जन्मन्दर कम 
रही है, जिमसे भी ग़ामीण जतप्तस्या में कोई उद्धि नहीं हो सत्री | सन्‌ 96] वी 
जनगणना के आधार पर ग्रामीण क्षेत्रो की उतसद्या में बुछ बृद्धि हुई ! इसका कारण 
यहू था कि ऐसे ?4 कस्बे गाँवों के दर्ग में सम्मिल्ति कर दिए गए, जिनकी जतप्तसुषा 
420 हजार यी। इस प्रकार ग्रामीण जनसरूदा का प्रतिशत जो सन्‌ 99 में 2.5 
प्रतिशत था, सन्‌ 96] में बदकर 837 प्रतिशत हो गया । इसके अतिरिजत उस 
समग्र तक कृषि योग्य भूमि का विस्तार तथा कृषि उत्पाडन में वृद्धि हो जाते हे आम- 
क्षेत्रो मे रोजयार के प्ाधन भी उपलब्ध होने छगरे थे । सन्‌ !97] में राजस्थान की 
ग्रामीण उतप्ृस््या 27,222,045 थी, उवकि शहरों जनसस्या केवछ 4,543,76! 
यी। 

शहरी ज्ञवसल्या मन्‌ 94॥ तक राज्स्थात में शहरी जतमख्या में कोई 
वृद्धि नहीं हुईं । सत्‌ 90 से वन 94! के भध्य यह केतछ 3 0 प्रतिशत से 
बटकर 4 ( तब ही पट्रच छवी थी। मन्‌ 399] मे यह प्रतिशत चढ़कर १7 5 
तक पहुच गया या, परन्तु सन्‌ 95] भें शहरों जनसश्या पुन धटकर 63 
पअतिशत हो गयी । इस राज्य में शहरी जनसस्या में वृद्धि कई कारणों से हुई है। 
गांवों की जात्म विर्मर अ्>्यबस्था के टूट जाने, कई गादा के शहरी वाजार-केन्द्रो 
मे परिबतित होने तथा यातायात एप सदेन बाहत के साधनों, बाशिज्य तथा व्यापार 
जग विकास होने के परिणामस्वस्प छड़री क्षेद्रो की जबसध्या में काफो वृद्धि हुई है। 
सन्‌ 9:]-6] के मध्य ग्रामीण जनसख्या भे 29 65 प्रतिणत तथा शहरो जदसत्पा 
में ] ॥4 प्रतिभ्रत की वद्धि हुई थी, जरकि रन 96-] के मध्य वृद्धि वृग यह 
प्रतिशत क्रमश 23 77 व 3547 था। अग्रछ पृष्ठ की ताडिका घहरी अुनसध्या के 
वितरण तथा विभिन्‍न आकार के झहरो की सल्या को व्यक्त क्स्ती है * 

राजघ्पात में सन्‌ 94] से कुछ बड़े झहरों कौ जतसस््या में काफी वृद्धि 
हुई है। मध्यप आकार के झहरो बी गणना उड झहरों मे वी जाने छमी है । जयपुर 
डाहर का विकास तो उसके राजधानी होने तथा इधर कुछ वर्षों करे औद्योगिक विकातत 
के सारण हुआ है । गंगानगर के दिल्तार का श्रेय उद्ध क्षेत्र म॒ छूपि के विकाम को 





राजस्थान : एक परिचय का 


ज्हरो फा आकार तथा दाहरी जनसरुया की वितरण (ग) 





>णणणएणएणएएए छुठ चऋही शहरोकी जमसस्या. शहरो का 








घहुर का भार जनसल्या कुछ का प्रतिशत 
मिलियत में सख्या प्रतिशत 

00,000 से अधिक. ] 902 हि 4] 87. 446 
50,000-99,999 488 || 0.75... 446 
20000-49999 990... 3॥ 2047... 9 75 
0000-9999 898. 67 3977... 4267 
$000-9999 बह... था 678. 267॥ 
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है। कोटा में जनसस्या राजस्थान के अन्य नगरो की अपैक्षा अधिक तीए गति से बदो 
है । इसफा प्रमुष्त कारण यह रहा है कि इस जिले मे औद्योगिक विकाग-कार्यत्रमो मे. 
तीद्र गति से वृद्धि हुई है । 

डा क्‍्त विवरण से यह स्पष्ट है कि राजस्थान शहरीकरण की ओर अधिक 
अप्रसर हो रहा है। अधिकाश दाहरो में अच्छी आवास-सुविधाओ, बिजली की पति 
आमोद-्रमोद, शिक्षा, चिकित्सा तथा यातायात की सुविधाओं ओर दधुरक्षा ते छोमो 
को नगरों में बसने की भ्रेरणायें प्रदान की हैं । 

9. कूषिगत दाँचा (ह 88790 507८ए7८) : यहा के छगमग 50 प्रतिशत 
लोगो का धम्धा कृषि ही है| राज्य की लगभग आंधी आय कूषि से ही आती है । कृषि 
प्रधान राज्य होने के बावजुद भी, यहा की कृषि अवस्था सन्तोषजनक नही है । इसका 
मूछ कारण यह है कि यहा कूपित-क्षेत्र के केवछ 3 प्रतिशत पर हो रिचाई कौ 
सुविधाएं उपलब्ध है-श्षेप 87 प्रतिशत भू भाग को मावसूत की कृपा पर निर्भर रहना 
पडता है । राजस्थान मे $ करोड 47 छाप्न एकड भूभाग कृषि योग्य है । लेकिद 
सुविधाओं के अभाव से केवल 4 करोड एकड भू-माग में हो कृषि की जाती है । पानी 
एव सिंचाई नी सुविधाओो की कमी से प्रति एकड उत्पादन भी कग ही है, परन्तु गत 

“कुछ वर्षों से कृषि उत्पादन के क्षेत्र में कापी परिवर्तन हुआ है। अब राजस्थान 
खाद्यान्न मे निर्धात कर्चा की रिषरति मे है। व्यावहारिक, आथिक एवं अनुसंधान की 
राष्ट्रीय परिषद्‌ ने 8 छास्र इन खाद्यास्नों के बापिक अतिरेक का अनुमान छगाया है। 

0 ओऔद्योगिक ढाँचा ([#8५50मछ 50छटाएा०) राजस्थान भारतवर्ष के 
अन्य राज्यो को तुछना मे ओद्योगिक क्षेत्र बे पिछडा हुआ राज्य है । राज्य में बौदयो- 
गिक विकाश्न के छिये आवश्यक कच्चा मान व विभिन्‍न खनिज प्रचुर मात्रा से उपबन्ध 
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हैं परन्तु भक्त व परिवहन के साधना के अभाव थे राज्य का ओद्योगेक्रण नहीं हो 
सवा है। स्वतस्तता प्राप्ति के पहले राज्य में बहुत ही बम बड़े पैमाने के उद्योग थे । 
सात सूती कपड़ों वी मिल्लो के अतिकित राज्य का एक माज मुख्य उद्योग छाप्लेरी मे 
खीमेट का ही या । 

बतंग्ान मे मूत्ती वस्त्र उद्योग, चौनी उद्योग, सीमट उद्योग, शीज्षा उद्योग, 
भग्क उद्योग, उवेरक उद्योग, उन उद्योग आदि महत्वपूर्ण हैं। इन उद्योगों के अलावा 
राज्य मे प्रयोगशाछा यस्‍्त्र ध्विच बोर्ड औजार, टैक्सी मौटसं, गृह कार्य हेतु विदुत 
एव थानों के मीटर आदि के कारखाने भी राज्य मे प्रारम्भ हो चुके हैं । 


कोट भे बील्सियम कारवाइड, वाइलोन तथा रेयन के कारखाने स्थापित किये 
गये हैँ। य सभी कारक्षाने निजी क्षत्र मे सरकारी सद्भाव व महुयोग से चलाये जा 
रहे हैं। राजस्थान मे सन 970 म पंजीकृत कारखानों की सख्या थी । 
राजस्थान के जल साधन (९०४८ ६९5०7९९5 ० 9]49089) 


राजस्थान कै जल खोतो को हम दो भागो मे विभाजित कर मकते हैं, (की 
भूपि की ऊपरी मतह का जछ लोद, (ख) भूमिगत जल खोत । 

(क) भूमि वी ऊपरी मतह या घरावलीय जल सौत-इन जर स्रोतों के अंत 
राजस्पान की प्रमुख सदियों एवं भीछें आती है, जिनका सक्षिप्त विवरण तीछे दिया 
जा रहा है राजस्थान को प्रमुण नदियाँ राजस्थाद भे विश्तलिजित प्रमुख 
नदियाँ है 

| बम्बल नदी यह नदी सध्यप्रदेश मे निकलकर राजस्थान के काटा, बू दी 
व सवाईमाधोपुर जिलो भे वहती हुई उत्तरप्रदेश भे यम्‌ना नदी में मिल जाती है। 
इस नदी के पाती को एक बहुठहशीय योजता द्वारा रोक कर राज्य में जल-विद्यत 
उत्पस्न की जाती है सवा सिंचाई के लिए प्रयोग किया जाता है। 

2 बनाप्त सदी आधिक महव की हृष्टि से इन नदी का स्थात राज्य में 
चाय के बाद दूसरा है। यह नदी उदयपुर जिले मे बुम्मजयढ़ दुर्ग से > क्लोमीदर 
पूरे अरावली डी पहाडियो से निकलती है। इस नदी के ज्परी क्षेत्र पहाडी है, जहाँ 
भारी वर्षा होतो है। इसकी रम्दाई 483 किलोमीटर है और इसके दोनो ओर धघन्‌ 
बन हैं । 

3 लूनी भदी यह नदो पूर्णंत बरसातों नदी है जो अजमेर के आायासागर 
के पाप्त नाग पहाड़ियों से निकक कर 320 किलोमीटर दक्षिण पश्चिम जोधपुर, 
बाडमेर तथा जालौर के यूखाग्रस्त जिलो भे बहती है। 

4 माही दी यह बदो मध्यप्रदेश मे विष्यालल पे से निकल बर राजन 
स्थान के बासवाड़ा व डू गरपुर डिलो मे बहती है । 
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5. घध्चर नदी : यह नदी हिमाचल प्रदेश से निकक कर राजस्थान के गगा- 
नगर जिले मे भूमि मे विलीन हो जाती है। इस नदी के जरू में राजस्थात के हनु« 
मानगढ़ क्षेत्र पे नहरो द्वारा दिचाई की जाती है । 

6. बेडच नदी : यह नदी बनास की सहायक नदी है, जो उदयपुर के उत्तर- 
पश्चिम मे अराबली पहाडियो से निकल कर उदय सागर झील में गिरतों है। इस 
नदी की पृष्ठ भूमि मे गन्ना, चावल व गेहूं की अच्छी सेती होती है । 

7, बाण गंगा : यह नदी जयपुर द सीकर जिलछो की सीमा के पास बेराठ 
कौ पहाड़ी से निकक कर भरतपुर जिछे मे बहती हुई आगरे के पास जमुता में मिकत 
जाती है। इस नदी घाटी के क्षेत्र मे पर्याप्ठ वर्षा होती है, फलस्वरूप यह क्षेत्र उप 
जाऊ है। 

&, क्राय मरिषाँ : उपयुं वत्त नदियों के अछादा राजस्थान में पारवती, काछी- 
पिध, कोठारी नदी, खारी नदी, सादरमतों नदी आदि नदियाँ भी बहती है, जितकी 
चा्टियो से अब्छी फसलें उपजाई जाती हैं । 
राजस्थान की प्रमुख भोलें व तालाब : 


यर्षा के अभाव के कारण राजस्थाव मैं वर्षा के जल को रिंचाई व पोने वे। 
लिए झीलो व ताज्ावो मे एकत्र कर लिया जाता हैँ। यही पाती मुख्यतः पहाड़ी व 
पढारी क्षेत्रों मे रोक लिया जाता है। राजस्थान मे अधिकाश क्षीले भोठे पाती की है, 
केकिन मरुक्षेत्र फी कुछ जे खारे पानी की भी है। 

(अ) राजस्थान को मीठे पोती को झोलें: राजस्थान की मीठे पानी की 
प्रमुख झीले निम्नलिखित हैं 

] जयसमस्द झील ६ यह उदयपुर नगर से 45 कि० मी० द० पूर्व में स्थित 
है । इस झील से लगभग 800 दगे कि० मी० क्षेत्र का पानी एकत्र होता है। इस 
झील की परिधि !45 क़ि० मी० है। इस झील से नहरें निकाली गई है, जो सिचाई 
के काम आती है । 

2, राजसमन्त झील : यह उदयपुर गगर से 59 कि. भी. उत्तर परे काक- 
रोडी के पास है। इसकी हम्जाई 644 कि मी. घ॒चोडाई 2:50 कि. मो, है। 
इसमे हग्भ्रप 53 दर्गे हि. की का शी एकता होता है। इस की से खारो नदी 
को पानी दिया जाता है दया इसका जल भी सिंचाई के काम आता है। 

3. पिछोला झील : यह झील 7 कि. भी. छम्दी तथा 2 कि. मी. चौड़ी है । 

4 फतेह सागर झील : यह द्ीठ पिछीठा झील के उत्तर में है तथा नहर 
द्वारा उससे जुड़ी हुई है।इस्वी छा्बाई 250 कि. मी. तथा चौटाई 76१ 
ब्रिलोमीटर है। 
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5 बनासागर झील यह ज्ञीक जजमेर उग्र के दक्षिण में बरावर्ल' को 
पह्ाडियों पर स्थित है । यह दगभग 3 हि मी वी परिधि मे फली हुई है । 

6 अम्य झीले उपयुक्त झौछों के अखावा छुछ अन्य महत्तपूर्ण मीठे पाती 
की झीले भी है जैसे अकबर के पारा गिल्सिड ब्‌ वी की गवलरूखा झील, बीवानेर के 
लिकट कोलायत झील, इ गरपुर ये रैव सागर दित्तौड वी भोमताल, डोग बा पहाइ- 
ताल जोधपुर का वाऊ प्यरद गाउन्ट भाव, को गिकश़ी झोछ आदि । 

(था) राजस्थान की खारे पाती की होलें राजस्थान की प्रमुत्न खाट पानी 
की झीलें निस्तलिखित हैं 

] सांभर झोल भारत की सबसे बडो घारी पादो की यह झीछ फुलेरा जकात 
से 8 किछोमीटर उत्तर पश्चिम मे स्थित है। इसकी झम्बाई लगभग 3? क्लोमीटर 
तथा फैँछाव 3 25 में [ 25 कि मो तक है । इसफ्रा फैलाव लगभग 234 बर्गे 
कि मी है जिसमे 5720 दर्ग कि मी क्षेत्र का पानी एकत्र होता है। इस झीछ मे 
मड, रूपदगर तथा खड़छा चदियाँ आकर गिरती है। इसकी गहराई 4 मीटर तक 
रहती है । एक अबुमान के अनुसार इसमे 650 लाख टन तमक भरा पड़ा है | इस 
झील का उपयोग नमक तिकाछने के लिए किया णाता है। श्समें पे प्रतिवर्ष देश के 
कूल नमक उत्पादन का $ 7 प्रतिशत नगक प्राप्त होता है । 

2 डोडबाना झोल यह झील तागौर जिले में डीडवाना कस्बे के पास स्थित 

| है । इसका फैछाव 0 वर्ग कि मी है। इस झील मे से वर्ष भर तप्रक निकालने 
का काम चछता रहता है । 

3 हम फरमसर झील यह झील बीकाबेर जिले गे लून करनतर कहब के 
पास स्थित है। यह भी एक खाटे पाने की झील है, जिंवमे से तमझ निकालकर 
स्पानीय भावप्पतता वी पूर्ति की जाती है। 

4 पचचदा झीत यह झीद बाडमेर जिछे है। में इस झ्लीक में 040 यर्ग 
कि मी क्षेत्रका पानी आकर एकत्र होता है।इस सझीऊ में से मेगनेशियम कृबण 
निडाड़ा जाता है । 

राजस्थान के भूगभिक जब ब्रोत राजस्थान में सदैव बहने वाली नदी के 
अभाव मे खेतों की सिचाई एंकर बहुत बडी समस्या रही है। इस कभी को पूरा करने 
के लिए प्रास्त मे भूर्गाभ्क जल स्रोतों का उपयोग प्रारम्भ किया गया । राज्य के 
दक्षिण पूर्वाँ भाग मे भूगर्भिक जे के उसी प्रकार पर्याप्त छ्लोत है जिस प्रकार उत्तर 
के बड़े मैदागी क्षेत्र मे हैं क्योकि राज्य के दक्षिणी प्रूर्ती भाग मेंदानों हैं ओर नदियों 
की लाई गई मिट्टी से बने हूँ । इस प्र्ार के क्षेत्र मे पानो की उतह ऊची रहती 
है। सामात्य 25 मे २0 मीटर को गहराई मे पादी उपलब्ध हो जाता है | इत क्षेत्रों 


राजरघान एक परिचय 56] 


में धिचाई के हिए बुझो से पानी, घरस, रहद तथा टूपूब दें हरा निकारा जाता 
है। राज्य के उत्तरी पश्चिरी मख्स्थलीय क्षेत्रो मे स्थित जैसलमेर, बाइमेर, जोधपुर 
वीबानेर आदि जिले मे सूमि के नीचे अयाह जहूराणि के पाये जाने ना अनुभान 
है। एक अनुमाम के अनुगार राज्य में हुए 49 छाप्न एकेड फीट मूगभिक पादी के 
स्रोत होने की सम्भावना है । 


]3 राजश्पाण फी खनिज सदा (6॥03॥ ए00 ०(६१७४५॥४०) 
खनिज सम्पदा की इप्टिसे राजस्थात काफी सम्पत्त है। यहाँ विधिंध प्रकार के 
खमिज पदाय उपलब्ध है। अगर हम राजस्थान को शनिज पदार्थों का अजायबधर 
कहे तो वह गलत न होगा । यहाँ पश्चमी क्षेत्र में अलौह धातुये, भैसे छिगयाइट, चूना, 
जिधाम, समक, संगमरमर आदि पाई जाती है तथा अरावली के उत्तरी क्षेत्र मे ताबा, 
सीणा, जस्ता, ऐोहा, मंगनीण क्षादि पाये जाते है । बुछ संबिज नो ऐसे है जो देश 
मै केवल राजस्थान मे हीं प्राप्त होते है, जैसे मौसा, जस्ता, युलूफाम, न्टगस्टन आदि । 
इस समय देश का 88% शिष्सम्र, 67% सोप स्टोब, 67% फरैल्मपार तथा 72% 
एसबबट्स यहाँ निकाछा जा रहा है। 

अध्ययन की सुविधा वी ए्टि से राजस्थान मे पाये जाते याले सतिज पदार्थों 
को वयों भे रखा जा सवदा है। (क) धात्विक सनिज, से) गैर घातक खनिज । 
धाल्विक लतिशों को भी दो बर्गों में रखा जा मर्ता है। (।) छोह धातु खनिज 
जिनमे छोहा एवं मंगरदीज मुल्यतया आते है, (2) अलोह धातु ख़तिज जिनमे ताबा, 
जस्ता, मीझ्ा, चादो, बेरेलियम्, मुरेनियम, घोरियम, टगस्‍्टत आदि। अधात्विक 
सनिण पदार्थों भे अश्नत ,जिप्सग, थिथा पत्थर, गमक, चूता, हरा पाईराइस, 
पिलीका, एसबर्टस, बाप की बालू, फेल्सपार भादि आते है । 

गजस्थान में पाय जाते बाले प्रमुख खतिज निम्तलिखित है 

(]) धत्िज्ञ ह्ोहा (॥00 07०) राजस्थान मे लोहा अन्य लोहा उत्पादक 
राज्यों की तुलना में कम छोहा मिलता है। अधिकाशत यह लोहा हेमेटाइट क्रिस्म 
का होता है। कहो-कही कर्वाटजाटट व मेंगटठाइट क्रिस्‍्म का भी छोहा प्राप्त होता 

- है। यहाँ ऊगभग सभो छोह़े के सनिन क्षेत्र बरावली पर्दतो अयवा इसके दक्षिण पूर्व 
क्षेत्रो में मिलते है। यहाँ भर्व प्रथम 953 पे लोहा निकाला गया था । राज्स्थान 
में झन्‌ 970 में 3 2 हजार इन छोहे का उत्पादन हुआ | 

2 मैगनीज ()49990०5६) राजस्थान में मेगनीन का उसादन भो बन्य 

राज्यो की तुलना अपेक्षाक्षत दम है । राज्य के जयपुर, उदयपुर एवं बासवाद्ा जिलों 
मे मेगनीज का जततव किया जात हे ( वॉसदाइ जिले के खनिज खेद सर्वाधिक 
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है । णुक़ अनुमात के अतुसार राज्य मे लगभग 300 करोड टन चूने पत्थर के भडार 
हैं। सन्‌ 970 में लगभग 28 लाख ४म चूने पत्थर का ख़तन किया गया था । 


]0 स्म्रमर (७70८) संगमरमर के उत्पादन में भी राजस्थान का 
देश में महत्त्वपूर्ण स्थान है। राजस्थान में मकराना के संगमरमर के पत्थर श्रेष्ठकोटि 
के गिते जाते मैं । जयपुर, अलवर, अजमेर, सिरोही, उदधपुर, नागौर जिलों में 
सगमरभर का बहुत्तायत से ख़बन किया जाता है। सन्‌ 970 मे राज्य मे लगभग 
50 हजार ८न सगगरमर का घतन किया गया। 


]] दिया पत्यर (४०४७ 500७) पिया पत्थर के उत्पादन मे भी राज- 
स्थान का देश्ष भे प्रमुख स्थान है और प्राय देश के बुछ्ठ उत्पादन का 85 प्रतिशत 
पिंया पत्थर राजस्थान मे हों निकाछा जाता हे। इसका प्रयोग अनेक प्रकार की 
वस्तुओं के बनाने मे दिया जाठा है । राज्य के जयपुर, डू गरपर, भीलवाड़ा, उद्दय> 
पुर जिडे धिया पत्थर के उत्पादन के लिए श्रसिद्ध है। राजस्थान मे प्रति वर्ष प्राय 
2 लाख टन पिया पत्थर का उत्पादन होता है । 


]2 भूरा कोयना (//हशाए८) * राजस्थान में घटिया किस्म का भूरा 
कोयला भी सीधित मात्रा मे बिकाला जाता है इसकी खाने दीआावेर झिछे मे पाई 
जाती है । राजस्थान में इस प्रकार के कोयले का वार्पिक उत्पादत से ॥॥ हजार 
टन हांता है। 


उपयुक्त खतिजों के अतिरिक्त राजस्थाद भे अन्य अतेक् स्तिज भी पाये 
जाते हैं। राज्य में फुटोराइट फल्मपार, टगस्टन, बेशनाइट, इगारती पत्थर, पर्गा 
सेलनाइट आदि अनेत् प्रतार के खनिज भो व्यापारिक स्तर पर निकाले जाते है। 
राजह्थान के उत्तरी-पश्चिप्री मह्स्वली क्षेत्र में खनिज तेल वी भी प्राप्त होने की 
गष्भावना है। भारतीय तेल एवं गैश आयोग, भारतीम मू सर्वेध्षण, इप्डियत 
ब्यूरो ध्ॉफ माइन्स आदि द्वारा किये गये समय-समय पर सर्वेक्षणों मे पता चलता 


है हि जैमरुप्ेग क्षव मे ही लगभग 3 लाख वर्ग दिलोमीटर क्षेत्र मे खनिज के 
भण्डार उपडब्ध है । 


मन्‌ 97) में तीस, जत्या व चांदीकों छोडकर निक्ाछी गई प्रमुख 
धानुओ का विक्रय मूल्य 7 ४3 करोड रुपया था जद॒कि छोटी घातुओ का वित्रय 
मूल्य छगभग £ दारांड शपया था। प्रमुख धातुओं के क्षेत्र म 25 हजार व्यक्त तथा 
छोटी धातुओ के क्षेत्र मे लगम्स । लाख लोगों वो रीजगार मिला हुआ था। आज- 


वछ धात्विक क्षेत्र से राज्य सरकार छो रूगमंग 399 ल्‍स रुपये की प्रति वर्ष आय 
होती है । 


॥॥ शो गंगा 


फ़् 

| पराष्ठावे प्रति शितेका किए हे है हू पर बौश 
हिना खरे बाकि किए ए गा पहै | 

! पाया गद्य को वी आीएओओका के शोर हि, 
हा 
॥ एगा तो बा] ए एमए हेए गिि। 
4 एशाती एस  फ हा । 
$ एशा वे बाभाओो ए ऐे० फाए हि । 


॥ एगती कसा व ऐश बेर ए खो 
ए गीत ही हट के पए सा है। 


७] 


राजस्थान में कृषि 


(#6०णात्ां की ऐ३]३४श शा) 














जिम प्रकार भारत एक क॒षि प्रधान देश है, उम्मी प्रकार राजस्थात एक 
हृषि-प्रधान राज्य है। यहाँ के छाभग 80 प्रतिश्ञत छोगो का घस्धा कृपि ही है। 
कप प्रधाव राश्य होने के बावजुद्ष भी यहाँ की कृपि-व्यवस्था मतोष॑नक महीं है, 
वध्रोकि लगभग ?0 प्रतिशत भू भाग को मानसून की कृपा पर निर्भर रहता पडता है । 
मानसून ही अनिश्चितता राजस्यार को भी उद्दी प्रकार प्रभावित करती है, जिस 
प्रकार देश के अन्य राज्यों को । राजस्थान प्रें वर्षा का ओऔमत, अन्य राज्यों की 
तुलना मे, बहुत कम है । फहस्वश्प राज्य के अधिकाश भागों प्रे केव एक फ्रपछ 
खरीफ ही उम्राई जाती है। राजेस्थात में 8 करोड 47 लाख एकड़ भू भाग कृषि- 
योग्य है ढेकिंत मुविधाओं के अमाव में देवह 4 करोड एकड़ भू-भाग में ही कृषि की 
जाती है । 


राजस्थान को कृ घि-विपंपक विशेषताएं : कृषि के क्षेत्र में राजस्थान 
की कुछ अपनी विशेषतायें है जो अन्य राज्यों में नही पाई जाती है। मे विशेषतायें 
प्रयुक्षत निम्नस्छित हैं 


) प्राकृतिक वातावरण एवं भोगोल्कि परिस्थित्याँ राज्य की कृषि को 
बहुत बड़ी भीमा तक प्रशावित करती है। चूह, बीकानेर, जंस्तमेर, वादमेर, 
... मिरोही, पाली, झुनझुनू एवं सीकर जिल्े राश्य के मूद्धे क्षेत्र हैं जहा वर्षा अत्याधिक 
बम होती है । दूसरी ओर अलवर, जयपुर, भरतपुर टोंक, माई माधोपुर, कोश 
आदि जिले वर्षा की दृष्टि से सम्पन्न है। उदयपुर, डूगरपुर, वाँसवाडा, चित्तौड़ 
आदि जिले मी सूखे क्षेत्रो की अपेक्षा, वर्षा की हृष्टि से सम्पत्न कहे जा सकते हैं । 
फलस्वत्प कृषि के दृष्टिकोण से ये क्षेत्र सापन्त हैं। राजस्थान दे पह्चिमी मए व 
तद्ध मर क्षेत्रों में केवक 25 सेस्ट्रीमीटर ओसत् प्रति वध पाती वरसता है, जबकि पूर्वी 
भाग के कई क्षेत्रों में वर्षा का औसठ 200 सेन्ट्रीव्रीटर है । 


राजस्थान में कृषि 369 


इयकता पड़ती है ! राजस्थान में उदयपुर, भीलवाड़ा, अजमेर, पाली, टींक, जयपुर, 
सोकर, सवाई माधोपुर, भरतपुर, अछबर व गगावगर के जिलो मे ही ऊगमभग 90% 
जौ की खेती होती है। राजस्थान मे सत्‌ 97]-72 मे 456000 हैबटर भूमि पर 
जौ की खेती की गई तथा 590000 टन जौ का उत्पादन हुआ । 

5 गेंहँ गहूँ वी खेती के लिए उपनाऊ अूमि, वर्षा तथा पिचाई की आव- 
अगक्तता होती है । इसे प्राय अवटूबर के सप्य से नवस्वर के मध्य तक वोया जाता है। 
हमम्बर , जनवरी , फ्वरी, मार्च के महीन्ते में साई वी आवश्यकता होती हे और 
इस्ते अप्रैस के प्रारम्भ से शैकर मई के मध्य तक काट लिया जाता है । गहूँ को बोते 
समय सर्दे जजयायु और काटते समग्र राम जलवायु की आवश्यकता होती है। गगा- 
नगर, टौंक॒ सवाई माधोपुर, जयपुर द कोटा पे गेहूं की खेही की जज्ती है कुल 
गेंहूं पैदा करने वाले कृषि क्षेत्र का 50 भाग गगशानगर बिछे मे है। सन्‌ 97- 
72 में 524॥00 हेक्टर भूमि पर गेंहें बोया यथा तथा 904000 टत गेहूं पंदा 
हुआ ९ 

6 चना यह लगभग बुल कृषि क्षेत्र के )। 222 भाग पर अर्थात ।6 
मर हैबटर क्षन में बोया जाता है । इसे ! अक्टूबर से २0 अक्टूबर तक बोबा गाता 
है तथा मार्च के पध्य से लेकर अप्रैठ के मध्य तक काटा जाता है । राज्य के चना 
पैदा करने बाछे बुर भू क्षेत्र वा 3 भाग गमानगर जिले से है। गगातगर के अलावा 
चूए, झू झनू , अछबर, भरतपुर, जयपुर, टोवः सवाई माधोपुर व अजमेर में भी चते 
की खेती की जाती है । ड ररपुर दे बासुबप्डा भी चदे की खेठी के लिए उपयुक्त हैं । 
राजस्थान ने सन्‌ 97-72 मे 644000 हेल्डर भूमि पर चना बोया गया तथा 
88600 दन चना पैदा हुमा । 


7 चावल राजस्थान के कुछ भागो में बावल की भी खेती वी जाती है । 
चाय की उपज के छिए पानी की अधिकता की आवश्यकता होती है। इसीलिए राज्य 
के उन भागों मे, जहाँ या तो अधिक वर्षा होती है या सिंचाई की युविधा्ेँ उपलब्ध 
हूं, केवक चावल पद क्या जाता है | डू गरपुर, वामवाड़ा, उदयपुर, व्‌ दी, कोटा 
व गगानग्र जिलो म च,वछू दोपा जाता है । राजस्थान मे चावल की प्लेती सम्‌ 
397] 7: मे 333090 हैक्टर भूमि पर भी गई तथा 99000 टन चावल पेंदा 
हुम() 

$ दालें राजस्थान गे चने वो छोड कर बरहर, मू गे, उर्दे, मोठ आदि 
लगभग 7 मि० हैस्टर म्‌षि पर अर्थात कुल क्रपि-क्षेत्र के (2 % भाग पर बोई 
जाती है। यदि चने वो »ो मिला लिया जाय, तो राज्य के कुछ कृषि भूसि के ॥5 
भाग पर दाल पैदा को जाती है। जयपुर, शु झयू , सीकर, नागोर, जोषपुर, बीकानेर 


3॥09 मारताय जबन्‍्व्यपस्था 


तथा चूह जिड्लो में कुछ दाछू उपजाने वादे क्षेत्र ब्रा 85% क्षेत्र पाया जाता है। मन्‌ 
97-72 में चने ममन 374000 हैवद्धर भूमि पर दाल वोई गई एथा 
39000 दहन दाह पैदा वो गई । 


9 क्षपाप्त * राजस्थान में लगभग 2,36,200 हैक्टर भूमि पर कपास एगाई 
जादी है जो कुछ ऋपिशक्षेत्र का ! 75 भाग है। बुल कपास उगाते वाले क्षेत्र वा 
30% भाग अकैने गंगानगर ।जछे में तवा छग़भग ६ भाग उदयपुर चित्तौरगा, 
भीलवाड़ा, अजगर व झाछाबाट में व मै जाता है। कपास बोने का वार्य अप्रे से 
जून के मध्य तक तथा बुनने व काम सितस्वर वे अत के दिमस्वर वे अत तक चलता 
रहता है। वृपास को राती के लिए वर्षा अथवा सिचाई के अन्य गाउनों गी अत्यन्त 
आवश्यकता होती है। मत्‌।97]-72 में 33900 हेबटर भूमि पर दपाव बोई 
गई तश 2940॥0 गाँठ कपास का उत्यादन हुआ। 

70 गला राज्य के जिन भतों में मिचाई की सुविधार्य उपतब्ध है, रहा 
मस्ने की खेती की जाती है। यह फरवरी ऐे अप्रेर तक बोया जाता है तथा नवम्बर से 
इसकी कटाई शुरू हो जाती है। राज्य वें गला उत्पादन क्षेत्र ह॑ग्रगातगर, भरतपुर, 
सवाई माधोपुर, टौक, कोटा तथा उदयपुर | सन्‌ 97]-7? में 8000 एकड भू 
पर गन्मे को खेती की गई !203000 टन गस्‍्ने वा उत्पादन हुआ । 

3) हिल्नहन तिलहन मे मु गफ्ली राजस्थान में मुरयत पैदा वी जाती 
है। यह प्रति वर्ष 2 लाख हैकटर भूपि में बोई जानो है तथा प्रति वर्ष लगभग | 
छात्र टन में कुछ अधिक पैदा होतो है। राज्य के जिन निस। में मूंगफली पंदा की 
जाती है, वे है बित्तोड, कोटा, ज्ञालाबाइ व मदाई भाघोपुर। पमगफ़ी के अशावा 
राज्य के प्राय सभी भागों मं तिछ गगाया जाता है। तिह का उत्पादन लगभग 6 
लाख हैकटर भूमि मे क्या जाता है और प्रति दर्ष छृमभग ?५ हजार श्न तिल पद 
किया जाता है। इन दोनों फमणो के बछावा सरसा, बलसी, तोरिया आदि भी राज्य 
के सभी भांगो मे तिलहन के रुप में पैदा किये जात है सन्‌ 97]-72 में राजस्थान 
में 048000 हैकटर भूमि पर तिलहन उगाया गया तथा 357000 टन विहने 
पेंदा हुआ । 





राजस्थात ने विभिल क्सलों दी पैदावार मे भी दिगत दुछ वर्षों मे उ्हें> 
खनीय प्रगति की है। सत्‌ !966-67 4 967-6: के वर्षों मे कृषि टत्पादत में 
ज्ाही त वृद्धि हुई, जैसा कि झागे दी गइ तारिक मे स्पष्ट है 
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आप्ति सा उपयोग 
(हजार हेक्शर मे) 
वर्गकिर्ण 4954-52 95-52 966-67 966-67 
मे छुल भौगा मे कु भौगो 
लि क्षत्॒पत रित्र क्षगफ्ल 
हा प्रतिशत का प्रतिशत 
बुल्ल भोगोलिक क्षत्रफ्त 34280... 00 00. 34023... 700 00 
4 बन 99 34 745 54 
2 कृषि के ल्थि प्राप्त 8980... 262 60)0... 779 
3 अन्य बिना योया गया क्षेत्र 


[चालू पडत के अतिरिक्त) 9003... 263 ६254... 242 


4 पड़त 5828. 370 40247... ) 8 
$ ब्वास्‍्तविक वाया ग्रया क्षत. 933 27१) 44597 429 
6 एक ते बथिक बार बोया 

गया क्षत्र 442 ]3 ६4१ ६3. 
7 (5+6। - कुछ बोया 

गया क्षत्र 9735. 284. 5446. 454 





उपयू वत तालिका से स्पष्ट है विसने 966-67 मे कूल भौगोछिक क्षतफछ 
का 49 4< बुर वोया गया क्षत था जबकि 95]-52 गे यह केवह 26 4९% 
ही था | १5६ वर्षों में हथि वे लिए अप्राप्त भूमि की मात्रा में काफ़ी क्रमी आयी है 
जिससे वास्तविक बोये गय क्षत्रफक मे वृद्धि हो सती है । 


कृपगत विकात्त को दर 

932-53 से सन 964-65 की अवधि में राजस्थान में क्षत्रफल वी वृद्धि 
प्रतिवर्ष 2 9", रहो जो भारत मे रवरो अधिक थी । छेकिन इस राज्य के सम्बंध में 
एक चिब्ता का विषय यह रहा है कि इसमे उत्पादत मे गिरावट आई है । इस गवधि 
में यह अ्तिवर्ष 0 ]] प्रतिद्नत घटी है । 

राजस्थान मै इसी अवधि मे खाद्यान्नों में उत्पादन को चऋवृद्धि वापिक बृद्धि 
की दर 2 42 ग्रदिशत रही है और जनसव्या की 2 65 प््विशत रही है ! इस प्रकार 
जनसत्या वी वृद्धि वी दर खाद्याल्तों की बृद्धि की दर से 0 26 प्रतिशत आग 
रही है! 
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कृषिस्त विरासत में नई नौति का उपयोग : 

अन्य राज्यों को भावि राजस्थान में भी कृषिगत विकास की नई नीति रान, 
965-66 मे प्रारम्भ वी गई। इसके अनार्ेत चुने हुए क्षेत्रों मे कृषिगठ विकास के 
कार्ये क्रम अपनाये जाने छगे | सकर बाजरा, सकर ज्वार, सकर सबका व मंविंसकन 
भेहूँ के अन्तगंत हया क्षेत्र छाया जाने लगा । अधिक उपज देने वाली किस्मों का 
विस्तार सत्‌ 968-69 में लग्भग 3 राख हैवटेयर तब क्र दिया गया। सन्‌ 
968-69 भें रामायनिक खादों का उपभोग 20 छास टन कर दिया गया। इसी 
प्रकार सिंचाई के विस्तार से द्धाद्यान्‍्वो, कपास व तितहन तथा गन्ते भे उत्पादन की 
गई क्षमताएँ उत्पन्द की जा रही है। इसी के राध गाजरवान राज्य मे भी हरित 


अऋत्ति प्रारभ हो गई है। इससे उत्पादत से महत्त्वपूर्ण रूप से वृद्धि होने की 
आशा है। 


राजस्थभ्न में पच्रवर्पोय योजनाओं के प्रन्तगंत कृषि 

प्रथम पंचवर्धोय योजना में : कृषि सम्बन्धी मदो पर कुल 20 88 लाख 
£०, अर्थात्‌ कुल योजना का ह% भाग, व्यय किया गया था इस योजना के अध्द- 
गेंत ? हणार 50 क्षुओं का लिर्माण किया गया था। एक हमार 'पश्चियन व्होल! 
तथा 348 पम्प सेट झुगाये गये थे। कृषि उपज को बढाते के लिए 7 हजार 293 
स्व अप्ोनिषम उस्‍्फेट तथा 025 टन शुपर फॉसफ्ेट साद तथा 9 हजार 42 उन 
उन्नत किस्म के मोजों का शितरण विया गया था। 290 छाख्र २० की कीमत की 
फसलों के पौधों की सुरक्षा की ध्यवस्था की गई थी । कृषि में बस्जीकरण को प्रौत्सा- 
हित करने के लिए 99 द्वेवटरो को खरीदने हेतु 4 6 लाख रु० उधार दिए गये 
श्र क्रृपि अनुसंधान एवं शिक्षा के सम्बन्ध से भी महत्त्वपूर्ण कदम उठाये गये थे । कोटा 
में एक अनुसंधान क्षत्र तथा सवाई गाधोपुर व उदयपुर मे दो बुनियादी पाठशालाएँ 
खोली गई थी। इन सब कार्यो के परिणामस्वरूप कृषि-उत्पादन भे बाशातीत वृद्धि 
हुई थी ओर राज्य साधात्त के मामले मे अन्य राज्यों पर विभेर रहते के बजाय 
आत्म-तिभंर हो गया था । 


द्वितोय पंचवर्षोष्त योजना में कृषि कार्यक्रमों के लिए 3[555 लाख 5० के 
ब्यय करते वा प्रामघात ककिया गया था। सन्‌ 950-0] तक ख्ात्ान्दों म॑ 2%, 
तिलहत में 60%, गस्ने में 349% तथा कपास मे 92% वृद्धि का छद्य निर्धारित 
किग्रा गया यथा उक्त रघ्यों की प्राप्ति के लिए कई जमोतो को खेती के कन्तगंत छाने 
दोहरी फसल उपाने तथा गहरी कृषि को अपनाने के लिए सिंचाई, भू संरक्षण, उलत 
बीज, उन्नत कृषि-यम्त्र, पौध-सरक्षण आदि कौ विधियों पर वल दिया गया था । इस 
योजना काछ़ू मे 38 बीजो के फार्म तथा 74 बीज-गोदाम बनाये गये थे, 6.75 
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छास भूमि पर उल्तत वोजो का प्रयोग किया गया था, 30 हजार 465 टन चाई* 
ट्रोजन की खाद तथा 2 हजार 540 टन फॉस्फेट को खाद 960-6] में वितरित 
की गई थी। इसी वर्ष 3 35 छाख टन कम्पोस्ट को खाद मी वांटी गई थी। 4 
लाख हैग्टर भूत्रि पर हरी खाद वा प्रयोग किया गया घा। 20 हजार इृपिव्यल्थो 
का भी वितरण क्या गया था। | 4? छात्र हेक्टर भूमि पर पीधों की सुरक्षा 
प्रदान की गई थी तथा नवम्बर सन्‌ 960 से राज्य के पाछी जिछे में पैकेज कार्य 
कऋ्रम' चाल किया गया था। इम योजना में हृषि-विषयत्र प्रश्चिक्षण एव ज्िक्षा का भी 
विस्तार किया गया या । 

4 05 लाख हैकवटर भूमि पर दोहरी फसछो की खेंदी की जाती यो। 4 
साख हैबटर नई जीन कृषि के अन्तर्गत लाई गई थी तथा 7 9 लाख हैब्टर भूमि में 
चकवन्दी वी गई थी | राज्य ने 39 97 लाख र० कृषि-कार्यों पर ब्यथ किये ये । 
इस गोजना के कषन्तर्गत खाद्यान्न क्पाप्त, गस्‍ना व तिलइन के उत्पादत के क्रमन् 
] 30 छाख टन, 60 लाख गाँठे, 27 रात्र टन तथा 64 लाख टन की बूढ़े 
हुई भी । 

तृतीय पच्चचर्षीय बोजता में हृपि-कार्यो पर 639 33 लाख छप्या व्यय 
ढिया गया । इस याजनए के अल्तर्गत कृषि-इत्पादन में 32: वोत्तरी छा लक्ष्य 
'रबज़ां गया था । इस घोजता काछ के 2 वर्षो में से रूयभग 3 वर्षों में अवाल मो 
स्थिति रहने के कारण इसम निर्घारित रुद्षयों को श्राप्त करता कठिन हो गया ।मोजना 
अवधि म खद्यान्तों मे केवल । 97 लाख रन की हो वृद्धि हुईं । कपास, गत्ना तथा 
तिलहन में भी क्रमश ]46 झाध गाठें, ७। लाल दन तथा 99 छात्र टन की हो वृद्ध 
हुई, जर्वाक साथान्ता, कपास, विलहुन व गन्ने क॑ उन्पादन में वढोत्तरी का लक्ष्य क्मश- 
6 206 लाज़ टत, । $2 राख गाठ, । ।2 राक्ष टन तथा 90 छाख टन की लक्ष्य 
निर्मारित किया गया या। जृतोय याइता के अनर्गत ३६ 30 लाख हैबटर भूमि तह 
पोधी की युरक्षा प्रदान की गई उन्नत बीज एव यन्‍्त्रों दा भी वितरण किया ग्रणा। 
] 69 राज़ हैक्टर अतिरिक्त भूमि कृषि के अन्तथैत लाई गई त्या। 4 20 टाख 
हैक्टर भूथि तक दो फसलों के उगाने की सुविधाओं वा दिघ्तार दिया गया । '72 
साख हैक्टर भूम पर चरुयन्‍्दी को गयी। हर्गघ सम्बन्धी शिक्षा शव प्रशिक्षण को 
सुविधाओं का भी विस्तार किया गया। कृषि-अषत्रों मे सित्राई, खाद, भू-रारक्षण आदि 
सेवाओं पर भी विश्लेष ध्यात दिया गया । 
तोत वापिक याजनाएं एव चतुथ पंचबर्षोय योजना : 

राजस्थान को चतुर्थ पचवर्षोष योजना में पहे 43 4 करोड़ रुपये खच करने 
की व्यवस्था की गयी थी और अतिरिक्‍त्र उत्पादन के लक्ष्य रकदे गये थे । 7 लाख 
वन खाचाल्त, 4 62 राथ्व ढव तिलहव, 8 55 छाप स्त गन्ता और ॥ 97 झाद टव 


||॒ 
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गोट कपास । छेकित विदेशी सहायता की अनिश्चतता के कारण योजता स्थगित हो 
गयी और 966-67 से 968-69 तक की बवधि मे केबछ कापिक योजनाएं हो 
बनाई भई , जियका व्योरा गिम्न ताछिका में दिशा जा रहा है 

राजस्थान में योजनाम्तर्गत ब्यप (966-69) 








(छाप रू में) 
हा | 966-67 | 947-68 | 968-69 । कुल व्यय 
क्रपि बाय कम 865 57 | 394 9 । 55) ॥5 | 203 53 


सहकारिता एवं सामुदायिक 
विकास 
_ मिभाई एवं विद्युत 


249 33 ]ब7 47 | ]79 26 508 06 





2943 83 |2286 86 | 3023 88 | 5254 57 
बोग | 4054 3| 3029 24 3690 29 | ।0774 ]6 


मा हल ५2 जप बल जन» लि: 5इ ५ लक के, 
वापिर योशनाओं में कृषि की उपज बढाने वे किए अनेक कार्यक्रम छागू किय 
गय, जितभे चकव दी, प्रशिक्षण देस्द्रो व] उिस्तार कुषि उ्ेशाल्ज्ञो का दिकाम, 
सरीफ की फसछो मे ज्यार, मक्का बाजरा और ताईचु गे घान तथा रबी कौ फसछ में 
मैक्सिफन गह की अधिक पैदावार देने वाली किस्मो का श्रचछन "तमिल था । इसके 
अतिरिक्त राजस्थान नहूर पोग बाँध आदि जैसी सिचाई को छोटी और बडो परि- 
गोजताअ'् को $्यान्यित तिया गया । इन उपाया के 966-67 में उत्पादन क्षमता 
पे बढ़ि दम प्रगार रहो--खाबान्न 52 हशार भीटिक टन विहृहन 4 हजार ट्स, 
कपीय )9 हजार गाठे और गर्गा > लाख टन। दमा अयधि में 4 99 छाख हैक्टर 
अ्तिरिबत जमीन से सिचाई की भी व्यवस्था हुई। 906 67 में 42,5000 एकड 
जपोन गे अधिक उपज देन बाले बोत बोए गय और 24 3 हणार हैरटर भूमि की 
चकयच्दी पूरी की गयी | 967-66 मे उत्पादन क्षमता मे बृद्धि इस प्रकार रहो 
खाद्यान्न ? 0६ हृप्ख मीड़िकि वन तिहहन 9 हजार मोड़िक ठग, गन्ना 5 हजार 
मौफ देव और क्पाग 3 दुआर रॉठे । अधिक उप देने बारे वीणों की बुआई 
का क्षत्र बढ़ा कर4 ]0 छा एवड ही गया। 968-69 की धाधिक योजना मे 
अनिखित उत्पादन के ल्थ्ष्य ऊँच स्मस गये है परन्तु अकाल की स्थिति के कारण 
उनके प्रे होने म शद्ा है। 
चौगी योअना कै निर्देशपर मे योजना आायाय ते सुझाव दिया है कि कृषि 
उत्पादन म वृद्धि वी न्यूनतम प्रिश्च दर 3 प्रतिशत साराता रखी जाय । राज्य सरकार 
ते जो लक्ष्य निर्धारित किये हैं, वे आप दो गई तालिका में दिए गये हैं-- 
जे 55 
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हइुषि ल्लेत्र के महत्वपूर्ण तक्य 
बूढ्धि को इर 
फसल. आधार वर्ष प्रतिवर्ष चौथी योजना चौदी योजना चौथी योजना के 
का उत्पादन में अतिरिकान अन्ध में कुल 
उत्पादन उष्पादव 





(लाख़टन) (प्रतिद्यत) (प्रतिरत) (राख टन) (लास्टन) 


खाद्यान्न 54 30 6 3260 2 00 83.30 
तिलहन 330 श्र 48 40 60 4.20 
गन्ना 2] 30 6 33 00 70 28.60 

लाख गाँढें छास गर'्ठे. छास गाँठे 
कृपास 400 85 50 00 200 6,00 








विभिन्‍न लातास्नों और व्यापारिक परसछो की उपरोवत बद्धि दरों की प्राप्ति 
के लिए कृषि का्यंक्रप्तो के वास्ते 24 03 करोड़ रुपये दिर्घारित किये गए हैं। चौवी 
योजना में पैदावार दाने वाछे वस्तुओं के प्रमुख लक्ष्य निम्न ताडिका में दिये 
जा रहे है 


कार्मकम झद्प 
अधिक उपज बाछे बीजों की बुआई 45 00 लाख एकड़ 
उेरको को खपत का ज्षत्र 965 लाख टन 
पौध सरक्षण उपाय जहाँ किये गये 25 00 लास एकड़ 
भुतरक्षण 5 00 छाछ एकड़ 


नियोजन के अन्तगंत कृषि क्षेत्र से उपलब्धिया-- 

तीनी पंचवर्षीय योजनाओ मे राजस्थान मे कृषि विकास कार्य क्रम, सामुदायिक 
विकास और सिंचाई पर कुछ पिला कर 202,74 करोड एपगे (कुछ वास्तविक व्यय 
का 54 90 प्रत्तिशत) खर्च हुए। इसके परिणामस्वरूप तीनों घोजताओं मे कृषि 
विकास की उपरब्धिया इस प्रकार रही - 

(क) जाद्यान्व की अतिरिक्त उत्पादग क्षमता छगभग 26 36 राख टन 
बढ़ी है । 

(शव) राजस्थान की राष्ट्रीय आय में कृषि तथा उससे सम्बद्ध गतिविधियों 
का योगदात जो 954-55 मे 40 2 श्रतिशत था, 965-66 परे बढकर 46 १४ 
प्रतिशत हो गया। 





राजस्थान में कृषि ह्पा 


(ग) (950-5] में 45 72 छास दहैवदर भूमि की घिचाई हो रहो थी, 
जया 965-66 गे 30,80 छाद्ध हैवटर की होने छगी | इसी तरह कुछ कृषि 
भूषि के मुकावले सिचित क्षेत्र का प्रतिशत 9 से बढकर ]5 हो गया। 

(घ) 8.7] छाख् हैवटर से अधिक मुत्ति मे चहुबन्दीका काम पूरा हो 
गया । 

966-67 और 967-68 की वापिक घोगनाओ मे खेती, सहकारिता 
और साएद्ामिक विकास पर 7 6 क्रोष्ट सपये तथा सिंचाई और बिजली पर 52 3 
करोड रपये खर्चे हुए । 968-69 मे इन क्षेत्रो के लिए क्रमश. 6 28 बारोड ओर 
2,9 करोड झपये रखे गये थे । 
विफलताएं -+ 

इस प्रगति के बावजूद, क्रषि ने क्षेत्र मे हमे अपनी विफलता दो इृष्टिपों से 
स्वीकार करनी होगी । 

(१) राजस्थान 5 सार के आयोजन के बावजूद, जाद्यात्त के मामले में 
आत्मतिर्भर नही हो सका है । खाद्यास्त का अभाव बराबर बना हुआ है और भारत के 
बचत वाले राज्यो और विदेश्नो से खाद्याल्नों के आायाठ पर विभंर रहता पड़ा है। यह 
देखते हुए कि आबादी का काफी वढा भाग खेती गे छगा हुआ है, अभाव की हिवति 
एफ बिडम्बता प्रतीत होतो है। पह स्थिति तिम्त ताछिका से स्पष्ट हो जाती है -- 


अनुमानित. ख़ाद्याननों की कुछ वास्तविक (+) बचत या 
बे आबादी अनुमानित आवश्यकता उत्पादत (न्गे कमी 
(छात्र भें) (छाख टतो मे) (छाख टनो मे) 





96]-62 205]. 49 86 56 6] (+) 075 
952-63 2787... 50 54 50 48 (0) 006 
4963-64 22 4 5] 28 40 ] (े 7777 
964-65 2]62.. 5207 53 08 (+)  .0] 
965-66  220,4 52 9] का (>>) 3544 
१966-67. 224 5 53 7] 42 55 ) 446 





(2) राजस्थान मे मुख्य फमछो की पैदावार राष्ट्रीय स्तर हे केवल नीचे ही 
नही है, बल्कि विश्य के उत्तत देशो में होने बाठी प्रति हैक्टर पैदादार की एक भौधाई 
से पच्र॒प्राय भर है। कृषि भूमि के अनुपात मे सिचित भूमि का क्षेब्रफद भो अखिल 
भारतोय ह्तर से कम है । 

इस निराशाजाक रिवति हे यरण ये हैं --#पि दर्षा पर निर्भर, मशीनों से 
होने बाली लेनी लोडप्रिय नहा है सरचबात्यक थौर संगठनात्मऊ कमिया है तथा 
कृषि अनुसघाग और ऋण सुविधाएं अपर्याप्त हैं। 


58 आरहोय वर्च-ब्यवस्या 


सुझाव : 

खोदी परदवर्षीय योजना में कृषि क्षेत्र के छिए हिर्धाश्ति एक्ष्य ध्राप्त बरने के 
'हिए राशश्याव तरवार हरि विक्रम वा्यत्रभ पर दिस्‍्वलिफित सुझावों को ध्याद मे 
खखते हुए पुत्र. विचार करें, ताकि वाहित विकाप्त वी गति प्राप्त वी जा सके । 

()) राज्य मे दृषि विभाग को चाहिए कि वह उदगपुर विद्वविद्याल्य के 
कृषि स्द्ाय के सहयोग से खती के ठरीकों, अधिक उपज देने वाले नये पौधों को” 
कौंडो और रोगो से बचाने के उपायो, जठ #्यवस्था की विधियों, मम्वद्ध विधयों से 
ब्राप्त अनुभव पर आश्रित ढृषि अनुसधान कार्य वो वरटायें | इस अनुत्रधात दार्य हे 
अनेक प्रदयर से प्रति एरड उपज बढ़ाये में सहायता मिल सबती है। इृपि के थोर- 
तरीक्ो में परिवर्तन में श्रिक सक्षम विरतार सेवा वी माग होगी । इसे एम्मव वताने 
के लिए राज्य सरवार को शिक्षा पर पर्याश्त पर्च वरना बाहिए, जिससे कृषि अनु 
संघान वारये और विस्तार ग्रेवा के लिए प्रशिक्षित छोग मिएते रहे 

(2) राज्य की योजता बताने वाठे अधिकारियों को चाहिए वे पंदावाए 
बढाने वाली हुछ थवश्यस्ताए जेम्ने अधिक उपज बढ़ाने बाे बीज, आधुनिक 
रसायनिर खाद, सिपाई >े रिए पर्याप्द पाती की व्यवस्था, पौधों को सेगो और 
कीडो से सुब्त रखने के लिए बीटताशक दवाएं प्राप्त ब्रा । सदसे वडी वाल बह है 
कि खती के गुघरे हुए साज-ससाग और ट्रैवटर आदि मशीन विसानो वो और अधिक, 
सस्य में उपरब्य कराई जाय, जिसमे 4, बड़ पैमाने पन अशीनों से खेती हो गके ! 
राजस्थान सरकार को छठी ह साच साक्षान, मुघरे उपवरणा, रहट और इर्वेरको आदि 
के उद्योग्ो को भी बढ़ारा दना याहिये। उन उद्यागो झा एक हाम यह होगा हि 
औद्योगिक, क्षाघ्रार व्यापक हांगा, थे मोणों ते। बरोजगारी घटगी और होगो की गावी 
रे कट्टर वी ओर जागे वी एयान कम होगी । 

सतिहरों को प्यप्त मात्रा मं धत उपलब्ध कराया जाता चाहिए। इस 
सम्बन्ध मे राजस्+ न दृपि सियम, जिसका ग्रटन जहद ही क्या जाये बारां है ओर 
सामाजिक वियस्तरण के आधीन वाण्ज्धि बैक हमारे किसानों के सीमित साधनों की 
सढाने में बहुत सहायक हो सकते हैं। 

हमारी दृष्टि मे यदि राजश््यात भे कृषि विकास को योजगा पेनातें समय 
उपयुध्रन सुझावों को ध्यात में रक्‍्खा लाय तो सरकार के लिए विकास की प्रस्तावित 
बृद्धि दर का हक्ष्य प्राष्द करना दृद्िद तहीं होगा । इस प्रकार इस वी वाले राज्य 
को बचत वाला राज्य बनाया जा ख़ता है । 


७८ 


राजस्थान में उद्योग 


([7005॥76 ॥0 १8]887089) 
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राजश्यान में उद्योग (009४0/6 ४ ऐिक|ं॥४४३७) राजस्थान भारत- 
वर्ष के अन्य राज्यों की तुलना मे औद्योगिक क्षत्र मे पिछडा हुआ राज्य है । यद्यपि 
राज्य में औद्योगिक दिकास के लिए आवश्यक कच्चा माल व विभिन्‍न खतित प्रचुर 
मात्रा में उपहब्ध है, और यहाँ के उद्योगपति अपनी योग्यता के लिए विस्यात हैं,तथापि 
इन विशेषताओं के उपराम्त भी राजस्थान एक्रीकरण के समय ओद्योगिक क्षेत्र मे 
बहुत पिछड़ा हुआ था । स्वतन्त्रता प्राप्ति के समय राज्य में बहुत कम बड़ पैमाने के 
उद्योग ये । छत सूती कपड़ो की मिली के जतिरिकित राज्य का एफ्मात पुसुय उद्योग 
लासेरी में स्ीमेन्ट का ही या। इस प्रकार राज्य में बडे प॑मावे के उद्योग प्राय: 
नागप्य ही थे। पन्‌ !949 तक राज्य के समस्त कच्चे माल को अन्य राज्यों के कार- 
सानों के लिए भजा जाता था तथा बअध्य राज्यो से बचा हुआ माल माया जाता 
था। राज्य की ओरोद्योमिक क्षमता का न तो पता लगाया गयाथा और न राज्य के 
क्षौद्योगिक विकास के लिये कोई ठोस क्रदम हो उठाये गये थ। राज्य के औद्योगिक 
विकास के लिये बढ़े व छोटे, उद्योगों का प्रथम बार उचित रीति हे सर्वेक्षण द्वितीय 
पचवर्षीय ग्रोजना के दौराव ही किया जा सका । इस प्रकार राज्य के औदोगिक 
विकाम् का श्रीगणे्र उस रामय हुआ, जबकि अन्य राज्यों में उद्योग अपनी स्थिति 
काफ़ी मजबूत कर चुके थे 

राजस्पात के प्रमुख उद्योग राज्य के श्रमृष्त उध्ोगो का अध्ययन राज्य के 
औद्योगिक विश्ञाम की स्थिति के ज्ञाद के लिए परमावश्यक है। अतः अब हम राज्य 
के बुछ उद्योगों का विध्दृत अध्यकत करेंगे, जिनपे मे प्रमुठ निम्नलिणित हैं 
॥, सूती दस्त उद्योग : 

राज्य के उद्योगों परे सूती वस्त्र उद्योग सर्वाधिक महत्वपूर्ण है। इस उद्योग 
के विक्ाप्त के लिये कच्चे माल के रूप में कपास की आवद्यकता हुंती है सोमास्थन 
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घश राज॑त्वात में छोटे व सब्बम रेशो वाली कृपा जो पर्याप्त खेती है। तम्दों 
रेप दादी कपास के उत्पादन के डिपे भी प्रशत जारी है तथा देश के अन्य मा्ों 
है भी वपास प्राप् वी जा रही है। हस्ते श्रषिको की प्रति भी ब्रावश्यक सध्या से 
छपलदत्न है। आमन्‍्पामके क्षेत्र के स्त्रोयुरुष आवावी सब कम मजदूरी पर 
काप्त करने के लिए कारबानो मे आा जाते हैं | अविष्याण कारवानो मे ध्ववित्र के साधन 
के रूप मे कोपले की ब्रावश्यकता पडत्ी है, जिपे बाहर से मया कर पूरा किया बाता 
है। सूठी दःत्र उधोग व' विकास के लिये विस्तृत बाजार की मी सुविधा की जहूरत 
होती है। राज्य बी विशाणता, इस उद्योग वो बाजार प्प्दस्वी वटिनाइयों से भी 
मुक्त रपतो है । जहाँ तक्त जलवायु का प्रश्न है आजकल छूतों वस्त्र उद्योग के कैद्धित 
, होने में णहू बाबा गहत्वपूर्ण नहों होती, वयोकि कृत्रिय ढग से जनयायु को उबोगो के 
बिकारा के अनुकून बनाया जा राकठा है। जिन स्थानों मे रातों वस्प्र उद्योग रा 
बिका विया जा रह है, उन्हें सस्ती भूमि व जड़ सम्बन्धी सुविधाएं भी श्राप्त हैं। 
त्तीमरी योजना रे बस्त मे राज्य मे !7 छूत्ती धिद्धे थो, शित मे 2,09,456 
तकुए छग हुए थे । इन कारखानों के अनिरिबत राज्य में लन्य कई क्रारखानों को 
खोलते फ्री स्वी हवति भी राज्य मार ढ/थ दी ज। चुड़ो है + शबदुर, उदयपुर, पारी, 
पिश्वयढ, विजप नगर, कोटा, गगानार में एक एक सूती प्रिले हैं ॥ भोलवाडा और 
ब्यावर में 3-3 हूदी पिले सूठी धस्प्र उत्पादन में लगी हुई हैं । इन तग्रों के अरावा 
डूगरपुर, हृयुपावगढ, भू भनू , जोधपुर, नोहर, विश्तोइड, जलबर, पौर्षुर पे भी 
सूती कारखाना शीघ्र ही खुलने जा रहे हैं। सन्‌ 970 में सूक्दी बह्त्र करा उत्पादन 
647 छात्र मीटर व सूत्र का उल्ादन 334 हाश्ष किलोग्राम हुआ | सन्‌ !97] वे 
972 मे सूतो वस्द का उत्पादन ऋमश् 549 थ 497 छाज् मोटर हुआ तथा सूत 
वा उत्पादन 290 ये 266 छात् किलोग्राम हेवा। हस उद्योग का ३च्चे माल की 
निरन्तर पूर्ति होती रहे इसलिए राज्य सरकार ने गयानगर, भील्याडा, चित्तौदगढ 
च ज्ञारबाद जिल्प मच ३ दी सुविधाओं पा विस्तार करके ढपाप के उत्पादव 
वृद्धि का प्रोत्माहित कि है । सन 97-72 में राजत्थान में 3, 94,000 गांठ 
छापा द[ उतणदन हुआ ! 
राजस्थान प्रे सूती ब्त्र उद्योग अभी अपनी दोशव अवस्था में है।| 
सूती वच्त्र उद्याय के द्रामने निम्त सपस्याएँ है. (]) राज्य में केवक देश के छुछ 
हकुबो का । 47% भाण ही वाया जाता है, जबकि शत, तामिकताडु, महाराष्ट्र ऐे 
क्रम 23 3, 29 4 व 2५७४५, तहुंने पके जात है । इत्ो प्रकार राज्य मे देंधे के 
कुल कुर्पों दी सस्पा का केवठ |4% भाग हा पाया जाता है, जब इन राज्यों 
में करपो की सस्या क्रमश 25 २, 3 9, 39"7 है । राज्य मे केवछ 6 बढ़ी सूतो मिले 
हैं। बन्य मिनों दा आकार छोटा है । 
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(2) राज्य की अधिकाश पुरानी मिलो में मशीनें यिस चुकी हैं तथा पुरानी 
किस्म को है। इनकी उत्पादन द्वामता कम है । 

(3) सूती क्पड़ की प्रिलो को चलाते के लिए राजस्थान से कोयले की कमी 
तो है हो। साथ ही विद्युत कबित का भी अभाव पाया जाता है। 
हु (4) आये दिन हडताछो के कारण राज्ण के सूती कपड़ों कै मिलों के उत्पादद 
में दाघा उत्पन्न होतो रहतो है । 

(5) राज्य में पेदा होन वाली कपास छोटे रेशे बाली एव. धटिण किस्म 
की है। 

(6) बच्छ म्राऊू की हष्टि से भी राजस्थान भी रियिति बहुत अच्छी नही 
कही ज! तरती । राज्य मे केबछ कपास को 8-]9 छा गाँठे हो पैदा होती हैं, जो 
शाप के सूती बस्च् उद्योग के दिकास थो देखते हुए अपर्पाप्त हे। फारखातों की 
स्थिति की हृष्ठि से भी सूती वस्त्र उद्योग का विकाण बनुकूछतम परित्यितियों को 
ध्यात मे रख कर सही क्रिया गण है । जिन क्षेत्रो मे "्यास का उत्पादन किया जाता 
है या कपाम के उत्पादन में बद्धि की सम्भावना है, उन क्षेत्रों मे से कई क्षेत्रों मे अभी 
तक सूती प़रिलें स्थापित तही को गयी हैं । 

सूझाव राज्य मे सूती वस्त्र उद्योग को विकसित करने के लिए श्ञीघ्राति" 
शाह्ष कई फदम उठाये जाते चाहियें, यथा (3) उत्तम कोटि की कपास को बढ़ाते का 
प्रयरत किया जाता चाहिए । (7) उधोग के छिए सस्ते घक्ति के साधन अर्थात्‌ सस्ती 
बिजली की थ्यवस्था को जानी चाहिए। (॥॥) पुरानी मिलो मे अभीमवीकरण किया 
जाता चाहिए। इस हम्बन्ध मे 5 करोड़ रु० की पू जी से राज्य द्वारा अस्तावित राज्य 
निगप भह॑त्वप्णं योगदान दे सकता है। (४) राज्य मे काते जाने वाछे सूत की 
खपत के लिए सूती वस्त्र उद्योग से सम्बन्धित अन्य सह्दायक उद्योग जेसे होजरी उद्योग 
का विकास क्या जाना चाहिए | (५) राज्य सरकार को उद्योग के विकास के लिए 
उदारतापणे भरते व सुविधाएँ दी जानी चाहिमे, ताकि राज्य के प्रमुख जद्योगपति राज्य 
के औद्योगिक “बम के प्रति आकपित हो शर्के । (श) राज्य मे औद्योगिक जाति की 
स्थापता के लिए राज्य सरफार, उद्योगपतियो एवं श्रमिक सघी को मिल कर प्रयास 

>>क्षरता चाहिए। 
2 चीनी उद्योग 

शाजस्थान में मो गन्ने से ही दीती 4ताई जाती है। गन्ने के अतिरिक्त इस 
उद्योग के 70 ई धत, चने के पर्चर द सहफर की बावश्यकता होती है । प्राम[न्यत 
गन्ने के वजन का 9 से 2९, भाग चीती के हप मे प्राप्त होता है। राजस्थान मे 
उदयपुर, भरतपुर, भोलवाडा, ब्‌ दी, चित्तोडगढ, झालावाड, कोटा, गगानगर, सवाई 
भाघोपुर तथा टौंक में मुख्यत ग्रन्ते की खती की जाती है । राज्य के सम्पूर्ण गन्ने 
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का उत्तादन एक तिहाई केवर उदयपुर द भरतपुर जिलों पर पैदा दिया जाठ्म है| 
शाउ: भे मर्वाधिक गन्ते का उत्पादन, अर्घातू 7%, गरमातगर भरे क्रिया जाता है। 
इम रमय राज्य मे चीनी उद्योय भोहवाडा, गयातगर, भोपाठ सागर [उद्ययपुर) तथा 
विजय नगर कज्मर। में केदित है । 
दुनीम योजना कै अन्दर मे राज्य में दो घीतों मिलें गगावगर व भोपाल 
सागर में चल रही था । इनकी बादिक क्षमता ऋमश 3 हवार मीटिक इन एवं है 
हजार मीटिह टव है। तृताय याजना के अन्त में चीन; का चल्यादन 3 हबार 
मीट्रिक तल था। सन्‌ 966 ई० में राअम्यान में चीनी का उत्पादन 8 हुजार 
मीरटिक टन हुआ । सन्‌ (970 मे 28 5 हजार टव चीनी का उत्पादन हुझए । सन्‌ 
497] व ]972 हे चीनो का उत्पादन क्रमश 4 हुडार व 0 हुतार टन हृशा। 
मिधाइ वी सुविधाओं के विल्लार के साप-साय गन्ने वी फ़नल में सुधार एवं दंड 
हीती जा रही है| राज्य के गंगानगर, सवाइ माघोपुर, बूंदी, क्रोद्ा एवं मरतपुए 
किलो में मोर अधिक चीनो मिलें स्थापित जिये जादे क सुझ्दसर राज्य म॑ विद्यमान 
है। व्‌ दी जिल में कैशवराय पादन नामक स्थान पर सहकारिता के आधार पर 
निकट प्रविष्य में एक चीनी फैकी स्थादित क्िय जात की सम्मावता है। 
राजस्थान को जलवायु एव मिट्टी गे को उपज के लिए बहुत उपयुक्त नहीं 
है। विधा$ की सुविधाओं का झमाद दया दपा की कमी के वारण गने के उत्पादव 
को नहों बढ़ने दे । गाजस्थात मे गन्‍ते की किस्म मी अच्छी महों है । सम 296-62 
में रातप्थात में गस्‍्दे का उत्पादन 8 राख टन था, जबकि 963-66 व 
969-70 मर इसका उत्तादन क्रपश 5 4 व 67 राज हुआ | गगातार व मौपाल 
सागर की मिल) मे मज्ते म द्राप्प हात बाजी चीटो की समाज कमाए 966 वे 98% 
है। गम्मा दजनी हाने वब कारण तथा सूखत के कारण चीती कारशानों वो स्थापना 
गले अश्पादन लब मे हो उपयुक्त रहती है ॥ शास्थात मे चीनी उद्याथ के विकाप 
की सम्प्राबनाए पर्याष्ठ हैं। चीहो की मात निरत्तर बढती जा रही है। घ्रिचाई वी 
सुविधाआ के जिस्तार के साथ छाप गन की ख़ती का मा विस्तार हो रहाहै। 
नत क्षावज््यक्ता इस बात की है कि राज्य मेया ता बतमान चीनी मिलो की 
उत्पादन अमता बढ़ाई जाय अथवा पूर्वी गना उल्लादक क्षेत्रों म जेस भरतपुर वे 
बुद्दी मे वीनी उत्पादन की नई मिड श्ोची जाय । पूर्वों क्षत्रों मे ही 20 से 30 इन 
गन्ना पेरत को क्षमता वाले, चीनों उद्योग के रूघु त्वरोव तारख नो को भी विक्ध्ित 
किया जाता चाहिए । पु 
३ सीनेण्ट उद्याग 
सौमेष्ट उयोग आधारमृत छद्योणो में प्मत स्पान रखता है। सब प्रकार के 
निर्माण कार्यों कै लिय घीमेष्ट की जावश्यक्ता पढ़ती है। बेछ के क्षोद्योगिक विकास 
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के साथ-माथ इस उद्योग के विकाव की भी आवश्यकता है। इस उद्योग के लिये 
कच्चे मात के रूप मे चूने के पत्यर (छध्शणा० व खडिया (0;फणा) की 
मुख्यतः आवश्यकता पडदी है । कच्चे माठठ को सीमेष्ट भे परिणित दरके के लिए 
शक्ति के साधन के रूप गे कोयके को भी आवश्यकता पड़ती है। चने के पत्थर व 
खडिया को एक निश्चित अनुपात में मिठा कर 240० फारेनहाइट से 9000 
फारेनह्ाइट ताप भाग यक्र गर्म किया जाता है । सामान्यतः एड बेरठ (फक्राथी 
सौमेण्ट बनाने के छिए [20 पोण्ड कोयले की आवश्यकता पड़ती है तथा 2 टन कच्चे 
माल के प्रयोग से टन सीमेण्ट प्राप्ग की जा सकती है । 


राजस्दात में इप समय मीमेग्ट के तीव कारखाने है। एक क्षबाई माधोपुर 
में है, दूमरा छाणेरी (व्‌ दी) मे तथा तीमरा चित्तौडगढ़ में। सवाई माधोपुर का 
सीमेष्ट का फारयाना देझ का ही नहीं अपितु समस्त एशिया था सबसे बड़ा सीमेण्ड 
बा कारखाना है । इसी वार्षिक उत्पादन क्षपदा 8:49 लाख मेंट्रिड टन है । छाफेरी 
के सीमे'्ट के कारखाने की वापिव उत्यादग क्षमता 352 छाख मेद्रिक टन है । 
सन्‌ 966 ई७ में राज्य में ।] 24 रास टत भ्रीमेष्ट वा उत्पादत किया गया । 
सन्‌ 965 ई० में तीमेष्ट वा उत्पादन 0 48 छास टन था। तृतीय पचरर्षोय 
घोणताकाल मे चित्तौडगढ मे सीमेश्ट का तोसरा ढारबाता प्राफ्प्त किया गया । 
सन्‌ 972 मे राज्य में 6 4 छाह् टन सीमेष्ट का उत्पादन हुआ । 

सीमेण्ट उद्योग को समस्याएं राज्य के सोमेणट उद्योग को निम्तरदिख्धित 
समस्याओ का साप्तता करना ०४ रहा है : 

(॥) उद्योग को यथष्ठ माय्रा में कोयठा नहीं मिठ पा रहा है। राज्य में ठो 
को बछे वा उतादन कम है, बाहर से भी परिवहन ब्यग अधिक एवं थेमगों वी बम 
की समस्या के कारण कोयला पर्याप्त मातम में उद्योग का तहीं मिल पा रहा है; 
(2) इम्त उद्योग को उत्पादन बढ़ाते के लिए अधिक पृ'जी की आवश्यकता है, जो 
उपलब्ध नही हो पा रहा है, (3) उद्योग मे काम करने के छिए कुशह श्रमिय्रों का 
क्षभात्र है। श्रमिकों को उद्योग ते सल्लन्वित प्रशिक्षण दिलाने को सुविधाएं भी नहो 
है, (4) उदोग में लाभ का प्रतिद्नत कम है, अत' बाह्य प'जी इस उद्योग को घोर 
क्लाइुपिग नहीं हो पाती; (5) छासेरी के कारखाने दी मशीनें पूरानी पद चुढ़ी हैं, 
जिनके तवीनीकरण को समस्या है; (6) राज्य में इध उद्योग पर सरकारी हह्क्षीप 
इसे स्तन रुप से नद्दी पनपने देता | सरकार को वितरण व मूल्यों भम्बन्धी नीति 
समय समय पर बदलते रहने के कारण उद्योग्र मे प्राय, अनिश्चितता को स्थिति बी 
रहती है 


द््श्व मारतोय अय्॑ व्यवस्था 


4 शीशा उद्योग 

राजस्थान शीक्ष की रेत के लिए काफी प्रसिद्ध हैं। शीश की रेत वी प्रचुर 
उपकब्धि से ज्ञाम उठाते क॑ लिए राज्य मे ज्लीमें के उद्योग वा विकास किया जा रहा 
है । इस समय राज्य मे शीशे के यो वारघाने हैं, जो मस्तबुर शिछ्े के पोएपुर नगर 
में स्थापित किये गये हैं॥ सादा एश गन्धक, मेगगीज, क्ॉग्साइड आदि कच्चे माह 
की द्रावश्यक्ता इस उल्योग को पढ़ती है, जो प्राय धोलपुर के निकट ही उपलब्ध है। 
कच्च भार वी शद्धता एव कोपके बी उपलब्धि भी इस उद्योग के लिए झावद्गक है | 
कोपड़े को पूर्ति श्राय मध्य प्रदेश व विहार से सगा कर की जाती है। धोर पुर के 
कारखाने मे शीशे की दीतलें बेज्ञानिक उ०्करण, फ्शख वे अब्य विविय प्रकार की 
शीश नी वस्तुओं का निर्माण किया जस्ता है ! रुन्‌ 7965 व 966 ई० मे राग्य में 
जक्रमघ 2,86,000 घ 2 88 000 टत छीजे वा विर्माण विया गया । 


5 मम्क उद्योग * 

राज्य के बढ उद्योगों भे नपक उद्योग का भी महत्वपूर्ण रपान है। राधारण 
दैश मे पैदा होने काके नगक का लगभग 00* जाग राजरभान में ही पेदा स्पा 
जाठा है। साभर, डीडवाना, और प्रचभद्ठां ज्ञोज नमग्र उद्योग के एिए, राज्य में 
प्रतिद्व क्षेत्र हैं! इन झ्ीों के अतिरिक्त फुलोदी, कुचापन, पोपफरण, एय धुनावगढ 
करों से भी नमक बतापा जात है। सत्‌ 965, )966 व 972 ई० मे राज्य ने 
तप्रक का उत्पादन क्रमश 544 7, 40 8 थे 564 5 हजार टन हुआ था। 
6 उर्वरक उद्योग 

कृषि विक|म् के ए रसा्यनिक उदेरबो की माय की पूछि के लिए कोटा मे 
एफ परारक्षाता खोला गय्मा हे | इस कारखाने की प्रदि दपे रगभग 22285 मीट्रिक 
दम रसायतिक उेरक उत्पन्‍्त करने की क्षमता है। सन्‌ 97] दे 4972 मे क्रमझ 
25958 व 2540]4 भीदिक टन उबरक क्रा उत्पादन हुआ। 
पर झन उद्योग ६ 


राजस्थान उत्तम कोटि के उन उत्पादन के लिए प्रश्मिद्ध है। राज्य में लगभा 
75 मिल्यिव भें पाई जाती हैं, जिएम प्रति वर्ष छममवय 29 मिलियन पाउप्ड छत 
प्राश्षहैदि।हैपारक्त५ के मुन्‌ 'च सीकर ीबिऐे। ४ तथा जयधुर, चूऱ व नागारके 
कुछ भागों में उत्तम कोट फ्री ऊन प्राप्त दी णाती है । बीकानेर, भग्रानगर, जोघपुर, 
अल्यर, भरतपुर, वाई माधोपुर व जबपुर जिले के लेत्र मे उत्तर व मध्यम व्स्मि 
की उर्नत्राप्त की जाती है। टौंक व कोदय में मध्यम व घटिया क्स्मि की तथा 
छदयपुर दिविजन मे अत्यधिक घटिया ड्रिस्म जे ऊब पाई छाती है । राज्य में पाई 


राजस्थान में उद्योग 585 


जाने घाली अधिकाश ऊन कालीन बनाने के काम मे आती है तथा अन्य राज्यों को 
अज दो जाती है! ऊन से कुछ अन्य सप्तान जेसे भफलर, क्म्दल, जर्पो आदि राज्य 
मे बनाये जाते हैं। सन्‌ /$68-69 व 959-70 में क्रश 560 व 8 40 
हाफ बगे मीढर ऊन प्राप्त की गई । 
8 खतिज पर ग्राधारित उद्योग 

भारतवर्ष को जस्‍्ता, जिंक, एपरेहड एव ग्रवाइड की पूर्ति अधिकतर राजस्थाद 
से हो होती है। जिप्सग, सोपस्टोन लादि के भण्टार भी राज्य मे प्रचुर पात्रा जे उपस्यप 
हैं । उदयपुर के समीप देवारी ताम्रक स्थान १९ एक लिंक स्मेलटर समक्ष की स्थापता 
की गयी है। कारखाना प्रतिदिन दो हजार टन के छग्मग च्‌णे तथा ।8 हजार टम 
झैव्ा छाइटिक जिक के उत्पादव की क्षमता रखता है। खतडी मे ताँव के विशाल 
अध्डारों का सदुष्योग करने के लिए भारत सरकार ने साव्वेजनिक क्षेत्र में एक विशाल 
फारखाने ती स्थापना दी है । 
9 प्रस्य उद्योग 

उपयुक्त उद्योगो के अलावा राज्य मे प्रयोगधाछा यन्त्र, स्विच बोर्ड बोजार, 
टैक्सी मीट्स गृह कार्य हेतु विद्यत एड पाती के मीटसे, हाईएण्डलों ट'शव इ छुलेटव 
तधा घी० आई» थार» के वल्य बनाने के कारसाने भी राज्य मे प्रारम्भ हो चुके हैं। 
कोटा मे कंत्शियम कारोबाइड नाइछोग तथा रेयन के कारखाने स्थापित किये गये 
है। ये सभी कारखाने निजी क्षेत्र में सरकारी रादुभाव व राहयोग से चछाये जा रहे हैं। 

]95] से सन्‌ 972 की अवधि मे राज्य में विभिन्‍न उद्योगों में उत्पादन 
बढ़ा है, जिसका परिचय निम्नलिकित तालिका से छग जाता है 








प्रमुष उद्योगों के ड:पादन मे वृद्धि 
वस्तु का ताथ इकाई 95] ]966 968 4970 497 7972 
॥ सीमेष्ट हजार मोद्रिह टब 258 24 546 392 5 598 6 64 5 
2 चीनी हर बीड्िकि टठ [5 8 6 85 ॥]3 04 
3 सूती वत्त छामीटर 307 625 535 647 549 477 
4 सूत छाप किलोग्राम 720 345 306 334 290. 266 
5 बालवियरिंग लाख सस्या >5»५ 56 50 पर प26 कढा। 


6 बिजली के मोटर हजारों मे ज_ू- 770 298 5565 494 380 2 


जी ीस-++हतह॥हन॥_ल_नतनीनीनंी2ब7त +ैतै+त_तनत+तहनत+तव.... 


586 भारतोय अर्थव्यवस्था 


965 में राजत्वान मे उद्योगों के वापिड सर्वेक्षण के अनुसार 765 कारखानों 
में सूधना दी। इनमे 63 करोड़ र० की उत्पादन प्रूंज़ी ढगो हुई है सौर थोसत 
दईेविक रोजयार 72283 व्यक्तियों को मि्ठा हुआ था। कुछ उद्पत्ति का मूहय 47 
क्रोष्ठ शुण् था । 

राजस्थान सें श्रोयोगिक पिछड़पन ऐ कारण 

राजस्थान लोबोगिक क्षेत्र मे एक विछडा हुआ राज्य है | राज्य के घेखाबाटो 
क्षेत्र के अनेक साहसी उद्योगपति, देश के कोने-कोने मे फ्रे़े हुए हैं ओर उन्होत इन 
क्षेत्रों के भौद्योगिक विकाप्र में महत्वपूर्ण भूत्रिका निभाई है, परम्लु यह एक अद्भुत 
विडस्बना ही है कि इन उद्योगपतिणे द्वारा राज्य का औदधोगिक विश्ाम्त नहीं विया 
णा सका । राज्य के औद्योगिक विकास के मार्ग में अनेक कठिनादयाँ जो राज्य बी 
इस पिछडी हुई ब्रौद्योगिक स्थिति के लिए उत्तरदायी हैं। इनमे से बुछ प्रगुष 
क्षठिनाइयाँ निम्तलिखित हैं : 

(7) 'घ्रिक्ाई के साधनों का श्रमाव राज्य का अधिकराध भाग रेतोा एव 
सूजा है | वर्षा वी अनियमिता, अपर्पालदा और जतिश्चितता के कारण कृषि विक्रम 
नहीं हो पाया है । एक अध्ययन के जनुमार सत्‌ 949 ले अब तक केवछ तन 960 
के अलावा कोई बे ऐसा नही रहा है, जबकि राज्य के मुछ क्षेत्रों को सूखा और अभाव 
ग्रह्त क्षेत्र घोषित नही किये गये हो और सरकार को शहत कार्यों पर ब्यय नहीं 

करना पड़ा हो । जेधलमेर जँस्े शहर मे सात वर्ष क्री आयु के बच्चो ने यह नहीं देखा 
कि वर्षा के होती है ? तीनो पचदर्षीय बोडताओ में घिचाई को सर्वोच्च प्राथमिकता 
देने के बावजूद भी विपिए क्षेत्र वहुतत कम हैं। भाज भी हल क्पित क्षेत्र का केवल 
25% भाग हो प्रिचाई के अन्तर्गत जा पाया है । 

सन्‌ 4968-969 के अकाल ने राजस्थान को साथूर्ण अ्ध-ब्यवस्थ| को 
झकझोर दिया। पिउछे 7 वर्षों मे इदना बुरा अकाछ नहीं पढा। इस अकाल से 
लगभग डेढ करोड आबादी तथा वीस छाग पशु प्रभावित हुए हैं। राजस्थान का 
ज्लाधिक विकास उसी समय सम्भव होगा, जबहि मिचाई द जल पति की व्यवत्था में 
पर्याप्त सुधार हो जायेगा । 

(2) चकित के साथनों की अपर्योप्तता : राज्य में कोयल्य एवं जेरू विध्ुत 
का प्रयोग स्राधारणव: शरकित के साधवो के रूप में किया जाता है । कीयले वी खानों 
के अ्ष्ाव मे इते विहार राज्य से बोपला मगाना पडता है जो काफो महसा १३ता है । 
कोयना और दिद्युत्‌ श्कित के अभाव में औद्यीगीकरण सम्भव नहीं है। यद्यपि गत 
कुछ वर्षों में जछ विद्युत्‌ अकित के विकास की दिया मे कुछ प्रगति हुई है, त्यापि शाज्य 
की ब्ौद्योगिक बावश्यक्ताओ के अनुरप जरु झवित उपलब्ध नहीं है । 


राजस्थान में उद्योग हा 


(3) परिवहन साधनों का अ्षाय : यहाँ एक टाख की आवांदी पर राडकों 
की कुछ हम्बाई लगभग 50 मोल है जो पर्याप्त नहीं है। परिवहत के साधनों के 
श्रभाद मे कृषि, उद्योग, व्यापार तथा खनिडो का विकास नहीं होने पाया है। रेलें भी 
राज्य में कम है। बासवाडा जिले के तो किसी भी भाग में रेल नहों पहुचो है । 


(4) #र्चे साल का अभाव : राजस्वात का अपिकाश भू-भाग महस्थल है, 
जिसमें कपास, विलहन, गन्ना आदि व्यापारिक फसले नहीं उगाई जा सकती । कुछ 
क्षेत्रों में जहाँ वर्षा हो जानी है या सिंचाई की सुदिधाएँ उपलब्ध हैं, व्यापारितः फसले 
होती है; परन्तु राज्य के औद्योगिक विज्ञास को बावश्यकताओं को देखते हैगे इतका 
घोगदान बहुत कम है । फलस्वरूप कच्चे माद के अमाव के कारण बौद्योगिक विकास 
सम्भव नहीं हो सका । 


(9) बुदल भजिको का झभाव + राजस्थान के अभिक शामान्यद प्रशध्छी 
प्रकृति के हैं। राजस्थान के श्रमिक गांशे के निवासी होते हैं । वे राज्य के औद्योगिक 
कस्रों में बेबछ ऋयि गे प्राप्त अपनी थाय ऐे वृद्धि करने के छिये ही आते है। इस 
सम्बन्ध में शाही भ्रम भायौग (209४ (०७73890 ०0 7,30०07 93]) का 
गह कशन राजस्थान के अिकों के सस्वन्ध भें पूर्णतया चरिता्थे होता है “यदि 
औद्योगिक श्रमिकों को गाँव में ही मोजन और वम्ज प्राण हो जाये, तो शापद ही 
हद्योगो में काम करता पप्तन्द करेंगे (” बस्तविकता तो यह है कि क्षमिक प्रारस्भ 
में बकुशल होते है। छाज़ेरी और मवाई प्राधोपुर की मीमैण्ट फँव्टरियों में तिमुक्त 
किये गये शमिशों को आवश्यक प्रशिक्षण देने के बाद बढं-कुशछ ठथा कुशछ श्रमिकों 
क्षे रूप में महत्वपूर्ण कार्य सौपा जाता है । कुशछ श्रमिकों के कमाव में यहाँ उद्योग 
घन्घो का समुचित विक्रम सही हो सका है । 

(6) ज्ापीष तथा साधु उद्योगों को पश्रदातता * राजस्थान में अधिकाश 
ऑद्योगिक कार्य कप भ्रणीण त्तवा सघु उद्योगो तक ही सीमित है । ये उद्योग परम्परागत 
पद्धति के अनुमार चलाये जाते है, जिमम्रे न केवल उत्पादन-लागढ अधिक होती है, 
बल्कि श्रम, बच्चे मात थ समय का अपव्यय हरी होता है; एपछा अनुप्तान उभाया भया 
है कि राजस्थात के ओद्योगिक क्षेत्र से रोजगार प्राल श्रमिकों को कुछ सएया बय 
652 प्रतिशत भाग घरेलू उद्योगों मे गए हुआ है, जबकि एम्पर्ण भारतवर्ष का यह 
क्षौसत 54 5 प्रतिशत है । 

(7) केत्रीय पिनिषोग का अभाव; अत्य राष्यो के जोौयोगिक विकास में 
क्रेद्दीय सरकार ते भावर्यक सहयोग प्रदान क्या है, परम्तु राजश्थान में इस दिशा 
मे केख्रीय सश्कार रे कोई महत्वपूर्ण सहयोग नही मिला है | सार्वजनिक क्षेत्र मे ऐसी 
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निर्माण योजनाएँ जिनको केद्वोय सरकार से दित्तीय सहायता मिली हो, गही के 
अराबर है। 

3] पा, !966 तक इस शखज्य में केलद्रीय सरकार से बुल विनियोग का 
0 86 प्रतिशत भाग ही इस राज्य वो प्राप्त हुआ था, जबकि भध्य श्रदेश को 25 
प्रतिशत उड्डीसा को 22 प्रतिशत हथा बंगाल को 76 प्रतिशत भाग प्राप्त 
हुआ या । 

(8) छुजल प्रश्नासत्र का अभाव राजनीतिन्नों के आये दिन हस्तक्षेप के 
कारण प्रशासन अध्यधिक शिधिछ एवं भ्रष्ट हो चुका है। प्रशासन की बकुशछता एवं 
अष्यचार के कारण उद्योगपत्ियों के प्रार्थना पत्र पर सम्रय से विचार नहीं तिया जाता 
है और प्राय आर्थिक विकास की अनेक प्रियोजनाएँ छारफीताशाहो के भवकर में 
फस कर भमाप्त हो जाती है । 

(9) सायंजनिफ क्षेत्र की असदलता भारत सख्ार ने मिश्चित अ्ध-यवस्पा 
को अपनाकर यह आशा की यो कि तिजी एय छायेजनिफ़ क्षेत्र मिलकर देश की 
आधिक प्रगति में योगदान देंगे दुर्भापवण हमारे सार्वजनिक क्षेत्र के उच्योग जाशा- 
नुकूल कार्य व कर सके । बाज मावंजतिक क्षेत्र के वहुत पे उद्योग घाटे मे चल रहे हैं 

सावेजनिक क्षेत्र की निर/शायनक प्रगति से एवं ओर तो साधनों करा दुए्पयोग हो रहा 
है भीर दूसरी बोर तिजी क्षेत्र के साहसियो को अपती कुशलता दिखाने का कोई 
मौका नही मिलता है | कुछ विद्वातो का तो यहाँ तक कहना है कि यदि सरकार ने 
निजी क्षत्र गो उपुद्चित प्रोत्माहग दिया होता तो अब तक राज्य को काया ही पछट 
जाती ओर सरकार द्वारा किया गया अपध्यय न हो पाता। 
राजस्थान छे कुटोर तथा लघु उद्योग्र 
(९०५३६४ 2७९ ६४) 5९8]8 [90050९$ 6 छे8|॥५७७०७) 

राजस्थान प्राचीन काछ से ही महत्वपूर्ण हस्तश्चिल्प उद्योगों के लिए विश्यात 
रहां हैं। राजस्पान का सबसे महत्वपूर्ण हश्तश्चिल्प उद्योग कताई व बुनाई रहा है। 
खादी-उधपादम का राजस्थान एक महत्वपूर्ण केन्द्र माना जाता है। यहा के अन्य 
घरेलू उद्योगों मे समडा कमाई, घानी तेल, रस्सी बनाने, कम्बरऊ बनाने आदिकों 
उद्योग प्रमुख हूँ । राजम्धान के दन उद्योगों में रुत्या उत्पादन भी घरेरू उस्योग के 
बरग्ग में बाता है । 

राजस्थान के प्रमुश्न घरेदू उद्योग निम्तलिखित है 

, घरेतू वस्त्र उचोग (6६७०४) यह सदसे पुराना उद्योग है और सभी 
गाँवों में समान रूप से चछाया जाता है । इस उद्योग में गांवों के बधिवाश व्यक्ति 
हूगें हुए हैं। इस उद्योग के द्वारा केवल भोदे कृपड का हो उत्पादन नहीं किया जाता, 
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बल्कि सु दर रेशमी साडियो का भी उत्पादन दिया जाता है। मसप्नूरिया कंपड तथा 
कोटा को ध्ाडिया और जरी पल्छे इतने आज़ पक होते हैं कि उन्होंने इस घरेलू उधोग 
की प्रतिष्ठा को बनाये रण है । जपपुर तथा उदयपुर मे पषढी के छिए घु दर मलझल 
तैयार की जाती है । 

2 छपाई व रगाई कपड़े को रगाई तथा छपाई का क्षाम्र भावों तथा 
शहरोंदोदो ही जगह किया जाठा है। झहसे मे फुहार रोगव ($छा29 एप) 
का प्रयोग क्रिया जाता है । पक्के रग की छपाई बहुत ही अकपक होती है | झागानेर 
को छोट या उपाई पक्के रग तथा 'डिजादद के छिए विरुणत है । जोधपुर कौ चुनरी 
तथा साफा उदयपुर का छम्तरिया, बाडमेरी धोता तथा पर्दे इम उद्योग को ही देन हैं। 
बधज का काम केवछ शहरो मे ही किया जाता है। यह उद्योग जयपुर, सीकर, झु झुतू 
तथा जौधपुर भे प्राय मुसलमान कारीगरो के हाथो मे ही है। 


3 दरी तथा निवार राजस्थान को दरियाँ अधिक टिकाऊ, बण्छी किस्म 
तथा पक्के रग वी होती है। दरिया तथा निवार प्राय जलछो मे ही तैयार कराये 
जाते हैँ । 

4 प्रो उद्योग गोद छुलहला तथा ठपहुला होता है. या उसमे दोनो रणो 
का पिश्रण होता है । यह बादरा सोने या दादी के तार से तेथार किया जाता है। सोने 
गा घांदी के तार का गोदा हाप से हथ करपे द्वारा तैपार किया जाता है । गोठा 
नकली या भसली दोनी ही प्रकार का होता है। जयपुर का गोटा पूरे देश मे विख्यात 
है गौटा निर्माण का दूसरा केड्र शोधपुर भी है। 


5 च्मडा त्रथा फह्ट (३७005 800 ए५॥) . द्वितोष विरव युद्ध के 
पूर्व नमदा तयार करते का काम गाँवों में किया जाता था परनु युद्ध करा में ही 


छहरों मे मी इसका उत्पादन फ़िया जाने लबा | इसके उत्पादद के प्रमुख क्षत्र ्षयपुर, 
जोधपुर तथा बीकानेर हैं। 


6 च्ञम्रड़ा उद्योग चम्रदा कमाने का घरेलू उद्योग अब भो अधिकतर गाँवी 
में ही चल रहा है। बहा चसडा कमाने का कम पुराने तरीकों से क्रिया जाता है। 
बापतन में राजस्थान का चमडा जायर तथा मदुरा भज दिया जाता है जहा उसकी 
कमाई बाघुनिक तरीके से की जाती है। देशी जूते गायो मे हो तेयार किये जाते हैं । 
कामदार जूतियाँ जोधपुर तथा जयपुर में तैयार की जाती हैं। जालोर मे भोनमाछ भो 
एसी जूतिपो का एक अच्छा उत्पादन केद्र है। जोधपुर थे चापड $ कामदार चैले भो 
तैयार किये जाते हैं। 


4 कागज हाथ से कागज साग्रानेर रूदाई माधोपुर उदयपुर तथा कोट 
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में तेयार किया जाता है। यह उवसे पुराना घरेलू उच्चोय है । सागानेर में यह उद्योग 
जयपुर राज्य के रारक्षण के कारण हो पनवा हे । 


8, कागज को लुगदी के खिल्लोने (९9: )४अटाह) * कागज की छुगदो 
से बनेक प्रकार के खिलोने तेयार विये जाते हैं; इस उद्योग के मुख्य केन्द्र सवाई 
माधोपुर तथा उदयपुर है। 

9 पम्रमरप्तर पश्यर का काप्त संगमरमर से अनेक वस्तुओं ठथा मियों 
का निर्माण जोपपुर, खामनोर, उदयपुर तथा रिश्देव में क्रिया जाता है । दू गरपुर 
में घरेल्‌ बस्तुओ, जैसे--ध्याछे, चकला, बेलन आदि का निर्माण दिया जाता है | बड़े 
आकार क्री सफ़ेद सगमरमर की मूतिया जोधपुर तथा मक राना में तैयार की जाती हैं। 

0 लाघ् को घूडिमा इस उद्योग का प्रमुख केन्द्र जयपुर है। यहा बहुत 
ही सुन्दर तथा कह्वात्मक चूटियाँ तैयार की जाती हैं, जिनकी काफ़ी अधिक मांग है। 
सवाई पाघोपुर, लत ढेला, जयपुर तथा उदयपुर मैं सुनहरी वानिश्ञ बौर हक्डी के से 
(20१७८) छिलोने, मोमवत्तो दान, फूलदान, विजलो के छैप्प झादि प्री बचाये 
जाते हैं। 

] हापो-दाँत तथा चन्दन को लकदी का काम यह भो जयपुर की 
विद्वपता है। ये दोनो वस्तुए (हाथीदांत तथा चन्दन की छकड़ी) मैयूर से प्राप्ठ की 
जाती है बौर पह्दा इनसे अनेक सुन्दर और कलात्मक वस्तुएँ तेथार की जाती है। 
पाली तपा जोधपुर इन वस्तुआ। के निर्माण केस्द्र हैं । 

2 छिट्टी के नोले हथा रूफेद दर्तत इस प्रकार के वर्दन जयपुर से बनाये 
जाते है। बहा इनके बनाने के लिए कच्चा माल श्राप्त द्वो जाता है। फूलदान, फटोरे 
तथा बरन्य इग्नी प्रकार की सु-वर वस्तुएं यहा तेयार की जाती हैं। 

3 दरोतल का दाप्त जयपुर पोतल की घुन्दर और कलात्मक बस्तुओ के 
रहिए विस्यात है। नावद्वारा तथा प्रतापगढ़ में भी पीतल पर 'एनेमलछ' का काम किया 
जाता है। इस उद्योग मे हजारो श्रमिक काम करते हैं। 
खादी तथा प्राम उद्योग 

सत्‌ 957 में लखिछ भारतीय खादी तथा ग्राम उद्योग जायोग (8]॥ 90:8 
रत 79 9986 [70050768 (९०४ए5500) ने अपना क्षेत्रीय कॉर्पक्रय 
जयपुर मे स्थापित किया था। सजस्थान सरकार ने भी अपनी' राजकीय सांदी तयर 
ग्राम उद्योग बोई' स्थापित क्या है । तैल, चमडा, गुड खाडसारी, ताइ-गुड, साबुन 
अधघुभकखो पालन, आटा-चक्डी, द्वाव से वता कामज बादि घरेलू उद्योगों को यह षोड 
समय-समय पर आर्थिक सहायता श्रदान इरता है। 


| 
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बर्ष 970-77 मे इन उद्योगो की उत्पादन मात्रा तीचे दी गयी धीलका मे 











दो गयी है 
प्राम-ड््योग रत्पादन-मात्रा दे मूल्म 
(उत्पादन 970-7) 
उच्योष उत्पादद को इकाई तु 
परिमाण | मुल्य, 000, रू मे 
] घानी तेल पिवस्टल 29577 34,450 
2 गुच खाडसारी भा 67053 5,845 
3 हाथ का बताकागण |. कि० ग्राम |. 2329 489 
4. भघाद्य तेल लि 75॥] ,923 
5 पिट्‌टी के बतेन सस्या ्र& 599 
6 भधुमवष्ती पालन कि० प्राम 250 354 
(शहद) 
7 ह्वाथ हे कुटा हुआ बिवस्टल 8256 85] 
चावल 





लघु उद्योग (80थी] 800७ 7907४563) 


राजस्थान मे निम्नलितित छूषु उद्योग विभिन्‍न स्थानों पर स्थापित किये गये हैं . 
राजस्थान के लघु उद्योग 





उच्चौण 


राजस्थान, जहा पर ये स्थित है 





इन्जीनिर्मारिग 

छाते बगाने वाली फेण्टरियाँ 
ग्ढर फंब्टरी 

साबुन फँबटरी 
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उपयुक्त उद्योगो के विकास के लिए योजवाकाल मे पर्याप्त आधिक सहायता 
प्रदात की गयी । राजस्थान की धयम पृधवर्दोय योजना मे,32 50 छाख दुपये देशी 


592 भारत की अधे-ब्यवर्था 


रियासतो मे चछ रहे छघु उद्योगों के पुनसंगठन के लिए भ्रदान किये गये थे । योजना- 
काल मे सावंजनिक क्षेत्र के अन्तर्गत कोई महत्वपूर्ण ल्घु उद्योग नही स्थापित किया 
गया । 

हिलीय घोजना काल में लगभग 2,0000 नयी रूघु घोद्योगिक इकाइपा 
स्थ'वित की गयी । इनमे से 640 इस्जीतिर्यारण उद्यागों, 62 छोहमय जापारभूत 
धातुओं के उद्योग, [50 रासायनिक उद्योग तथा ।,00 से अधिक सावन, आदि बी 
इकाइयाँ यी। इस योज॑वा-काठ मे 56 83 लाज़ रुपये लघु, ग्राप्ठ, ह्वप-करघो तथा 
दस्तवारी उद्योगों पर व्यय किये गये । कार्यंशीक पू जो, कच्चा मरा क्षरीदने, भूमि, 
भवन तथा मशीन के लिए ऋण जादि के लिए सरकार द्वारा वित्तीय राहायता प्रदान 
क्षी गयी। कई नगरो में बोद्योधिक वस्तियाँ एथापित की गयी । सरकार ने इन उद्योगो 
को समयन्‍समप पर अनुदाम ($00949) भी प्रदान किया गया। कई स्थानों पर 
प्रशिक्षण केद्ध तथा नगरों में विक्री केद्ध भो खोले गये । 

तृतीय योजवा काल मे इन उद्योगों के छिए 260 24 कास रुपयों की राषधि 
निर्धारित की गयी । इस योजना के अन्तगत पचायत समितियों के अन्तर्गत सामात्तर 
सुविधा कैन्द्रो को स्थापित करने की योजना चालू क्री गयी। झत्र तक एमे 27 केखद 
स्थापित किये जा घुके हैं । 

'राजस्पाय में लघु उद्योग विगम (570 [06050०5 007700&007) भी 
एथापित किया गया है जिसको अधिकृत पू जो 25 छास्न रुपये है। इृत निभम द्वारा 
रूघु उद्योगी को बावशयकतानुसार कच्चा माल प्राप्त द्विया जाता है तथा उसकी 
पू्ति से जाती है। यह निगम विपणन सम्बन्धी सुविधाएं भो प्रदान करता है । 

राजस्थान परकार ने 59 छाम्ध रपयो की लागत के ।] भ्ोद्योगिक ब्तियो 
का तिर्माण क्या है । 5 छात्र रुपये डिजायन विस्तार केन्डरो (02880 एंह/श800 
(६७76७) स्थापित करते के लिए प्रदान किये गये हैं । एसे 6 क्वेम्द्र स्थापिद किये 
जा चुके हैं| दस्तकारी उद्योग्रो के उत्पादन के किस्म्र निर्धारण को योजवा मी कार्पा 
ज्वित की गयी है | केद्वीय सरकार की सहायता से 030 शक्षित द्वारा चलने वाले 
करषे (?०एशॉ००॥७) ठगाये गये हैं। एऐो ] 00 हृरघ छागे की योजना है। 
नायोट तथा बुरू जिछो मे छघु उदोगी के गहन विकास की योजना वन/वी गयी है। 
हस कार्य के लिए 20 झाख्र रुपये निर्धारित किये गय हैं । 

राजस्थात वित्तीय विगम (8]88४049 प्याइकथकह! 0णएएणाआ०॥) ते 
जिसकी स्थापता 955 मे की गई, झपती स्वापता के समय ले छेकर अब तब 

848 इकाइयों को 7 52 करोड रुपए की साख प्रदान क्रिया है, डिप्रमे से 39 
फरोड हपए की साख 4]4 इकाइपो को विगत दो वर्षों, धर्धात्‌ 797 व 972, में 
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प्रदात वी गई। पन्‌ !970 ते 972 के मध्य इजीवियर-बाहधियो को र्पुजवागे 
है हि। 5 54 हाथ हप। का छू प्रदान किया गया। थप्री हाई हो में एक बार्ला 
बाद की ई है मि्क आधीन वारीगरो को नाम मात्र की ब्याज दर पर कच्चा माल, 
बोर, शगायतिक पदाय थादि सरीदने के किए ऋष धुविधा प्रदान की आई है । 
शश एसार रु पा वो प्रोजाहन देने के लिए हृगीकर, विश्ीकर आदि में भी 
छूट प्रदान कर रही है । 
उपयुक्त विवरण में यह मय है हि राजस्थान राष्य परार ने हुपु हथा 
ग्राम उद्योगो के विड्राग की बोर विशय धान दिया है। 
एन ]966-6, 967-8 व 966-69 मे क्रम ॥4,76 हात, 48 
$] हात १भ 59 33 शत खपए वृहत एवं मशयम उद्योगो के वि के हिए जय 
किए गए। ग्रामीण एवं लघु आकार के उद्योगों के विवाम के हिए इसी बृधि में 
क्म॥ !] 48, छात्त रुपए, £ 57 छात्र रुपए तथा [] 38 हात्त एप ब्यय ढिए 
गए। इम प्रकार |966 है 969 ३ो बंध में बृहृतत एव मध्यम आजार के उद्योगों 
पर हु मिह| कर 49 03 हा छप्े थय किए गए। 
चुत योजना के अ्म दष में अर्प्रत्‌ ।969 70 में बहुत एवं मध्यम 
ब्राड़ार के उद्योगो के विकाध १२ 45 96 छात्र ग्यए तथा इटीर एव रुघू उद्योग 
पृ )0 48 छात्र छए व्यय किए गए । 
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जो बिना गिश्ती तैयारी तथा पूर्व विवार के बनायी गयी थी । इस योजना का एव- 
मात्र उद्देश्य जहदी भे तिर्वा शत की गई प्रशोजताओं (20:08) तथा गोजनाओ का 
आधार तेमार करता था, क्योकि यह योजना राज्य के वित्तीय साधनों का अनुपात 
छगये दिया ही तैयार को गयी थी। यही कारण है हरि जदक़ि अन्य राज्य अपनी 
प्रथम योजना की क्रियान्वित करने में हो हुए थे, यह राज्य केवठ उपयुद्त पम- 
स्पाओ के समाधान मरे व्यस्त था । अत टाजस्थान की प्रथम पंचवर्षीय योजना सा्वे- 
जतिव वित्त की बुछ निश्चित परियोजनाओं का ही सामूहिक रूप था, जिसे आदिक 
तियोजन की भूप्रिका कहना असंगत ने होना । 

] प्रथम पचरधर्षोष योजना (95-956। 


राजस्थान की प्रथम पसवर्षीय योजता का उद्देश्य प्रमुषत राज्य तथा छोगो 
को प्रारम्भिक पर आधारभत आवश्यकताओं की_पूति करता मात्र ही ग्रा, न कि 
राज्य की आय हा छोगों की सार्वजनिक सुविधाओं में वृद्धि करना । प्रारम्भ में 
(वर्ष 95-52 मे) इसके अलर्गत व्यय का प्रावधाव |$ 26 करोड़ रुपये. के 
बराबर विर्धारित किया गया या, पछलु वर्ष 9)5-56 में इसे बढा कर 27 68 
करोड़ फपय कर दिया गया । इससे हवतोय प्रवर्षो योजना को प्रारम्म करने के 
रुए आधार तैयार करने में सहायता पिली । |; 

उपयूं बत प्रावधान ये भाखटा तथा चम्वर की उहुदद्देशीय प्रायोजनाओ के 
हिए निधारित रक्मे सम्मिल्ति नहीं वी गयी थो | इसके अतिरिक्त केख्रीय सरवार 
द्वारा मचाछित योजनाओं के लिए 3722 करोड रुपये का प्रावधान भी किया 
गया । इस प्रकार प्रथम पचतर्पोष योजना में कुछ व्यय का प्रावधान 04 $0 करोड 
रुपये के बराबर या, जो राष्ट्रीय बोजता के 27 प्रतिश्त के बरावर था। शक 
निर्धारित प्रावशशन मे मे वार्स्सा र॒ व्यय $4 4 करोड़ रुपये के बरावर ही हिया 
गया, जो तियोजित प्रादधात द 84 प्रतिशत के बराबर था। विक्रम कार्यद्रमों के 
लिए तिर्धारित रकप्तो का पूरी तरह स प्रयोग नहों क्रिया जा सका क्योकि उस 
समय राज्य सरकार आविव नियोस्न ढ़ वायेक्रमों को अपने हाथो में छेने के छिए 
हैयार नहीं थी । हर 

प्रथम पदवर्षोष योजना में निर्धारित प्रावधान तथा वास्तविक न्यय को ब्यौरा 
मांगे दी गयी कानिका में दिया दाश है 
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प्रपम पचवर्षोय योजना मे प्रावधान तथा ध्यय का विबरण 
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2 ट्वितोम पचवर्धोष णोजना (956-96) 


राजस्थान में वास्तविक आश्कि नियोजन का ग्रुग द्वितीय पचवर्षीय योजना 
मे ही प्रारम्म होता है। प्रषम पच॒वर्षीय योजना के पाच वर्षों मे तो केवल कुछ एसी 
आवश्यक दगाज। के निमाण करने में हो सफ़छता मिली थी जिसके आधार पर भावी 
विकास काम क्रमों को ध्रारस्भ क्या जा सपा था तथा उनके विस्तार की बोबताए 
बनायो था सकती थी । प्रथम योजना काल मे प्राप्त अदुभव के आधार पर हो एक 


बड़ी तथा पे ताकृत माहसी द्वितीय योज्दा तयार की गयी। राजस्थान के साई 
जनिक विकास कायकमो क्रे विए इस द्वितीय योजना में !05 27 करोड़ रुपये का 
23 प्रतिशत ही या। इस प्रकार जनक्षख्या के आधार पर रातस्‍्यात की द्वितीय 
योजना के लिए भी किया गया आलुपरातिक प्रावधाद अय राज्यो की अपेका कम ही 
था। द्वितीय मोजनाकाण मे वास्तवित्रा व्यय 02 74 करोड झुपये वे बराबर ही 
हुआ जो प्रस्तावित प्रावधान का 97 60 प्रतिशत ही था! इस व्यय में अति” के 
श्ाघार पर यह कहा जा सकता है कि द्विताय योजना काल मे आधिक गिगोजग की 
प्रगति पहली गोजता की अपेक्षा सत्तोपजनक थी । 


00 भारतोय अर्थ व्यवस्था 


प्रावधान तथा वास्तदिउ ज्यय दा विवरण 


ज्ाजभजजप-+--तत करोड़ रुप करोड़ रुपयों में) 
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|. प्रथम पबबवाब कोजका 6430 | श्र 
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महतएूरा क्षेत्रो मे विक्षास 

दजस्थान में 5 व्यों के आधिक जियोस्त वाद मे निम्नलिखित महत्पपूर्ण 
ज्षेत्रो मे अत्यधिक थिकास हुआ है 

0) दिचाई तीतो योजनाओं मे खिला कर सिचाईं पर 369 5] बरोड 
रुपये में पे 29 66 करोड़ रुपये केबल लिचाई पर आय क्विए गए है, जिसके परि- 
गामस्वशप [सश्चित क्षेत्र ।। 74 छात्र द्वेबटर (950-5] में) से बढ कर तृतीय « 
परवर्षोय योजता के अन्त में 20 80 लाख हेक्टर तक पहुँच गया है। 

(॥) दाक्ति शकित के साधनों पर कुछ व्यय की गयो रकम 55 02 करोड़ 
जुपय ने बराबर है । ब्ष (950-5 के दिजली उत्पादद क्षमता 7 48 भेयावाट थी, 
967-68 भरे गह बढ कर 63 मेगावाट हो गयी । वर्ष 950.5] में केवल 32 
बिजली घर थ तथा 2 स्थानो को ही बिजडी की सुविधाएं प्राप्त थी। परन्तु 
967-68 मे बिजली परे की सह्या बढ़ कर 70 हो गयी तथा ,837 रघानों को 
बिजली की गुविधा प्राप्त होने रूगी । प्रति वक्त विजछो का उपयोग भी 969-66 
तक + 06 किलोवाट मे बढ़ कर 45 37 किश्वाट हो गया । 

(77) घोम्ाजिर सेवाएं. तीनों पचचयर्षीय योजनाओं के अन्तर्गत सामराल्कि 
सैवाओ के क्षेत्र पर 75 46 करोड रुपये *पय डिए गए, अर्थात बुऊ व्यय का 20 42 
प्रतिक्षत अग्ञ शिक्षा, चित्रित्या हवा श्र वैल्याण की विश्ञप सुविधाओं वी व्यवस्था 
करने तथा पुरानी सुविधाओं के विस्तार पर व्यय किया मया। इससे शिक्षण 
सस्‍्याओं की सख्या 6,026 (वर्ष 930 5[ मे) से बटकर 32,826 (बप 963- 
66 मे) हो गयी । चिक्रिस्साछ्यो तथा डिस्पेंमरो की सख्या भी 366 से 535 हो 
गयी ! जछ पूर्ति को योजनाएं भी 72 ब्रामीण तथा शदरी केद्रों मे पूरीकीजा 
चुड़ी हैं। राग में तौन विद्वधिद्यालय, 5 मेडिकेठ कॉदेज, इ्जीनिरिंग कॉलेज, 
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4 कृषि कॉलेज स्थाधित किये जा चुके हैं। पचायत्ती राज्य संस्थाओं के विभिन्‍न 
सदस्यों को मामुदायिक विकास एवं पचायती राज्य सत्थाओ के अधिकार, कत्तेव्य 
एवं उत्तरदायित्य का ज्ञान कराने के लिए 0 स्थानों पर पंचायती राज प्रशिक्षण 
केन्र बाय कर रहे है। विस्तार सेयाओ के क्षेत्र में प्रशिक्षण कार्मक्रम बालू किये 
गये । राज्य में $ ग्राइ-सेवक प्रशिक्षण केन्द्र हैं । 

पशु पाहन क्षेत्र मे प्रशिक्षण कार्यक्रम चालू किया गया। बीकानेर में पद्षु- 
पालन महाविद्याल्य मे म्नातक स्तर तक दिक्षा प्रदान की जाती है। राज्य में मछली- 
पालन प्रशिक्षण विद्यालय के स्थापता उदयपुर में की गई है । जोधपुर मे छब प्रश्चि- 
क्षण विद्यालय स्थापित किया गया है | तन विभाग के कर्मचारियों के प्रशिक्षण के 
छिए 2 वन-पाछ प्रशिक्षण विद्याए्प अछबर व बाँसवाडा में चालू किये गये है । 

॥3५) छृषि राजस्थान में आधिक नियोजन वे फलस्वष्पप इन 25 वर्षों में 
कृषि उत्पादन मे आश्यातीत वृद्धि हुई है | तीन ५चवर्षीय योजनाओ में कृषि कार्य- 
क्रमों पर 78 09 करोड़ रुपये व्यय किये गये है जिससे राजस्थान शाज खा्ात्नो 
का निर्यात करन के लिए समर्थ है। प्रथम योजना के अन्त से यहा खाद्यास्तों की 
उत्पादत मात्रा 4] 73 छाख टन थी, द्वितीय योजना के अन्त में 44 ४] छास टन 
भरी तथा तृतीय योजना के अन्त मे प्रतिकूल प्राकृतिक कारणों से यह थोडी घटकर 
44 69 लग टन ही रह गयी । 


कृषि क्षेत्र में किये गए प्रयामों के फल्स्वहप राज्य मे प्रतिकूल प्राकृतिक 
कारणों के बायजूद भी कृषि उत्पादन मे दृद्धि हुमी है, णैसे कि तोचे दी गई तारिका 
मे स्पण्ट है 
कृषि-उत्पादन में बुद्धि 
(चार साल के उत्पादन के औसत के आधार पर) 


| गक्रऊऋ् ब्न 5क ऋद्चा >छछछे जे 
4955-56 तक (960-6। तक | ]965 66 तक्‌ 











गे । इकाई द्रापिक औसत | वाषिक औसत | वापिक औसत 
| उत्पादन उत्पादन उत्पादत 
साहान्त लाख मेट्रिक टन... 30 85 बडे 40. 
तिल्हूल दा हे 206 2 ]2 26] 
कपात्त लाष्व गाठे हि. 4 84 ]74 


गर्भ । गुड) णिल्ल मेटिय टठ। 45 0 69 8 74 


खोत राजस्थान सरकार, तृतोय पचवर्षो योजना प्रतिवेदन, 96-66 
चृष्ठ 9 
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] सूतो-बच्च्र उछोगय तृतीय योजना मे राज्य मे !7 सूती मिलो कौ क्षमता 
3,09,456 की हो गयी । भील्दाडा, भवानी मण्टी तथा ग्िशनगढ़ में नयी मूती 
सिल्लें रंथ"पित की गयी | गगागगर, नीउवाड़ा, जित्तोदगद एवं झालावाई जिलों में 
मिचाई मुविधाओ मे दद्धि होने से क्पाम के अल्तमृत क्षेत्र में वृद्धि हुयो है, जिलते 
इस उद्योग के विष्यस्त वी पर्याप्त क्षमता राज्य में है। 

2 चोनी उद्योग ठरतीय योजना के क्न्त मे राज्य में दों चीनी मिले थी 
थो गगादगर व भोपाल सागर मे ह्थित हैं। तृतीय योजना के यउन्‍्त में चीनी का 
उत्पादन 3 हजार मेंद्रिव टन था। मिचाई सुविधाओं के विस्तार शे राज्य में गन्ने 
के उत्पादव मे वृद्धि हुयी, जिससे गयानगर, सवाई माधोपुर, बू दी कोटा एवं भरत" 
पुर जिछो में अधिदर चीनी मिले स्थापित की जा सकतो हैं । व्‌ दो जिले में केशवराय 
पाटटन स्थान पर सहकारिता के आधार पर भो एक चीनो फैक्टरी स्थापित बरगे की 
मोजता दतायो गयी है । 

3 सोमेट उद्योग राज्य मे सीमेट वी पुरानी फ़रेक्टरिया राबाई गाघापुर 
तथा छात्बरी (व्‌ दो) में है। एक मोम पँतटरी चित्तौडप्रढ में भी तृतोय मोजनाकाछ 
में शुरू की गयी है, जो सन्‌ 968-69 से चार हुई है। इन ठीनो कारखाना का 
जाधिव उल्ादन 4 छाल टन है । 

4 उर्वरक्त राप्तायनिक उतंरको की मांग को पूर्ि के लिए कोटा में एक 
झवरक कारखाने की स्थाणना के लिए छाइसेंम प्राप्त हा गया है। इता कारखान की 
उत्पादन-भ्रमता 2,2] 285 मेट्रिक टत होगी । 

२ खतिन्न पर आधारित उद्योग राज्य ते अपने खनिज भण्डारों के समुचित 
अयोग द्वारा “अपनी बचे व्यवृत्या को हृढ बनाने के प्रयाम किये है। खनिज पर 
आधारित उद्योग निम्न स्थानों पर स्थापित किये गये हैं हि 

(3) डदयपुर के पास देवारी नाम्रह स्थान पर जिक शोधक (समेलटर) यत्र । 

(॥| खेतडी में भारत सरकार द्वारा सर्वजनिक क्षेत्र मे ताबा शोबक 
क्षारघ्ाना (कापर स्मेलटर) । 

6 झन्य उद्योग राज्य परे विद्यत उसादन मे वृद्धि होने से राज्य मे अन्य 
कई उद्योग भी स्थापित किये गये हू, जैसे 

(।) कोटा लगर वैल्शियम कार्वाइड, नाइलोन (जे७ के० सिंथेटिवस) एव 
रकम (रेयन लिमिटेड के कारखाना), अणुशक्ति का बिजली घर, केबछ ठार 
(077९094 90४९८ (१६७।८५) दया खाद फडटरी । 

(7) डोडबाता (स्ागोर। सोडियम सल्फट का कारजाना | 

(00) घौत्षपुर दो शौज्ञा फैक्टरिया। 
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(शे भरतपुर : रेल वैगन फैक्टरी ॥ 
(१) जयपुर : (4 ) पाती के मोटर का कारखाता, कँप्यटत फेबटरी । 
(॥) विद्युत-मीटर बा कारखाना, जयपुर मेटल्स तषा 
इल्ेक्ट्रिकल्म ॥ 
(हा) इंजीतियारिग के सामान “ मात इण्डस्ट्रियल । 
(५) बाल विर्धारग नेशतलद् इजीनियरिंग वक्‍स । 


7 प्रामोण तथा लघु उद्योग - बर्े उद्योगों के विशाम के साथ-साथ राज्य मे 
ग्रामीण एव छघु उद्योगों के बिकास पर भी पूरा ध्यात दिया गया है। राज्य के 
नागौर एवं चूर जिलो मे प्राप्रीण औद्योगिक परियोजनाएं भी ठृतीय योजना मे 
प्रारम्भ की गयी | छघु उद्योग मेठा निगम भी लघु सस्थाओ के लिए बहुत ठाभप्रद 
प्रिद्ध हुआ है | इन उद्योगो को विकसित करने की दिशा मे ! औद्योगिक बस्तियो 
का निर्माण किया गया है, जितेढ़ी स्थाउता जय9२, जोधपुर, बीकानेर, पाली, 
सुमेरपुर, श्री गंगानगर, उदयपुर, भीलवाहा, माखपुरा (अजमेर', भरतपुर एव 
कोटा में की शयी है| इन बस्तियों मे 379 उत्पादन केन्द्र (शेद्स) का निर्माण किया 
गया है, उनमे से 30 शोद्स बाट दिये गये हैं व 229 में उत्पादन-कार्य प्रारम्भ 
हो गया है । 

औद्योगिक विकाम के लिए जिये गये विभिन्‍न उपयुतत भ्रयामो के परिणाम- 
स्वरूप यह आंध्या की जा सकही है कि राज्य औद्योगिक दृष्टि से विकसित होकर 
अपनी अर्थ॑-व्यदम्या को सुद्ृढ करने मे सक्षम हो सकेया । 


3 चापिक योजना (966-67) 


सन्‌ 966 में तृतीय पचरवर्षीय योजना की समाप्ति पर देश में व्याप्त 
आपत्तिकाछीत स्थिति के कारण चतुर्थ पच्र्षीय योजना को स्थगित करना पड़ा । 
योजना आयोग ने, जब तक चतुर्थ पचवर्षीय योजना को चालू करने के लिए अनुगूझ 
प्रिस्यितिगाँ नही हो जाती, उस ममय तक वाधिक योजना का सम्पादन ही देश के 
लिए हितकर समझा। राज्य सरकार को प्राप्त बादेशानुसार राजस्थान के किए भौ 
966-67 को चापिक योण्ना तैयार की गयी तथा इस् वित्तीय वर्ष मे योजतास्तर्गतर 
जिमिप्त जापेहसो के सुकप कार्मात्जयन जे लिए आरन्न में 96 66 करोड #पये का 
प्रावधान रखा गया था डिसे वाद में बढ़ा कर 45 87 करोड रुपये कर दिया गया | 

वर्ष 966-6? भे सर्वाधिक प्रावधान सिलाई एवं विद्युत क्षेत्र के लिए रपा 
गया था। इस क्षेत्र के लिए 2972 करोड रुपये क्षा प्राधघान रक्षा यया, जो कि 
कुछ प्रावधान को राशि का 60 8 प्रतिशत है। इसके अतिरिद्त साम्राजिक वेयाओ 
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वाधिक घोघता 4967-65 में प्रावधान एवं ब्यप दा विवरण 





छगेड रपयो मे) 

मद प्रावधान व्यय 

] दुषि नार्यकरम 6 9 595 
2 नहहारिता व सामुदायिक विकास ]47 8 
3. सिंचाई एवं बक्ति 24 07 227 
4 उद्योग तथा छतन 0-95 073 
$ यातायात एवं शचार 3939 १-29 
6 म्राप्राजिक सेवाए 948 774 
7 विडिय बुंड़ "42 
योग 43"55 3988 





दऐं 967-68 में स्र्दपिक प्रादघान छिचाई एड शबित को रखा गया था | 
इम क्षत्र के लिए 2॥ 82 करोड़ का प्रावधान रखा, जो कि कुछ प्रवधाव की राशि 
बा 55 95% हैं। भारत मे हरित कात्ति (00६७ ए९४०७७०)) के शुआरम्म 
के साथ राजस्थान में मवत खेती कार्यक्रम को डिस्तृग करके महा पर भी कवि 
कौ प्रति एकड़ उपज में वृद्धि के डिये क्रान्ति प्रारम्भ की गई। योबदा में कुछ 
39 १7१ बरोड रू७ व्यय हुए जिसमे सर्वाधिक व्यय मिचाई एव शत पर 22 85 
फ़रा, हुआ जा कि प्रस्तावित व्यय से ! 03 करोड रु० अदिक या । 
उपजब्िध्ियाँ 

जाद्यान्व 20 8 छास्र मीड़िक टन, तिलहद 9 हजार मीट्रिक टव, गला 5 
हजार मोद़्कि इन बोर कपाय 5 हार गाठ, उलादन क्षमता में यृद्धि हुईं। अपिक 
उपज देते वाले दीजो की दुआई क्ा क्षेत्र बदकर 40]0 छात्र एकड हो गया। 
चूरू तथा लाइन मे दो ऊवी कताई भिलें छगाई गग्मी, इसके साथ हैं। औद्योगिक 
विकास क॑ लिए राहकारी चोदी मिल व सहकारी स्पिनिंग भिछ मो छपाई गई । दर्ष 
4967-78 में 00 वक्‍ियों ््श 4000 कुओ का विबुत्रेहरण फिय गया । 
967-68 भे 264 किछो मीटर सडको का विर्माण हुआ | बषे 967-68 के अन्द 
तक 8] नगर जच प्रदाय को योजनाएँ एबा 69 श्राम्य जब प्रशय की योजनाएँ 
पूरी की जा उुकी हैं। पिउड्ये जातियों के कह््याण के अन्धर्गण 6200 छात्रों को 
छाक-बृत्तियों पै लाभान्वित क्रिया गया १ 
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बापिक बोजना 968-69 
राजस्थान दी घापिक योजना 968-69 में बजटानुमार 37 33 करोड़ 
२० व्यय का प्रावधान रखा। 
बापिक घोजना [968-69 का अनुमानावुसतार व्यय विधरण 
(करोड झपयो में] 





मद अल्तावित ब्यग 
] कृषि कायक्रम 548 
2 सहतारिता एवं सामुदायिक विकास १20 
93 गिचाई व शक्ति 22 44 
4 5सद्योगग तथा ख़गन ६॥$ 
5 यातायात एवं स्चार 4307 
6 सामाजिः सेवाएँ 834 
4 विविध 042 
योग 





इस योजना में भी गिचाई व शवित का रर्वाधिक प्राथमिव्रह्ा दी गई थी । 
इस क्षय के लिये 22 44 रोड र० क्षा ब्रायधाव रखाग्रथा थों कि ठुल योजना व्यय 
का लगभग 57 प्रतिन्त है ! 

इसके बाद सामाजिक भेवाओ को किर कृषि कार्यत्रप्ों को प्रायमिक्रता दी 
गई) 

योजना से छमभग 40 करोड र० ब्यय होने का अनुगान है। 
उपलब्धियाँ -- 

इस समय अकाल प सूछ की [(स्थात के कारण कृषि रथयों को छोड कर, 
ज्िक्षा, सहकारिठा, सडके व जल्पूि के रक्ष्यों मे सफ़लता मिलते की आगा है । 
खद्यान्‍्त का उत्पादन पदिछछे चंद वी) सुना प्र गिर गया है।इस शोजता म शहन 
कृषि कार्यक्रा 0 ओर स्तण्ठो मं कराया गया जिससे गहन कृषि कार्यश्रमों के अधीन 
ख़ण्दों की सख्या बढपर 0 हो गई है । फसलों का क्षेत्रफल 3 09 लाख हैक्टयर 
जबकि 067-68 के दर्द में पह वद्धि 64 रा टैबटयर ही थी । 968-69 
के वर्ष मं 2 20 हास दस नाइट्रोयन व 0 59 लास रत फासफोरत खाद दृषनों में 
बढ़ी गई | 

सहकारी क्षेत्र म सन्‌ 96 -69 वो बोज्ना अवधि में ]425 आ्राधप्िक 
इृपि समितियों वा पुनगठद, 9 करोड एपयों का अत्परादीग थे मध्यकालीन थे 


6!5 मारहोय अर्य॑-ब्यवस्था 


2.20 करोड़ झ० की दीएशाडीब ऋण वितरण करना व केन्द्रीय सहत्रारी बेढ व 
भूमि बन्घक बेक प्रत्येक की 5 अतिरिक्त शास्राए स्थापित करता उल्टेलनीय है। 
968-69 में छममंगर 234 द्िलोमीटर सडक वा निर्माण हुआ है, जिसमे राज्य में 
सडक़ो की कुछ हम्दाई 0365 क्छोमीटर हो गई है। शिक्षा के क्षेत्र म 068- 
69 थी योजना मे $94 प्राइपरी स्तुलो थ्रो मिडिल सूछो, 92 मिडिल स्कूठो को 
हाई रकूलो मे तथा 9 हाईरक्शो को हायर सेकेन्द्रो स्टूछों मे परिणित डा गया है। 
साथ ही तीत नये कॉलेज खोले गये है ।सावेजनिक क्षेत्र मे प्रयम बुरत टेबमटाइडछ 
मिछ बीकानेर से स्थापित वी गई हैं। 

सक्षिप्त में ठीत वापिक योजनाओं में पुल सम्भावित व्यय 38 
करोड रु० हुआ है । तोन वापिक यौजनाओं से दुर मम्भावित व्यूय का हृगभग 
75% क्षि, सिंचाई व झक्ति पर व्यय हमरा और सामाजिक सेवाओं पर 5,57 
अ्यय होगा । इस प्रश्ञार $पि, सिंचाई व शत्रित को पहल से दी जाते प्रायभिकता मे 
और भी वृद्धि कर दी गयी है। साम्ताजिक सेवाओ पर ऊ़िये जाते वाले प्रण्श्वत व्यय 
मै ६तीय व तृतीय थोजनाओ की तुछना मे कमी की गयी है ! इन तौन वापिक 
मोणनाओ में दा वप सत्‌ 966-67, 967-68 अग्राड व सूझ्े के वर्ष रहे 
जिसणे अर्थ व्यवस्था को वाफ़ों क्षति पहुची। 06६-69 मे ब्यूप वितरण इस 
प्रकार है 

]96/-69 ” ब्यय बा दितरण 
(राम रुपयों मे। 





भरे ब्प्य 
उक्क्क्मा जज 7एःणण»ऊउ्ारफ््णा 
2 मसर्कारी एवं सामुदामित्र विद्या 5 26 
3 भिचाई एवं 
4 दाबित 3023 ६६ 
9 उद्योग व झतन भा 44 
6, परीदहुन व मन्देशबाहुत ॥30 42. द 
4 सामाजिक सेवाएं 856 65 
8 विविध 43 05 


योग. 479 7६5 








राप स्वान की नियोजन के 20 वर्षो मे आधिक प्रगति 
राजस्थान राज्य तीठ पच्रवर्पीय योगताएं बौर तोत वदपिक योजवाएं त्माप४ 


राजस्यान भें आधिक्‌ नियोजेद 08 


करके तथा चौथी योजना के 2 वर्ष पूरे करके 97] में योजना के 20 वर्ष पूरे 
डिये। इमसे राज्य का पिछडापन पहले की अपेक्षा कम हुआ है और विकास के ल्ण 
आधारभूत ढाँचा तेयार हो गया है, जिसका उपयोग करके चतुर्थ योजना के क्षप वर्षों 
में एवं भावी योजनाओं में कृषि व उद्योगों के विकारा के लिए नये प्रयत्त किये जा 
हकंगे । राज्य री 20 वर्षो की प्रगति का उल्लेख निम्न प्रकार से है 
। राज्य कौ आप से परिवर्तस 
राजस्पान राज्य की आय के ऑविड सन्‌ !9794 व 955 की अवधि मे 
अपडछब्ध है । क्ष्यर मृह्यों (!994-5) के भावों पर राज्य की कुछ भाग व प्रति 
ब्यूतित आप कौ स्थिति चुने हुए वर्षों में इस प्रकार रही है 
राज्य शो आय (सम्‌ 954.5) के स्थिर भावों पर 
999-55 960-6] 965 66 )966 67 967-68 970 4 
]. कुर आप 
(करोड़ ० में। 4432 467] 5930 5490. 645 
2 प्रति प्यक्ति 


ि सपयो में) 239. 237. 24ीा 243 265 
$ 


748 


302 
तालिया त स्पष्ट है कि द्वितोय योजना में राज्य दी कुछ आय पे 3% की 


वापिक <द्धि हुई । तृतीय योजना के अन्त मे सन्‌ 965 66 मे सूद्षे की स्थिति के 
कारण गाज्य की जाथ 533 रोड रु० थी, जबकि सत्‌ 964-65 पे यह लगभग 
555 करोड र० थी। इस प्रवार तृतोय योजना के अन्तिम वर्ष भें राज्य की झाय 
पूव वर्ष बी तुलना से घटी, लेकिन शोजना के प्रारम्म की तुलना भे बहू 34% 
बदी है । 

मत ।966-67 में आय में १८ वद्धि ही हुई ता 967-68 पम्े राज्य 
की आय पूर्व वष की तुलना में [25 बढ़ी है। अनुमान है कि 968 69 में राज्य 
की शाय में वद्धि नही होगी । 

जह्दा तक प्रति व्यक्ति आय का प्रश्न है, द्वितोय योजना काल में यह स्थिर 
लुद्दी एंव तृरीय योजना की अदधि में इसमें केवल । 6% वद्धि हुई जो नगण्य थी। 
सन्‌ 966 67 गे भी प्रति “यक्ति आय मे मुश्किक रो % नी वृद्धि हो पायी 
हेक्नि मन 967 68 मे हृमभग 9८ बढा सन्‌ 968-69 गे इसमे गिरावट की 
ग्थिति भाई । सन्‌ )970-73 मे (9 24-55 के मूल्यों के बराघार पर) राज्य की 
बुल आय व प्रति व्यक्षित आय कम 748 करोड़ र० व 302 रु० थी। 

अत्त स्पष्ट है कि राज्य दो प्रति व्यक्त आय म बहुत घीसों रफ्तार से बुद्ध 
हो रही है, जो वास्तद मे एड निराशाजनक ध्थिति है। 


6]2 भारतोद अथब्व्यवस्था 


2 कृषि उत्ताइत व धिचाई 


4969 66 मे समस्त फसल क उत्पादन का सूचनाक संग 953 26 ते 
कम तथा सन्‌ 960 6] हे काप्ती कम था । मौपम की अनिशिचितता के प्रभाव हे 
प्रत्येज्ष दप ऊे उत्पादन मे वाफी उतार-चढाव उत्पलल करते रहते हैं। 


खाद्याल्ता का उत्मादन सद 950 >। के बन्त ये 29 46 राज़ टन से बहें! 
कर यन 967 68 मे 66 उाल्ल टव हो गपा | इस अबधि में राज्य में 292। 
हा टन अतिरित ताद्यस्त्रों के उयाइत की क्षतता उस्पत्त हो गयी । विशुद्ध 
पिंबित सत्र छगमय दुयृता हो गया । सत ॥974 72 में कुक मिव्चित्त क्षतर बह कर 
22 3 लाख हैकटर हा गया । संत्‌ 970 ?! मे राज्य में खाद्यान्तों के उत्पादन मे 
एक नया पी्तिमान स्थापित हुआ। इस बप खाद्यालों का उत्पादन 86 लाख टन 
हैंडा । गान 395] $) मर केदर 324 टन उबरक का उत्पादन होता था, जोकि 
970 4। मं बट कर 3 54 छात्र थन हक पहुँच गया ) 
3 विद्युत झद्ित व। विक्षात 


मोजनाकाल मे विद्युत धकित के विकाम मे विशप झुय से प्रयत्ति हुई है। सम्‌ 
950 5 के अस्त मे शत्रित की उपर्ब्धि 7500 क्रिलोदाट थी, णो बढ कर सत्‌' 
970 १ के मठ भे 97 करोड किलोबाट हो गया। विजली का प्रति व्यक्ति 
उपयोग 2 6 इकाइ (६ '४ प्र) से दड कर लगभग 35 इकाई (६ ७४ मन) ह भी 
अधिक हो गया । 
4 ओऔद्योषिक पिझासत 


योध वर्षि में राश्य मं बु8 नय कारखाने घौले गये हैं। राज्य में सीमेट हा 
उत्पादन 95] से ॥97] में छश्झग पाच गन से भी अधिक हो गया । सृती वे 
का उत्पादन टम अवि मे उगभय डुयूता हो गश और थूत का तिगुना हो गया। 
राज्य के ? सूता वस्त्र मिरा का सस्य जित क्षमता 2 92 राख तबुओ सै बढ कर 
42 राप हो गई है । राज्य में बाल त्रियरिए द वित्ल्ली के मीटर बतने रूग, जितकी 
सस्या सन 9 ० मर क्रपाण 90 ह्ास व 298 हज़ार से भी अधिक रहे” है। राष्य 
मै नमक की उत्पात्त पहल से ब«टा है। सन 969 में राज्य सरकार को संगरित 
उद्योपों से आय दा 4 5 प्रतितत तथा असग्रत्ति उद्योगों से १3 प्रहिशत प्राप्त 
हआ । 
5 सउको पा विकधस 

राज्य मं सन्‌ 750 9] के अत मे सडको कौ लम्बाई लगभग 27339 
किलोमीटर यी, जो वढ 4र क़न 974-72 के अन्त मे 32052 किलोमीटर हो 


राजस्थान मे आधिक नियोजन 67% 


गयी | 4000 व ऊपर की जनसस्या छाले समरत गाव राज्य के सडक के नवशें पर 
प्रा गये है । 
6 विक्षा को प्रगति 
3000 ब ऊपर को जनसख्या बाले सभी गावों मे प्राथमिक स्कूछ खोल दिये 
है| है | सभी पचायत समितियों मे एक्या अधिक माध्यमिक उच्चत्तर माध्यमिक 
स्कूल बोले गये है। सभी जिलो मे कलिज-ह्वरोय शिक्षा को व्यवस्था घर दी गयी 
है । सामान्य शिक्षा के लिए कॉलेजो की सह्या 27 मे वढा कर 70 कर दी गयी है । 
6-।, -|4 व 4-7 वर के ७डके-लडकियो के स्कुछ जाने वालो का अनु« 
बात सन्‌ ।950-5] मे क्रमश 66, 94 व 8 प्रतिज्ञत रे बढ़कर रानू 
4968-69 के अन्त में 56 $, 233 व ]] प्रतिशत पर आ गया है । 6 से 4 
वर्ष के छडफे व एडक्यो का प्रतिशत सन्‌ 97]-72 प्रे बढ कर 38 8 प्रतिशत 
तक पहुंच गया था । 
7 चिकित्सा व जल-पृति के क्षेत्र मे प्रगति 
मलेरिया व चेचक आदि पर काफ़ी मात्रा भे नियन्त्रण स्थाएित किया गया 
( । रोगियों के लिए बिस्तरों की समस्या लगभग तिगुती मे भी अधिक हो गयी है। 
मेडिकल गस्थाओं (एलोपैथिक व आयुर्वेदिक) को सल्या सत्‌ 99-52 में केवल 
732 थी जो कि 97!-72 मे 220॥ हो गई । इन सस्थाओ की सख्या 973-74 
मे 24 93 हो जाने को आशा है। बासवाड़ा एवं डूगरपुर जिठो मे इस समस्या 
को जड मूल से समाप्त करने के लिए आवश्यक कदम उठाये गये है । 

43 ध्षमरी में से 78 बंगरो मे जल पूर्ति के का्येक्रम छागू किए जा चुके हैं 
और ग्रामीण जल पृत्ति के 89 कार्यक्म पूरे किए जा चुके हैं। रेगिस्तानी क्षेत्रों मे 
220 बसमू,पो के कार्यक्रम में से !30 नल्कूप चाह्यू किये ना के है, जिससे उन 
सेज्ो में पीने वे पारी को रमसया चुछ सीमा तक हछ हो पायी है। चतुर्थ योजना के 
अन्त तक लगभग ।673 गादों में पाइप द्वारा पानी पहुँचाते क्री योजना छागू 
हो जायेगी । 

गैर पियोगन के 20 वर्षो की क्लिक प्रगति का अध्ययन करते से यह निष्कपं 

तिकलता है कि इम अवधि में राजस्थान में विकास के लिए आधार ढाचा काफी 

स्ुंदृढ किया गया है । सिंचाई, विद्युत, सडक, पीने के जल, शिक्षा व चिकित्सा की 

सुविधाओं बे ददते मे भावी आधिक विकास के लिए उत्तम पृष्ठ भूमि तैयार हुई है। 
राजम्घान का चतुथ पच्रवर्षोष योजना 

भारत गरकार नो जतुर्ण पत्रवर्षीय योजना के मसदिदे मे जो 968 मे 
राष्ट्रीय विकाम परिषद (४0८) और झसद के सम्मुख प्रस्तुत किया गया था, 


6]4 भारतीय अर्थ व्यवस्था 


राजस्थान के छिए 239 करोड ₹० की धन राशि प्रस्तावित की गई थी। राष्ट्रीय 

विकास परिषद की बेंठक मे यह स्पष्ट राय प्रकट की गई थी वि इस आकार की 

योजना कतई प्रान्‍्य नही है और यह माग की गई थो कि चोथी योजगा के मसविदे 

पर देश के पिछले राज्यो मे विक।स्त की गति तौत करने की दृष्टि से पुनविचार वि के] 
जाता चाहिए । राष्ट्रीय विकास परिषद की बंठक में यह मंजूर किया गया कि पाचव 

वित्तीय थायोग की सिफारिशों के बाद राज्य की योजनाओ पर विचार क्या जायगा। 

'पज्य सरकार के पाचदे वित्तीय आयोग की सिफारिशों के फलस्वरूप वित्तीय साधनों 
पर विनार करके और सस्थात्मक खोतो से अधिक साधनों की उपरब्धि खास तौर 

पर व्यावसायिक बं के के राष्ट्रीयकरण को ध्यान मे रखकर योजना आयोग के सम्मु्ष 

36 करोड़ ३० की बोजता प्रस्तुत की 


यह बताना अनुपयुक्त नही होगा कि राज्य सरकार और योजना आयोग के 
बीच में मुक्यत इम वात पर मतभेद था कि अतिरिवत साधन जुटाने से होते वाही 
भाय को क्िप्त प्रकार खर्च किया जाये । योजदा आयोग की यह राय थी कि साधारण 
बजद भे घाट को मदेतजर रखते हुए अतिरिक्त साधनों से होने वाली आय को योजना 
मे ख्च तही किया जाता चाहिए । उधर राज्य धरकार की यह पक्की राय थी कि 
गैर-योजवा साधनों में जो कमी रह जाती है, उसे केद्न सरकार विशेष सहायता हे 
पृ करे, जोर चतुर्थ योजना के अतिरिक्त साधतों को जुटाने से जो आय हो उसे 
विकारा कार्यों मे रच करने ही बनुमति दी जावे । सिद्धान्तत योजना आयोगने 
हगारी दलीक मात छी है कि अतिरिक्त सापनों से जितनी आय होगी, उस पूरी धत 
राज्धि को चौषी योजना के लिए साधनों के रूप मे मात लिया जायेगा । अब भो 
मस्थात्यक सोतों हे प्राप्त होने वाले साबनो की मात्रा के बारे मे कृछ मततद हैं। 
पज्य भरकार और योजना आयोग के पध्य 4 करोड रु० का अन्तर है।। इस प्रकार 
गौजना आयोग की राग में राजस्थान की चौथी योजना 302 करोड़ रु० की ह्वोती 
चाहिए । वास्तव मे राष्ट्रीय विक्ाम परिषद में भी साजस्थान की योजना का आकाए 
3॥8 करोड ६० स्वीक्षृत कर दिया है। ः 
चतुर्थ पत्रवर्धीय योजना के सन्दर्भ मे |969-76 की वाधिक योजना | 
राज्य की लयी अतुर्ये पनवर्षीय योजना कौ अवधि । अप्रैल, 969 हे 


म्ररम्भ हो गयो है। अत सरकार ते 969 -70 की बाबिक़ योजवा का आकार 
49 60 करोड़ रु रखा है । 





“इसमे कृषि, थिचाई व झक्ित पर कुछ प्रस्तावित व्यय का लगभग २3% 
वपय किया जायेगा और मानप्तिक सेवाओ पर ल्‍्यभय ] 95% ध्यय किया जायेंगा। 
इस प्रकार राजस्थान को योजनाओ मे प्रारम्भ प्ले हो गिचाई व घजित को जो प्राव- 


राजस्थान में आविक नियोजन 5]> 


मिकनता दी गई है, बह सम्‌ 769--70 की योजना मे और भी बढ़ गई है। गहन 
कृषि को सयी विधियों का प्रयोग बरतने के लिए तिघाई के विकास पर अधिक ध्यान 
दिया जाना आवश्यक है । इद्दो प्रकार औद्योगिक विकास की गति को तेज करने के 
लिए विद्यत को सुविधाओं का भी समुचित विकास होगा घाहिये | तिचाई व शक्ति 
पर अधिक राक्षि का प्रादधान करने से सन्य मदों पर व्यय की राशि कम करतो 
पड़ी है । 
ठेविन अब 969-70 की योजना में आकार के प्रावधान मे वृद्धि करके 
49 60 करो रु से बढ़ा कर 53 47 बारोड छ कर दिय । इसका सुझुय कारण राज्य 
विद्युत मण्डल द्वारा अधिक अतिरिक्त साधन प्राप्त होना तथा दूसरा कारण प्रधान 
भक्तों द्वारा राजस्थान नहर ओर रूघु सिचाई वार्यों के लिए 3 70 करोड़ रुपये को 
अतिरिक्त धतराशि देने की विज्ञप व्यवस्था है। 
वाधिक योजना पर स््च भी छगभग इतता ही होने का अनुमान है । 
चतुथ योजना के सन्दर्म मे सन 970-7। को वाधिक योजना 
राजस्थान राज्य की चतुर्थ पचर्षोग योजना के दूसरे वर्ष बी वापिक योजना 
अर्थात्‌ 970-7। का कुछ व्यम 56 23 करोड रू० रखे गये है, जो कि पिछले वर्ष 
क्री मोजना से 2 76 करोड रू० अधिक है । 
उस गोजना में शिच्ाई व विद्यन्‌ को अधिक प्राथमिकता देते हुए क्पि को ही 
महत्व दिया गया है। 
कृषि के क्ष्र मं जिय रठाकों भें सिचाई थी सुनिश्यित सविधाएँ है और पर्पा 
निममित होटी है बहा उत्पादन बढाने के विश्येप प्रयत्न जारी विए जायेंग। सवाई 
माधोपुर, टात़् और ब्‌ दी जद्रा कृषि उत्पादन को अच्छी सम्भावनाएँ हैं, इस जिलों 
शो सघन म्रपि क्षत्र प्राग्राम के नीचे लाया जायगा | राज्रणत मे ज्ञापि की नई नीधि 
का विशप प्रयत्न किया जाएगा। अधित पैदाबार देने वाही गिरमों के अन्यगैत क्षेत्र 
इस दर्ध $ 20 छासख हैक्टर से बढ़ कर 970 7] में 632 छास्र हैबटर हो 
जामेगा। इसी प्रकार अधिक उपजञ्ञ दने वाले बीजो का विःरण भी 969-70 मे 
2 53 हाख विवटल से बढ कर 970 7। मे 3 38 राख विवटल हो जाने की आशा 
है | इस दर्प रासायतिक साद का सम्भावित डितरण स्वाभग 2 2 छास्र टन होगा, 
महू बट एर अगले वर्ष मे 3 33 शंख टन हो जाने की सम्भावना है। 
योजना मे हुगशग 40,000 हैक्टर इलाके मे भू सरक्षण कार्य किया जायेगा, 
जो अवाल राहत नाम के अनगेत होन बारू काय के अलाग है। इन सब श्रयत्तो 
और सित्ताई वी म्रविधाओं में विस्तार हाने के कहस्वहप आशा है वि' 7970-7] मे 
वरीब  £] राख अतिखित स'दा-न उत्पादन बढाने की क्षमता बढ़ाई जा सकेगी । 


66 आरतीय अयथ॑-ब्यवस्था 


इृषि डिकात्त के क्ाबों और छल दोर पर उप पलिनाई को गति देगे के 
लिए एप्रीवलचर रिफाइनेंस कारपोरेजन वी रुएण्ता से निस्चित भूतल जछू 
वाले क्षेत्रों मे सघन विकास गोजना दंधार की जा रही है। एपीवरूचर रिफार्टनेंस 
कारपोरेशन के अछावा इन स्कीमो को कार्याश्वित बरतने के लिए हम व्यावसायिक 
देकौ और एप्रीकल्चर फाइनेंस पा रपोरेशन वे जर्यि भी सहायता प्रान्त करने की 
कोशिश कर रहे है। 
चौथी योजना मे प्रस्तावित प्रावधान 





+-ज्ज+-".8080ह88.ह 
क्षेत्र प्रस्ताश्ति प्रादधात 
बरोड़ एपयो में 

| फचाईएब कक बद्त्‌ +ग्रए 
2 कृषि कार्यक्रम 24 ॥0 
| १हहरिता एवं सामदादिक विकास 720 
॥ उदच्चोग एवं लतिज विकास 740 
5 यातायात एव संचार व्यवस्था 7१30 
6 सामाजिक सेवाएं 6670 
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! देगनल 


इस योजना ३ मुख्य विशेषता यह है कि 25 40 करोड़ रुपया ग्रामीण जल 
वितरण थोजना के हिए प्रस्तावित किया गया है, जबकि तोरारी योजना में केवल 
3 करोड़ रुपया ही रखा गया था। इनमें से 0 करोड र० नए 200 नशकूप लोदने 
पर क्षत्रं करते के लिए नरकूप संगठन को दिये जायेंग्रे । 4 बरोड रुपया पचायत 
समित्ति क्षेत्रों भे ऐेवजल के लिए कुएं खोदने वर दर किया ज्ागेगा। ]] करोड़ 


की ्यवस्था करते है लिये 9 50 कसेड स्पा रखा गया है। इससे राज्य के तीसो 
कह्बो में गनी उपलब्ध हो जायेगा । 
2. ब्िजलो 

चौथी योजना के अस्त तक 'पज्य की दिवली रूम्बन्धी आवश्यकताओं को 
पूर्ति करने की योजना बनाप्री गयी है । योजता के अन्त तक 630 भेगाबाद विद्युत 
की माँध रहेगी, जिसे देश कर दिया जायेगा । इस योजना के अन्च तक 30 हजार 
जुओ को विद्युत्‌ उपलब्ध ढरायी जायेगी । 
3 खनिज तथा उद्योग 

खनिज एव उद्योग्र के विर्धारित 7 4 करोड रुपये को रकम में से लगभग एक 


राजश्थान मे आधिक तियोजन 6]7 


करोड रुपये औद्योगिव सम्पदाओो एव वस्तियों को पानी, बिजली एवं अन्य सुविधाएँ 
उपझब्ध करने पर व्यय विये जायेंगे । 

प्रदेश भे विभिन्‍न खनिज सम्पदाओं की खोज पर लमभग 80 छाख स्पये व्यय 
किए जायेंगे । योजना मे इस बात पर सर्वाधिक जोर दिया गया है कि प्रदेश मे उप- 
लथ्ध पनित सम्पदा की खोज की जाय। उदयपुर मे फ्लोराइट परियोजना पर 
] 47 छाम्र रुपप ब्यम करने का प्रावधान किया शुया है । इसके अतिरिक्त डेगाना 
मे टगस्टन समत्र तथा उदयपुर भें फॉस्फट समम्त्र स्थापित किये जायेंगे । औद्योगिक 
खनिज निगम के लिए 50 छाख रुपये का प्रावधान क्या गया है। 

चौथी योजना से जोधपुर मे एक नयी उन्ी मिल स्थापित की जायेगी तथा 
टौक में चमड़े का कारखाना खोछा जायेगा। 
4 यातायात 

इस योजना की अदृधि मे राज्य मे सडक निर्माण कार्य पर 2 66 करोड़ 
ह० व्यय करने का प्रावधान रखा गया है। इसमें से एक करोड रुपये गाँवों में कच्ची 
एवं ध्वकी सडके बनाने पर व्यय बिए जायेंगे। रूगभग । 75 करोड स्पए राजस्थान 
नहूर क्षेत्र मे सड़क तिर्माण कार्य पर व्यय किये जायेंगे । 
5 सामाजिक सेवाएँ * 

चोयी गोजता मे शिक्षा के विस्तार एवं उसको सृहढ करने पर बल्ल दिया 
गया है। इस योजना के दौरान 300 प्राथमिक, 200 माध्यमिक, 75 उच्च तथा 
50 उच्चतर माध्यमिक रकूछो को खोलमे का प्रावधान किया गया है। सामान्य एव 
तकनीकी शिक्षा पर कुछ मिलाकर 6 25 करोड रुपये व्यय करने का प्रावधान है । 

स्वास्थ्य एव चित्रित्ता के क्षेत्र मे चोथी बोजदा भे !(,200 अतिरिक्‍त 
शैस्पापें स्थापित की जागेगी । इसके अतिरिक्त 200 श्षैय्थाओं की एक '्रमणशील 
इबाई स्वाषित करने का ल्थू्य रखा गया है। चिकित्सा पर 5 43 लाख सपये तथा 
आयुर्वेद पर )6 लाख रपये व्यय करने का प्रावधान है । 


राजस्थान की चोथी योजना वी जो र्परेसा प्रस्तुत की गई है, वह यथाभे 
पर आधारित प्रतीत हाती है | इस योजना मे बर्थे-तत्त्र के उन पहलुओ पर पहली 
आए आास्तौह 'पह रणक त्पिय। एया है, ओे। अष्टीमयद रस है ५ सब्पून्‍्ये।वै। मेजसा। 
का बेन्द्र-विन्दु ग्राश है । सहो माने में अ्ध-तस्त्र की नीव ही अब पडेगी, जबकि पानी 
व विजलो की उपलब्धि पर ध्यान दिया जायेगा, जो कि कृषि एवं उद्योग दोनों वी 
बुनियादी आवश्यक्रताएँ है। 


] 


राजस्थान में नियोजन के २२ वर्ष 








राजश्थान ४ नियोजद वी प्रिया वा सुभारम्ण सन 95] में हुआ था। 
यहाँ यह उत्हेखदीय है. कि उम्त समय तक राजस्थात का प्रश्ञासनिक एवं विच्चीय 
एवीकरण भो नही हुआ था । तियोजन प्रक्रिया का असतयां जाता र्वय में एक 
क्राश्तिकारो कदम या। परम्परा एवं प्ामलवादी व्यवस्था में से विज्ञोम एव 
शमाजिक ग्याय हेतु आधुनिर नियोजन युव में प्रदेश, अस्ने आए में एक साहगिफ 
क्र आकृतरिप्रक परिवर्तन था । परम्परा से पीड़ित सामन्तवादी राजायान में शिक्षा 
दा विस्तार सीमित था एवं सामाजिक वुरोतिया शबत्र फंही हुई थी | 
ल्ाविक क्षेत्र में तो छगभग विप्किकता एवं गठिहीतता की स्थिति थी। सबसे 
बडी जरूरत उप्र सप्रय हू थी हि मानमूत एर. निभरता को सत्म किया जाय तथा 
कृषि इवादिता को बढाने के लिये क्धदिक प्रविधियों को अपनाथा आग । एक 
हुपरी बड़ी समस्या मूमि सुधार के उपायो का अगोहार करने से जुड़ी हुई थी। 
सवाल यह था कि डिश प्रकार से शज्ाओ, महाराजा ओर जातीरदारों के चंगूल 
है भूमि को उते उप वास्‍तवित स्वाधी, खेती करने वाले क्िम्तान की सौपा जाए । 
शकध्यात राज्य के गए स्थठीय पूछे परिचमों भाग के विदाव बी समस्थ भो खनी 
ही महत्वपूर्ण थी * 

यद्यपि लोकतब्रीय नियीजत दे अतगत विकाम्न अपेयाकृत क्रम प्रभावगाली 
होता है, हथादि विविद्याद रूप से वह बवितः स्थापी होता है। विश 2! वर्षों मे 
कुल प्रिया कर 680 करोड़ इपश सर्च दिया जा बुहा है! बरमण प्रथा, झिौय 
एड तुठीण एुखवर्दीग गोझलाो; मे 54, )03 तुइ १॥2 करोड़ रएए, खरे जिया 
गया तीत वापिक योजनाओं में 38 करोड़ रुप्या ख्द हुआ तथा चहुर्य योजना 
के प्रथण तीन वर्षो मे 73 स्रोड रुपया खर्च दिए वंश है । इस समस्त ब्यूप कमि 
का बहुताश अर्थात्‌ 56 प्रतिद्यत व्यय एवं दिचाई पर तिया गया। समाज सेबाओ 
एवं कृषि कार्यक्रमों पर क्रमश 2 एवं ! प्रतिशत खर्च हुआ। औद्योगिक विकाय 
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के क्षेत्र मे राज्य सस्कार मिर्फ बतिय'दो आतरिक ढावा खड़ा कर सभी है। आम- 
तौर पर औद्योगिक विकाम का कार्य तिजी क्षेत्र के हाथो में छोड दिया गया था। 
अगले वर्ष में जो कि चढ़्थ योजता का आगामी वर्ष है, छगभग 75 करोड 
रुपया ब्यय होने की सम्मावना है तथा वतमान वर्ष प॑ 64 करे रुपया सम्भवत 
खर्च 





खाच्चान्‍न उत्पादन में वृद्धि बीर आत्म जिभेस्त। का रुक्ष्य जिला सघन कृषि- 
कायक्रम एवं सधन क्षत्र वार्येक्रमो द्वारा प्राप्त क्रिया गया।ये कीयेक्रम उन स्थानों 
पर शुरू किये गये, जहाँ पर कि भिचाई के लिये जल सुनिश्चित रुप से उपलब्ध था । 
बटी, एध्यग एवं छोटी पिचाई परियोजना द्वारा अधिक से अधिक भूमि में घ्िचाई 
वा विस्तार जिया गया । ज्यादा अन पेदा करने बाले बीजों का इस्तेमाल किया 
गया । खाद एवं अन्य कृमिताशकों व व्यापक पेमाने पर प्रयोग बारमस्म किया गया । 
इन सभी मवीन उपायो के परिणामस्वरूप खाद्य/न्‍न उत्पादन पे उल्केशनीय वृद्धि हुई ॥ 
सम्‌ 95]-52 परे क्नाज का उत्पादन जहाँ छिर्फ़ 29 छास टन था, बह सन्‌ 
970-7] में बढ़ कर 68 लाख टन के रिकार्टसटर तब पहुँच गया । पद्चु-पालन के 
क्षेत्र में प्रयज्तो ता लक्ष्य यह था कि छूत को वामार्थों वा उन्मूरन क्या जाय तथा 
पशुमों वी उच्च पृत्यु-दर +ो कम क्रिया जाय । इस रद््य की प्राप्ति के लिए 99 
पशु चिक्त्माठय अथवा दवाबाने सोके गये । ये विविध्मालय सच 95] के पूथ से 
विद्यमान 47 चिक्रित्माल्यों के अतिरिवद थे विश्ञा- स्तर पर सामूहिक अक्षक्रमी- 
करण की इकाईयाँ खोली गई । इमर मलावा 39 क-द्रोप ग्राम खण्ड (8४ श]|४/४०७ 
00९॥$) तथा गात पद्म पहनने फॉम स्थावित करियर गय। बन-विदा्त कै क्षत्र में 
अधिकाशद दक्षिणी राश्स्पान मे निध्त कोटिकृत (७०४7००.१॥ बसों व पुनर्वाप्त करने 
का तथा वैज्ञानिक विधि से धन स्रोतों के विदोहन का पर्याप्त सफल प्रयास किया 
गया है | 
छोटे किधानों की आधिर स्थिति क लिए उद! पुर, मरतपुर एवं अखबर 
जिठों में विशिष्ट कायंत्रथ तथा मीषान्त किसानो एवं भूमिहीन खतिहर मजदूरों के 
हिये प्लीलयाड्टा श्र अजमेर जिछे में किश्षेष् वायेक्रम शुरू विये गये हैं। शोधपुर, 
चित्तौड़गढ़ और उदयपुर जिछो में तोम सुखी भूरि कृषि परियोजनाएं [079 |शा0 
008) प्रारम्भ छी गई है ॥ सठाई पाघापुर जिछे को टोडाभीम पचायत समिति 
एवं कोटा की लास्पुरा पचायत समिति में सिचित भ[प्ति के क्धिकृतम उपयोग की 
हृष्टि से बहुल पैदावार परियोजनाए हाथ मे छो गई है । 
सोक्तार्तिक विकेस्द्रीवरण के मामले मे राजस्थान अग्रणी रहा है । 
2 अवदूबर, ]959 को सर्वृप्रयम्र राजस्थान मे ही इस महान्‌ छोकतान्त्रिक परोक्षण का 
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आरम्भ हुआ था । 736] श्राप पचायतें और 232 पर्यायत समितिशं अपने-अपने 
क्षेत्र के विद्राय बाये में रमी हुई है एद्र उनके द्वारा ग्राप्रीण जनता से ग्रामोण 
विकास की गति को तौद्ता प्रदान करन के छिय नई चेतना वो जन्म दिया गया है) 
सहशात्ति के क्षेत्र मे ०६ महत्वपूर्ण तार्प हुगर्म पूरा हों चुका है। 872 कृषि 
ऋण समितियों के आद्िक रूप से व्यवह/्ं इदाई (४७४०८) जगाने के लिए उन्हे 
पुनयेडित कर दिया गशा है । ऋण वितरण मे प्रभावशील प्रणति का अन्दाज इस तथ्य 
मैं लगाया भा मक़ता है कि रुध एवं मध्झम अवधि के क्रणों के वितरभ को राशि 
जहीं मन्‌ )970-7] मे छढ्ढाकर 6 क्येड १3 रा रुपया हा गयी है। भूमि 
विकपस ब्ेको को प्रगति भी जो कि दीपकठीन ऋण देने का कार्य परती है, उतनी 
हो प्रभावोत्पादय एवं विस्मय बाली है। दसके अछाबा दमजर सहुकारों वीं के 
पुनर्वाप्त की और भो यधप्ट ध्यान दिया जा रहा है । कृप धो को गोदाम सुविधाओं का 
प्रबन्ध १ रते के लिये भी वित्तीय महायता दी जा रही है। चोतो फंक्टरी, कताई 
मिष्ठ, तेल मिल सहित विलायक्पेण प्लाट ॥9000॥7 लता8०७07 ए॥थ॥) जँत्ती 
बड़ी स्शघद इंग!इपो का सहकारी क्षद्र मे आविश्ञाउप रहा है, वस्तुत थीनीकी 
फैवटरो में तो उत्तादन भी घर हो गण है । 


छिखा बे क्षेत्र पे भाप्तरा और चर? जंसी वृष्ठत परियोजता पूरी हो चती 
है। थार रेगिस्तान के हिस्से का चेहर बदलने वाली राजस्थान नहर का निर्माण कार्य 
प्राध्ति के पौथ प१ है। इस नहर के प्रथम चरण का निर्मात वाये चौथी योजना के 
अन्स हक पूरा हो डायैगा । मच 97-72 भें करोव-करीब दो रूस हेक्टर भूमि की 
सिचाई इसी नहर के दारा हुई थी और निर्माण ढाय॑ पूर्ण हो जाने पर यह उम्मीद 
दी जावी है कि इस नहर द्वारा 72 62 लास हेव्टर भूमि वी ध्षिचाई हो सकेगी। अनेक 
बडी वित्ताई योजनाएं, उदाहरण के ल्गि गगा-शाढ, नमेदा तथा सिपमुख गिचाई 
पोजनाएं इस समय विचार।धोन हैं एवं विभिन्‍न स्तरों पर मत्रणाओं एवं बार्ताओं का 
क्रम जारी है । मध्यम स्तर की 48 परियोजनाएं पूण हा चुकी हैं एवं छ पर अर्थात्‌, 
जाखम, मेज।फीडर, सेवृडा इवर्श, जतपरा, गोपालपृरा एवं हरिश्वन्द्र सागर पर 
विर्माण मार्पे प्रगति पध पर है। भू-जड स्रोतों के विदोहन के साध्यम से छूबु िचाई 
कार्मेक्रमों को गज्य में विस्तृत हि शा । इस दिल्ला में राज्य स्तरीय प्रधाप्तो को 
झस्थागत वित्तीय सहायता रौ सुठमता ने पूरकदा दे रूप मे मदद की । इप सप्रथ 
लगभग ए० आर० सी० की 25 योह्ताए चाछू है। सन्‌ 957-52 से इन सभी 
स्रोतों मे जहा ]7 7] रास हेक्टर मूझि की सिचाई होती थी खाँ इस समय सन्‌ 
97-72 में 26 3] रा हेवटर भूमि की हिंदाई हो रही है। 
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विद्युत शक्ति एव उच्चे गो वा विकास परस्‍्यर जुडा हुआ है। सन 930-5] 
में 8 ४७३ फर्ग विद्युत शवित उपतब्ध थी ठथा 42 छाहरों का विद्युतिकरण हुआ 
था । सिर्फ 68 पद्मोग़त फंक्ट्रिपा अस्तित्व में थी * सन्‌ 97। मे यह शवित बढ़ 
कर 285 )(५/ हो गधी थी एवं 3)ेही राजस्थाव अणु-शक्ञित प्लाट तथा जवाहर 
मागर परियोजना वी दूमरी एवं तीसरी इकाई च,छ होगी, विद्युत दब्ति की गौवा 
बढ़ाकर 458 ॥(ए/ तक वहुंच जावेगो। चालू होने बाटी बड़ो परियोजनाओं मै पजाव 
को भाखरा नागर, मध्य प्रद्ष को सठपुडा, गायी घागर एव राणा प्रताए सागर तथा 
राजस्थान भें जवाहर गागर वो प्रश्म इकाई उल्लेखतीए है । पत्रम पंचवर्षीय योजना 
के प्रारम्भ में व्यार सागर से भो उद्यान मिलतो शुरू हो जायगी । व्यास सागर परि- 
ओोर्ना पूरी हो जात १र राजस्थान नहर वो अप्रवाहित रूप से पानी मिलेगा । सत्‌ 
950 म्ले प्रति व्यक्ति बिजली वी खपत जहाँ क्रिफ़ 3 घूनिठ (६एप्त) था, बहू 
97 में बढ़ाकर 45 यूनिढ हा गयी है । अधिक बिजली उत्पादन के साथन्‍माव उसके 
पचारण और वितरण को भी उच्च प्रापभिकता दी गया थी। सन्‌ 97] में राज्य 
मे कुछ मिला कर 2240 पजीकृत फेक्टरियाँ थी । विद्यत क्षवित का अधिक्ाश्व उद्योगो 
द्वारा प्रयुवत किया जाता है, रिग्तु कुछ वर्षों से ग्रामीणअचछों मे भी कुओं को विद्युत- 
मय बनाने तथा कृषि पर आधारित -द्योगो के बिकाह के निये विजली की माय तेजी 
साथ बढती आ रही है | ग्रागोण विद्युतोकरण-वाय क्रम 4 अपीत सर््‌ [97]-72 के 
अस्त तक 468 स्थानों बा बिद्यतीकरण हो चुका है एड 48389 दुओ द्वारा बिजली 
का उपयोग क्रिया जा रहा है । भविष्य में लभभग 20,000 कुओ एशं 000 प्रामो 
को प्रति वर्ष विद्वयतीकुत किया जायेगा । 

तीव्र औद्योगिक विका4 के छिये बनेछ प्रकार से प्रोत्महन दिया जा रह। है । 
भूपि सस्ता पानी एवं बिजली करों में छूठ तथा उदार शर्तों पर ऋण शादि देकर 
कौद्योग।करण यो रत यो तीक्ता प्रश्न की जा रहो है। इस सप्रय 5 क्रोद्योगिक 
छोेत एव )] औद्योगिव एस्टेट्स (700शए0ब! ६ (0६७) हेड आदि आवश्यक 
सुविधाओा सहित सुल्म हैं, जिममे वि ओद्योगिक इकाइयो दी स्थापना की जा सके । 
राजध्यान औद्योगिक एव लनिज विकास निगम की स्पापना इसी हृष्टि से को गईं है 
व औद्योगिक वित्रार दी प्रदृत्तियों जो प्रोत्माहन मिल तथा उनमें सबानता का 
संचार हो। यह निगम रुयुका क्षेत्र परियोजनाओं में भो माग लगे रूगा हे तथा क्षोत्र 
ही चार परिया“नाओ का जाये क्ुर होते वाला है।सावअनिज़ क्षेत्र में इस समय 
प्रमुष्त कारपाने थे हैं, ऊत पिल्‍न्‍दोक्तानर, सतड़ी ठाँवा परियोजना, जिर' स्मेल्टर 
उद्पपुर, सज्ोन टून्म फ्रंक्टरी अजमर, प्रेसीजन उपकरण फैंडटरों कोठा, एवं 
सोडियम सल्फट प्लाटडीडवाना । इन सावेजनित क्षेत्र क उच्चागों ने राज्य मे 
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छपलब्ध स्रोतो के विदोहन मे पर्याप्त सहायता दो है। हाछ ही में 76 जिलों को 
चुना गया है, जिन्हे कि सह्यागत वित्तीय अमिकरणो द्वारा नई इकाइयों की रथा- 
बना के छिए विशेष छूट प्रदान की जाएगो | बलबर, जोधपुर, उदयपुर, नीह- 
चाड़ा, तागौर दशा चुरू जिले का ओद्योगिक दृष्टिकोण से, तबसे पिछे हुए 
जिछो के रूप मे चयन किया गया है तथा इन जिलों को भारत मरकार द्वारा तत्काल 
ही पूंजी दिनियोजन पर दस प्रतिशत अनुदान (570909) दिया जायेगा। 
यह इप्दाद उन इक्राइयो को भरी दी जायेशी, जिनका कि पूजी वितियोजन 
पचास लाख रुपयो तर का है । बड़ विविधाजन थाली इवाइयों पर भी वरीयता के 
आधार पर इम अदुदान के सम्बन्ध में दिचार किया जा सकता है। अिल भारनीय 
वित्तीय सस्याओं के जतिरिक्त राशस्पाव वित्त निगन भी रुघ एव मध्यम श्रणी के निजी 
क्षत्र उद्योषों को वित्तीय सहायता प्रद न कर १हा है | खनिज ध्त्र में, खनिज भण्डारो 
के विद्योड़न के छिये दिभित्य छूटो एवं सपन परय॑यक्षण द्वारा प्रयास विय गये थे । रॉक 
फास्फट के विज्ञाल भष्डारों वी ख़ाज के साथ-साथ इस क्षेत्र में महत्वपूर्ण प्रयति हुई 
है । दतंझात भें इसका देनिक उलादन 800 टन है तथा रात 972-73 के अन्त 
तक यह बढ़ कर ) 500 टन हो जापेगा | 
यह अनुभव करते हुए कि परिदेहत मुविधाओं ता विक्रात, विद्या गति- 

विधियों से अधित तम छाप्त उठाने के एिये आवश्यक है, राज्य-प्रकार ने सडकों के 
विस्तार को भी प्रायप्रिक्ता दी है। सन्‌ 950-5। प्रे राज्य की गड़को वी रम्माई 
जहा 7339 ० मो० थी, वहो मत्‌ 97-72 मे बढ कर 32052 कि० मो० 

हो गई है । ध्म दिल्या में मख्य रृप्टिकोण यह रहा है हि गाँगो कसस्‍्यों, एवं सर्ियों 
हो परस्पर एड दूत्तरे से जाड़ दिया जाय । जब तक हमारे पास दीक्न गति में दौड़ते 
बाल्ले वाहुत नही होग, अर्थात ट्रकेंनव्ते नहों होगो सइके स्व में सर्षर्याप्त है । सन्‌ 
970 के क्षन्त तक 90 हजार स्वचानित बाहत इन घटक! पर दोड रहे थे । 

कमान सेवा क खेत्र मे जहा सन 95]-१2 में (-॥7 आयु वर के सिर्फ 

0 6% विद्यार्थी झारा जा रह थ बढ़ी सस्या सन 97]-72 में 38 £% हो गयी 
है। हम सार्वेलौकिक प्राथमिक शिक्षा के लक्ष्य को प्राप्त करने वो दि म तजी ते 
आग बढ रहे हैं । 300॥ &थदा उम्से बच्िक आबादी वाहे प्रत्येक गाँव मे एक उच्च 
प्राथमिक विजय की स्थापना की जा चकी है, एव प्रत्येक पचायत समिति मे एक 

वा एक से अधिक माध्यमिक था उच्च माध्यमिक विद्यालय हो स्थापता हो चुकी है। 

कालेज शिक्षा की सुविधाओं का सभी जिलो तव विस्तार कर दिया या है। व्याव- 
सायिक तथा तकनीकी रिक्षा के विकास के लिए भागारद प्रयास जियेजा रहे हैं । 

राज्य में इस समप 5 चिक्िर्ता महाविद्यात्य, 2 आयुर्वेदिक महाविधाल्य, 2 
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अभियता महाविद्यालय, 4 कृषि महाविद्यल्थ, ) पशु चिपित्ततारुप मरह्मविश्वार्प 
तथा 6 बाश्टिहनिक विद्यालय हैं। इपके अलावा राज्य भर प्रे अनेक प्रशिक्षण सस्यायें 
भी छियाप्नीर है । 


चिढि्सा के क्षेत्र में मुरय ध्यान छुआछूत शो बीमारियों के वियल्ञण एवं 
उन्मूलन दी झोर दिया गया है । मारे राज्य मे प्रायमिक स्वास्थ्य के को एवं ददांखानों 
का जात सा बिछा दिया गया है । विशप रूप स ग्रामीण अचल मे 4 छाहुरो क्षेत्रो मे 
आन्तरिक (90007) चिकित्सा बी सुविधाओ का विस्तार किया गया है तथा 
विश्वष्ज्ञ सेवाओं तथा शल्य चिति ता सुविधाओं में सुधार हुआ है । पिछछे 2] वर्षों 
भे 224 एलोपेथिक चिक्रित्शाल्य एवं दवाखाने खोले गये है तथा 8543 नवीन रोग 
शैव्याए वढा दी गई है। इस प्रकार सन्‌ 950-3व में अहम चिकित्माल्यों एवं रोग 
श्षेय्याओं दी मछण हिफे फ़्मश 390 एव 5720 चो, बहो संग )97-72 मे 
बड़ कर सष्रश 664 एड 4263 हो शगी है + ग्रापीष क्षेत्री मे 232 प्राथमिक 
स्वास्थ्य केद्र अखिल प्रे आ चुके है। परिदार नियोजन के कार्य को लोकप्रिय बनामे 
गधा उमब्री सुविधाएं बढ़ाने के ल्गि 330 परिवार नियोजन केन्द्र खोदे गये है, 
मरयत यामीण क्षत्रों में हो 900 नये आयुर्वेदिय औौपधालय बोले गये हैं एप 
उसकी सद्या 346 से बढ़ कर 846 हो पई है। प्रथम श्रणी के धायुवेदिक 
विक़ि सालयो में रोगी भ्रेब्याओ की सख्या 345 है। विगत 2 वर्षों के नियोजित 
विषाम के दौरान 6 कछडो क्री तिस्यादित (ि!(८:६०) जछ की सप्लाई की गई 
है तथा २६ ग्रामीण मछ टोज्नाएं पूर्ण हो भुडी है। यह विर्णय छिया गया है कि 
कुन 396] वी जतगणना के आधार ०२ जिन णादो भी जनमख्या 5,000 या उससे 
अधिक है उनमे गल पानी योजना प्रारस्भ रर दो जाय । इसी प्रकार से जिम गाँवों 
ओ पह्या 2000 से $,000 के बोच में है, उनमे पम्प एवं तालाब योजनाक्षों को 
हागू कथा जा रहा है, तथा 2 (00 से कम आदी वाले शवों को कुओ मै तक 
6 रा पानी देने वी योज्ञता कार्मान्वित वी गई है । गह बाज्ा वी जातो है क्षि व्यूनतम 
बिनियाजन करके पन साधारण को ज्यादा फारदा पहुच्ामा जा सबेगा | यह जाता को 
जा रही है पि सन्‌ 97 -74 के अल्त ८ राजस्थान के सभो कस्त्रो में तिस्वात्वित 
(7 ।लास्व) बल की सप्लाई हो सकेगी । समाज के दुर्वे वर्गों को ऊँचा उठाते के 
लिग छात्रदृतियों छात्रादास सुविधाओं एवं भदत ठथा छुओ के निर्माण के लिये 
वित्तोय महायता का प्रावधान क्या जा रहा है । राज्य मल मृत्र उठाने को बुराई को 
आल हूप से नप्ट वरने के लिये वृतसत्त्य है। गाँदी शताब्दी समारोह 
वर्ष के दौरान स्मध्िश्ञा में एक वृहत कार्यक्रम हाथ में लिया गया था। हरिणन 
वाध्थ्या के व्द्वतिव रण एव वाटर ग्टर्ड ८ स्टस वी स्थापना या भी शक का पेक्रम 
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हाथ में लिया गया था तथा हरिजनों को भवन निर्माण के लिये भी राहापता प्रदान वी 
गई थी। थम कल्याण सतिविधियों को कल्याण केद्धों को स्थापना द्वारा एवं मझदूरों 
की जीवन । दश्ाओं को सुधारने के लिए नये जायाम प्रदान श्िये गये। ]7 राजगार 
कार्पलिय खोले गये और हस श्रद्रार इदकी सर्या बढ बर 22 हो गई है। भवन 
निर्माण का विविध बोजनाआ के अन्तर्गत तथा नितम द्वारा सुुभ की गे बड़ी घन 
राध्ि के परिण्पपस्वरूप अनेक व्यवित अपने घर का निर्माण करदा सर हैं ठपा 
मवन निर्माण प्रमण्डल की सस्था की स्थापता के साथ साथ और ज्यादा छग भाते 
लिए मकान बतवा पर्केंगे । 
यरोजगारी की समध्या 
स्वादीनता प्राप्ति के पर्व सत्तर प्रतिष्ठानो पर आमोन किझों व्यविन को इस 
आात की चिस्ता नहीं थो कि हर एक आदमी को रोजगार मिला हुआ है या नहीं । 
पदवर्षोग योजनाओं के परिणामास्वरप प्रस्यक्ष एवं परोक्ष रूप मे रोजगार अवध्रों 
का व्यापक विस्तार हुआ है, लेकिन इसके साथ साथ बरोज्गार लोगी की सरया भी 
लगातार बढ़ती जा रही है। कार्यों के मुकाइले भे रोजयार पाने के उम्मोदवारो बी 
सह्या तेजी के साथ बढी है। इस सम्र्या का हल न वि जनसंह्या तिमत्त्रण हारा 
किया जा रहा है बल्कि आधिक विकास के दौच में भी आवश्यक समायोजद करके भी 
किया जा रहा है, आगामी कुछ यर्पों के दौरान प्रत्यल रोजगार क्षथवा स्व्य नियोजन 
को सुनिधायें तेजो के माय बढें गी, दर्योकि ग्रागीण बिच तीकरण का तेजों से विदीस 
हा रह्दा है ल्लनिज सम्पदा का सगठित रूप स विदोहन हो रहा है, उद्यादत बढ रहा 
है लघु उद्योगों एव ग्रामोष उधागो का प्रोत्ताहन बिल रहा है, सडको, भवन कुभो 
एवं नहसे का निर्माण किया जा रहा है तया विविध -कार के प्र/िक्षण को सुविधाओं 
था पवार हो रहा है। इस बीच के समय में राज्य सरकार बेराजगारों की समस्या 
की जोर पृण ध्यांव दे रहो है। इजोनियरिंग स्वातती एवं हिप्शमा 
प्राप्तकत्ताओं को प्रभस्या को सुलझाने के छिये ],000 व्यक्िययों वी एक सूची तेयार 
की गई है। इन इजितयरा को विसिन्त विभागों एड निगमों के कार्यानुमत आप्व हो 
रहा है। 50 इ।जनियरों एवं टप्लोमा प्राप्तकर्तताज को उद्योगों में प्रशिनण देने के 
लिए आशिक छात्रवृत्त योजवा भो शुरू की की गयो है। पक नवीत के द्वीय सेउ्टर 
योजना भी हाप में ली गई है धया उप्ते आर० आई० एम०, हौ०, मौ० कषर० एफ 
शी+ एवं आर एस७ आई सी० दारा छायू किया वा रहा है । इस योजता वे पाच 
भाग हैं, उदाइरण के हिए क्षाम्य (8दणा5), तकनोकी गहक़ारिया व्यावश्ञावित 
एस्टटस ओद्योगिक एस्टट्सू एव स्वदेशों गशोनो का किराया कप । हा हो में भारत 
सरकार ने एक विश्वप रोजगार कार्यक्रम शुरू किया है जिपमे कि 26 करोड रुपप्रा 
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आरत सरमार द्वारा प्ररान किया गया है | इस वारयत्रम के अन्तगंत कृषि सैया केस्द्रों, 
राडकों एव नाहियो वा निर्माण एवं खुधार, ग दी बस्तियों बी सफाई एंव सर्वेक्षण 
तथा शाच नी ुछ थाजवाए हाथ मे दी हैं। भारत सरकार ने ग्रामीण इजनिसरिंग 
सर्वेक्षण वा भी एक कार्यक्रम अपने हाथ में लिया है सथा इप सर्वेशण के हिये बाग 
बाडा तथा जोब्पर जिलो को चुना गया है। डागटरों को स्वय रोजगार पाते में 
सहायता देते के ण्ये दित्तीय प्रीत्साहत चुनिन्दा क्षेड्रों में दिया जा रहा है। अनुशु चित 
जातियों एवं अनुपच्ित जनआतिियो के वेरोजपार ह्वापक्ों एवं हवातशेतर 
शौजबानो को क्षाविर एहायता दो जा रहीहै और अव उन्हे व तक रोजगार 
शद्दी मिल जाता तब तदा बदि (500०0) प्रिलत्ी रहेगी । 


प्राभीण क्षेत्र मे लथे रोजेपारों की रचना के रियर राष्दीय स्वर पर एक कश 
कार्यक्रम शुरू किया जा रह है । इत कार्यक्रम वे अधोन हर जि में दम माह के लिये 
,000 ०यक्तियों को आफ सीजन मजदुरी दर पर कम मिठया। छगातार अवाछ 
प्रीक्चित क्षत्रो क लिये ग्रामीण निर्माण कार्यक्रम (रिफ्रेश छ० ॥६ छ०ट्टा४॥7०) 
द्वाघ में ल्या गया है। राज्य के उन दम जिलो मे छहां पर सि बारबार अकाल की 
स्थिति पैदा होती रहती है, 20 बरोड शयया राच किया ज॑ सया | हर एक जिले मे 
बोधौ योजना के दौरान दादा करोड़ रुपया सचे होगा। इथ कार्यक्रप् के अधीन 
अकाछ राहत के अघुरे क्वाप्तो का पूरा करन पर जोर दिया जा रहा है तथा एसे 
इल्पादनभोक कार्यों को हाथ ये लिया या रह! है हो डि उप क्षेत्र की प्रथ॑व्यवस्था 
को सजयूती देने के साथ-साथ रोजगार पे ते अवसर भी पद फरग । 

शापस्थान की पँजवी पंचवर्षीय योजदा प्रथम पततर्षोत्त योचदा का 
शुभारम्भ अप्रेठ 954 में टुआ ४। । आज हम चतुर्व योज॑ता के मण्य बाल में है । 
प्रारम्भ सधत एवं बहुमुजी विकास वायक्रमों से क्रिया गया था जौर आज राज्य का 
सापूर्ण आशिक जीवन नई दिश्वाओं मे बिक्सित हो रहा है। विकास के एक नये दौर 
मे से हम गुजर रहे है। ख्तों, क्ारजानों एवं जगहों का विकार हो रहा है, नई 
रोशनी ब॑ प्रतीर चारो ओर पररछद्चित हो रहे हे । 


बआधघतिकता एवं प्रगतिद्ी दिशा मे तेज गति से बढ़ते हुए इन कदमों के 
बाद्जूद भी राजस्थान राज्य देख के अपेक्षाकत पिछड हुए राज्यों में से एव' हैँ। प्रति 
व्यक्ति आय की दृष्टि ये राजस्थान देश दे! सदझ्षे कस प्रति व्यवित्र आय वाछे राज्या 
मे टूपरे स्थान पर आठ है। प्रति स्थवित्र तबली छते खपत राष्ट्रीय खपत दर बी 
50% से भी थोडी बस हूं । राप्य दे गतर पर खेगी याग्य भूमि के 22 प्रतिशत हिस्से 
में मिचाई की सुविधा है, जबकि राजस्थान मे हिफ़र 7 प्रतिशत मूमि मे सिघाई होती 
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हे | श्रवि व्यक्ति बैंक में जमां सत्य एवं बेक द्वारा दिये गये ऋण की दृष्टि से भी 
राजस्थान पा स्थान देश मे सदसे वीचे आता है । सड़क एवं रे यातायात की दृष्टि 
से भी हम राष्ट्रीय थोसत से बहुत नीचे हैं? राष्ट्रीय ध्तर पर साक्षरता प्रतिश्मत 
97] की बनगणवा के अनुसार 29 3 प्रतिक्षत है । जरकि राजस्थान का शिफ )8 है 
प्रतिशत है। भोगोछिक परिस्थितियों के कारण राजस्थान निरन्तर सूखे और अकारण 
से आकान्त रहता है एव लगभग प्रत्येक दूसरे वर्ष राज्य के दिस्ली त किसी हिस्से में 
उसे श्रक्ाल का अस्तित्व रहता हो है। 


जब्त यह गछटदी है कि राजस्थान वो घैववी योजना साहसी हो । यदि सन्‌ 
974-79 के दौरान राज्य वी विव्राप्त दर को ?५ तक के जाना है तो लगभग 
2,00 करोड़ रपय्रा खचे करना बावश्मक होगा और किर भो सन्‌ 978-79 प्ले 
प्रत्ति व्यक्षि आय की दर चौथी योजना के अब्त तक की अनुमानित 646 ह० की 
राष्ट्रीय भ्रति व्यक्ति आय की दर से कुछ क्र हो रहेगी । आधिक एवं सामाजिक 
विकाह फी गतिविधियों मे नये प्राष फू बने के छिये धरा तिम्ताकित हद्ष्यों को प्राप्त 
करने के लिये प्रयास जारी रहेंगे । 

() विकास वी गति थी द्रोब्रतर रुप अदात करना, जिसते कि राजस्पात 
एव चोप राज्यो के मध्य को विकास की अवस्पाओं में थो अन्दर है, उत्ते पाठ डा 
सकता है । 

(2) बाय एवं हम्पति के विवरण में विद्यमान अस्मानताओं को कम करना 
तथा इस बात को तुतिश्चित पर लगा कि वित्वास् के सुफल समाज के भपेज्ञाइत 
दुवंकृतम एवं दरिद्रतम बर्षों गो प्राप्त हो से " 

(0) रोजगार के हथे क्षपसर एंदा बरना 

(4) दरिद्रतादेज्ा से भी नोने के जीवन'स्तर में रहने बाले जन समाज के 
जीवन-स्तर परे गुणा भक्त परिवर्तत लाना तथा उम्रे उध्वेमुष्ती बनाना, जीदन के 
कुछेक अनिवार् क्षेत्रों भे जनता की बुनियादी न्यूनतम जहूखतों को पूरा करने को 
शअ्त्यामृति श्रदात करना । 


उपय कत रक्ष्यों को प्राप्त करने के लिये निम्नलिखित हृदम उठाने पहेंगे:न्‍- 
(॥ उत क्षेत्रो की पहचान की बाय जौ कि विनियोजन करने पर अल्पतम 
सप्रय भे अधिकतम फ़ायदा दे सकेंग, जिह्मसे कि राज्य को अर्थव्यवस्था का मुख्य खत 
अअद्वत बन सके । इसके लिये यह भी आवश्यक होगा कि उन क्षेत्रों मे सर्वोत्तम 
प्रयातत किये जाए तशा उनमे समुचित विनियोजन क़िया जाय । इस उदय की पति 
के हिये घतिजों एवं पशु पालन की क्षमताओं के विकाप्त पर विशेष जोर देना पडेंदा । 
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साथ ही कृषि में उत्पादन की बढोतरी एवं अन्य सम्बन्ध क्षेत्रों के विकास पर भी 
खास तोर से ध्यात वेता पड़ग़ा । राज्य को विधिष्ट भोगोंलिक स्थितियों के क्ताप 
अनुकूछता का ध्यान रखते हुए विकास की नई तंकुनौक एवं प्रथालियो को अपनाना 
पड़ेगा | अत सूखी खेती (99 शिए//्ट) पद्धतियों को व्यावहारिक रूप प्रदान 
करन के छिये वि शेष ध्य(न देना पछ्ेगा । इसी प्रकार से पछू पालन के क्षत्र में पशुओं 
की नस्छ ऊँची उठाने सक्रण पर विष्चिप्ट जोर देना पड़ेगा । 

(0) ग्रामोण निर्माण कार्य कायंत्रम को विराट स्तर पर हाथ में छेता पड़ेगा 
जिससे कि लोगो को प्रत्यक्ष रोजगार मिल सके तथा ग्रामीण क्षेत्र के विकास का 
आन्तरिक ढाचा तेयार हो सके । 

(0॥) ऐसे कार्यक्षमो की दिश। से कृदम उठाये जाय कि जिससे ग्रामीण 
जनता की अनिवाय क्लावश्यकताएं प्रभादी ढंग मे पूरी हो सबों। बुनियादी म्मूमतम 
जरुरतें पूरी करने के वायत्रम के धीन लोगो के जीवम-स्तर में गुणात्मक परिवर्तन 
लागा जाय । 

(४५) राज्य के विश्िप्ट समस्या प्रसत क्षेत्रों को पहचागा ज्ञाय एवं उनके 
विद्राप्त के ठिय्रे विशेष प्रोजेक्ट सेमार किये जाय । 

(४) अममावताओं को कप्त करते के लिये आवश्यक आधिक एवं सामाजिक 
क्रदम उठाय॑ जाय । 

(४) प्रश्मासनिक गश्चीन को पुनगैठित किया जाय। सरकार की प्रायोजता 
विर्माण शाया को बरशक्व कनाया जाय, निद्यस हि योजना क्रार्यक्सों का ज्यादा बच्छी 
तरह से लागू किया भा रके । राज्य क्षेत्र के बाहर रे अधिकतम संस्थागत वित्तीय 
सहायता को प्राप्त करने वी कोशिश की जानी चाहिये । 

पॉँचयो प्चवर्षीय योजना के अस्तगंत छागत प्रतिशत निम्नातुतार होना चाहिये * 


क्रमाक बविकाप शी मंद चोधी योजना का पाँचवों योजना मे प्रस्ता- 
छागत ब्यप प्रतिशत बित छागत व्यय प्रतिशत 

|. कृषि कार्यक्रम कै 5 00 

2. मह(रिल: एव छएुदर्शयक 2९ ९5 

3. बिजली दिकास एवं सिचाई 60 २ 59 8 

4. उद्यौय एवं खनिष्न 42:58 45 

5 यातायात एवं सदेशन्वाहन 90 45 

6 सामाजिक सेवाएँ 229 50 

7. विविध 04 ]5 


योग 400 00 00 00 
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राज्य योजना को ब्यय राशि 775 करोड हाये तिर्तारित की गयी है । यदि 
600 जारोड रुपये की केन्द्रीय सडायता श्री प्राव्त हा जावे तो भो कुछ विनियोजन 
राशि का पिर्फ 36% ही पुरा हो सकेगा। स्मरण रहे हि चौदी योजना है दौरान 
केन्द्रीय सहायता थी राशि 220 कराड़ झपये धो 


दरिद्रत, एवं पिछडेपत की सम्रस्या परे हर मोर्चे पर लडता आवश्यक है । 
राज्य में कुछ एप क्षत्र है एाउदाट्‌रण के लिये गतध्यात नहर परियोजना एबं चम्बल 
परियोजना, भो वि वैज्ञानिक एवं कह्मनाझीउ ढग से पक्ृतिक स्रोतों को जुराने पर 
राज्य को विद्येप उलतिकोंदिया मे अगे बड़। सकतो है । राजस्थात नहर परि- 
योजना थी पूर्णता, गधातगर, वोकानेर तथा जेसलप्ेर जिडे का उस्पूणंतः रूपान्तरण 
बर देगी । यह अनुप्रात छाया जला है कि लगमय एर छाख कियान परिवारों को 
बहाया शा सकेगा । इसा प्रकार से डाटा एव बुदी जिछे का लगभग एक हार वर्ग 
मीह का चम्वल परियोजना क्षेत्र बहुएुसी विकास की राह प्रशाधत्त करता है । राज्य 
सरकार मे वित्तौण स्रोत बहुत हो मीधित हैं, अत वह वाह्य महायता की प्रहीक्षा मे 
रहती है | उदाहरण के छिप विश्व थक एवं बल ऋग-दायित्री अभिकरणों हपा भारत 
भार द्वररा उदार वित्तीय गह।यता श्रदान की जा रह है । 


राज्य के मलत्थलीय एय आदिवाशी क्षेत्रों के विज्रा्ध के लिये भी विशेष 
प्यलो को थाइश्पत्रता है, शिससे कि छोगो को रोजगार मिल संतरे तगा उन क्षेत्रों 
की बुनियादी अथ-ब्यवस्था विकप्तित हो सके । मर-स्थलीय क्षेत्र के छिए, घारागाह 
विकास, भेड पालन, पशुओं का नह पुवार, बन विस्तार एवं भूगमिय बल विक्ाप् 
कै लिये एक दृहत बोजना तेथार की जा रहो है। आदिवासी जबता के लियें 
एक दृहत साप्राजिक बिकाप बता की तैयारी दिचाराधौन है, जिसके अन्तर्गत 
बिम्वछिज़ित क्यों को प्राप्त करने का कोशिश की जावेगो-.. 

( कणयम्तता का जिवारण 

(७) जोग ही इकाई व वृद्धि कर्दा, 

(07) बाछूड़ो के झाा प्रवेध हतु प्रोत्माहन ब्रदाय करना, 

(९) छाव्राबास एव छातरवृत्तियों के रुप प्रे शैक्षणिक सुविधाएं प्रदाद करना ! 

(४) आदियायी क्षेत्रों के क्किगित एद औद्योगिक विकात्त के आम्तरिक ढाँचे 
का प्रावधान व रा । 

(४) एक ऐसी मझ्ीनरो ढ़ स्दापस्य करता जो कि आदिवासी जतता वो 
मुक्दमेबाजी वी समस्याओं दो सुलझाने मे सहायता प्रदान कर सके। 
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विशेषत आधिक दृष्टि मे समृद्ध शोगों द्वारा आादिवाहियों को गेर कानूनी 
डग से भूमिहीन वना देने वी स्थिति से उन होने बाले गुकदों को निपटने के 
लिये इस प्रकार को सहायता आवद्यत्र है। 


उपयुंबत सभी योजबाओ दो लागू करने के लिये राज्य सरकार के पास बहुत 
ही सीमित वित्तीय स्रोत हैं, इसलिए राज्य योजना के अछावा भी भारत सरकार 
एप अन्य सम्याओ से वित्तीय सहायता प्राप्त करता आइब्यक् होगा । 


यह तेजी के साथ महसूस विय्य जा रहा है कि आधिक उन्तति को सामाजिक 
न्याय से अलग नहीं किया जा सव ता है। योजना आयोग ने पाचदी पयवर्षीष योजना 
के दृष्टिकोण भे यह सब्ेत दिया है कि निम्नल्खित सात ग्रामीण क्षत्रो मे अनिवाय॑ 
सामाणि$ सेवाओ का प्रावधात नि जत क्षेत्रों मे विकास के ल्यि आन्तरिक 
दौचा प्रदान करेगा, बल्कि गरीब ग्रामीण जनता के जीवन स्तर में भी गुणात्मक 
सुधार राधेगा -- 


(0) प्राथमिक शिक्षा । 


() परिवार नियोजन एवं बालकों को पोषाहार के साथ सयुक्‍त सावं- 
जतिक स्वास्थ्य की सुविधाएं । 

(0) ग्रामीण जछ प्रदाय का प्रावधान । 

(॥४) गाँवों में सड़कें! 

(४) भूमिहीनत मजदूरो को आवास स्थरो का प्रावधान । 

(श। ग्रामोण विद्युतीकरण। 

(भय गदी छह्तियों का सुधार । 


उपमुंवत मात क्षत्रों में बिकास आधार वत्यधिक प्रमजोर होगे के कारण 
राजस्थान मे स्यूनतम आवश्यकताओं दी पूति वी दुष्ट से इन मामाजिक मेवाओं के 
विकाप्त के स्तर को ऊँचा उठाता खास तौर से बहुत ही मुदिकल काम है। फिर भी 
उपयुनत उद्षषों को प्राप्त गश्ने के ल्यि निम्नानुह्वार 506 करोड रुपयों का झ्च 
अनुमानित स्पा गया है जैसा कि पृष्ठ 630 पर दी गई ताल्का से रप्ट है। 

इस “यूनतम राष्ट्रीय कार्य्रम वो हम्पादित करने के लिये जितनी घन राधि 
की आवश्यकता पटेगी, वह केन्द्रीय उदार द्वारा दी जागेगी। इसके अतिरिबत बह 
यराशा भी को जानी है कि मारत सरकार द्वारा केन्द्रीय स्तर पर शुरू की जागेगी। 
उदाहरण के लिये ऋषि मे सर्मा-वद शोध के जश्चिक भारतीय कार्यत्रम उच्च राष्ट्रीय 
मार्ग (र्श्ाणाश प्रा) ९४०५) विदेष रोजगार कार्यक्रम एस एफ डो ए, 
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[| दर 


लक्ष्य 


आवश्यक धन 
राशि की मात्रा 
(करोड़ो में) 





"“| क्रमाक 


द्राथप्रिक शिक्षा 


2. | सार्वजनिक स्वास्थ्य 
सुविधाए 


3. | ग्रामीण पडकें 


4. ग्रामीण घल प्रदाय योजना 
$ | भूमिहीन मजदूरों के 
ल्थि आवास स्वर 

6 | ग्राप्तीण विद्युतीकृरण 


4 | गदी बस्तियों का शुधार 





975 ठक 6-]। बायु वर्ग 
भें लढकों का शत भ्रठिशत 
झा प्रदेश । सत्‌ 978 तब 
6-]] आयु बर्गं की लड़तियों 
का क्वत प्रतिशत शाला प्रवेश, 
सन्‌ 978 तक .4 आयु 
बर्गे के बालक-दाल्काओं वा 
50% शाह प्रवप्च । 

80 हजार से एक लाख तर 
की आबादी के ल्गि एक 8 था 
$ से 0 तक उप वेखद्रों सहित 
एक पूर्ण सुण्जित सार्वजनिक 
स्वास्थ्य केन्द्र की स्थापना, 
प्रत्येढ के-द्र मे बतंमात छ रोगी 
दोस्पाओं के स्थान पर 25 रोगी 
शैब्याओं वा प्रावधान । 

500 एवं उपसे अधिक 
बाबादी चले समस्त ग्रामों तक 
सभी प्रोमो वी सड़कों का 
निर्माण । 

सत्‌ 97879 तक म्भी 
ग्रामो को पेय जल उपलब्ध 
करावा । 

इस याजता के बन्तगंत एक 
राख बतीस हजार परियारों 
को फायदा पहुँचाया जावगा ! 

40% यापीण जनता को 
विजरी प्रदाने बरता । 

इमके अन्तगंत जयपुर में 30 
हजार परिवारों को लाभ 
मे. ्प5 7 पक न 
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एफ ए एए , अकाछ पोडित क्षेत्र कार्यक्र,, रोजगरर को क्रेश् योजना, केंद्र क्र 
उद्योग, सहकारी सम्धाओ एवं ग्रामोण डिद्वतीकरण निग्रम के माध्यम से ऋण प्रदात 
करवा इत्यादि कार्यों छे एक हजार छियाती करोड रुपये जुटाने की आशा रखते हैँ । 


गियोजन के 22 वर्ष 6१] 


सध्यागत वित्त एवं नि क्षेत्र विनियेशन को अक्रपित के जे की योजना भी उभवत- 
00 करोड सपयो का वितियोगत करा सकेगी। 


ये बारे के हरे विनियोजन हिफ़ तभी सम्भव हो सकेगे, जबकि राष्ट्रीणृत 
ब्यावणिक बेक़ो मे धन राशि के प्रवाह को तेज दिया जगेगा। इसके अतिखिते 
सामयित ऋणदाएि संस्थाओं एवं गारत सरकार की बोर से पिछड़े हुए शज्यों वो उप» 
गुड मीतियों एव बाय के माध्यम से विहैडे हुए राज्यों को दी बाने वाह आपके 
सहायता में तेजी छाती होगी । राग्यान सरकार ने योडता बायाय है बनुरोध किया 
है कि केदद्रीय सहायता के आवस्टेन की कस्ौदी ज्यादा व्योपक़ होगी जा हिंे और 
बटन करते गुम रात्यो में भ्राम पिहैडपन को ध्यान मे रखा जागो चाहिये । 


पद पचदर्पीय योजता के अन्तगंह बकशकत्ाओं एवं सम्माथ क्षेत्रों को 
छोजगा होगा एव समलित शेतीय विकास दी गोजगाओं को हाग कस को हेगारो 
बरी होगी । इसके बढावा राज्य सस्ार द्वारा विक्राप्त के दिये विस्तृत गिला 
योजनाओ के निर्माण की ओर भी पर्याण ध्यान दिया जायेगा, सिस्े कि क्षेत्रीय कार्य 
कमनो मि्टोरिय प्रोग्राम) को अधिक प्रावधामी के साथ क्रर्यालित ढिया जा सके 
एवं साथ ही जिठा योगेताओं एव कायम में रु क्षत्रों की विकार सभावताओं 
का प्रतिविश्ित दिया जा। सके । इसी रह की घाव में रखते हुए आावड़ा परगह 
एव प्राग्रोजना निष्पण (प्रोजेक्ट निल्पण] एक दृषत मशीनरी संगठित की था रही है। 

राग्य प्रकार ने एक राज्य योजना प्रमप्डह को स्मापना का निणंय हिया है 
जिप्से कि मोगवाओ के विह्पण एस क्रा्यस्दियस में राज्य सख्ार वो परामर्श 
फिह मेगा । 


पट 
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कियी उत्ादन साधन के पडह-उत्पादन (छ00/0॥%80 अनुपात (720) 
को उस साधन की उत्यादिता (97000000॥9 कहने है। उदाहरणार्थ, श्रम कौ एक 
बहिखिित इकाई को उत्पादतसक्ाय में लगाने पर उथवा श्रप्िद वो कार्यदरेंशडता मे 
वृद्धि होने पर उत्पादन मे यदि, अन्य वातों कै समान रहने पर, वृद्धि होती है वो 
यह वहा णा स़बता है कि श्रम वी उत्पादिता (90090/४॥१) में भी वढि हुई है। 
इस प्रकार उत्पादिता विश्ली रतमादन साधन वी कारय॑-क्षमता अथवा समस्त साधनों वी 
सम्मितित कायक्षमत्ा में दृद्धि का एक माप-दण्ड है। किमी भो उत्पादत सस्या के 
हिए इस माप दष्ड वा विशेष महत्व है, क्योकि इसके आधार पर ही वह अपने 
उत्पादन-पर व (004000० [॥०॥0॥) मे उत्पादन के विभिन्‍न साथदी के समलय 
के सम्बन्ध में आवश्यक नीति मिर्धारित करती है । 


मजदूरी बोर उत्पादिता वी घ॒तिष्ठ सम्बन्ध है। मजदूरी थमिक द्वारा प्रदान 
वी गई हेद्षाओं का प्रतिफल है और ध्म-ठ्लादिदा उ् प्राप्त वी गई मवदूरों के 
बदले मे दी गई सेवाओं का परिणाम है। अत यह साद है कि मजदुरो-वृद्धि एक 
ऐसी आपिक प्रेरणा है, जिसके प्राप्त होने पर हो श्रमिक बपनी उत्पादन क्षमता वा 
उत्पादिता में बृद्धि करे हेतु प्रोल्लाहित होता है । 


ख़़हित देशों मे, जहां छोपो की मूभूत वावश्यकतानों वी पति के 
हिए पर्याप्त मजदूरी प्राप्त होती हैं, श्रमिकों डी उत्लादिता में वृद्धि करने के हि 
आधिक प्रेरणाओं (मजदूरी दभा धन्य मौद्रिक झा) बा महत्व कम होता जा रह है, 
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किन्तु अविकृत्तित तथा विकाशशील देशो में इस प्रेरणाओ का आज भी विश्येप महत्व 
है | सही कारण है कि मजदूरी वृद्धि तथा उत्पादिता वृद्धि की प्रवुतियों मे स सम्बन्ध 
स्थापित किया जाता है और मजदूरी-दरो या दूसरे घब्दों मे, प्रति श्रमिक आय मे वृद्धि 
होने पर यह अपेधा की जाती है कि उसकी उत्पादिता में भी वृद्धि हो। इस आभार 
पर नौचे के छ्डो में भारत मे श्रमिको की मजदूरी तथा उनकी उत्पादिता की 
प्रवतियों का विज्छेषण किया णया है ६ 


औद्योगिक गजदूरी 


(॥ए्वंवा छह2०४) 


प्रत्येक देश मे मजदूरी तीति का उसके साप्तास्थ आधिक एवं सामाजिक 
इद्दे श्यो से चनिष्ठ सम्बन्ध होता है। अत सामाजिक उद्देहयों के अनुरुप मजदूरी- 
मीति था तिर्माण एवं विकास करते के लिए मजदूरी तिर्धारण, मजदरी-स्तर, 
मण्दूरी सरचता तथा मजदूरी सुरक्षा की समरयाओं को ध्यान में रखना अध्मन्त 
क्ादश्यक है। 
भजब्री निर्णरण 


भारत में स्कतन्जता संग्राम बे अश्दिम चरण तथा रकतन्वता प्राप्ति के पश्चात्त 
प्रारश्भिक ब्पों के दौर।न अपनी आधथिक देशाओ में सुधार राने के छिए औद्योगिक 
श्रमिकों वो मज्दूरी बृढ्ि के लिए संघर्ष करना पदा।फ्हठ प्रजदूरी वृद्धि के प्रश्त 
के लेकर अनेक सधपे हुए; दन सघर्पों के परिणामस्दरूष उवत अधधि भें कई राण 
श्रम-दिन (947 मे 66 छा 948 मे 78 लाए, 949 में 66 लाख तथा 
]9$0 में 28 छाख्र) गध्ट हो, गए जिससे श्रम की उत्पादिता जो पहले ही क्रम पी, 
और भी कम ही गई। 


सन्‌ 950 के पश्चात्‌ श्रम सघर्षों एवं विवादों को सस्या में तो बद्यपि कोई 
कप्री वही हुई, किन्‍्तु 'औद्योगिक सघर्ष अधिनियम, 948 (880४04] 7089065 
०, 946) के पास हो जाने के पश्चात्‌ समझौता तथा मध्यस्थ निणेय की व्यवध्या 
होने से औद्योगिक सघपो के बहुत दिन चलसे की सम्भावगाएं फम हो गई । इसी 
सम इन संघर्ष में पारस्परिक दितादों पर अन्तिम निर्णय देंने के लिए विभिम्त 
राज्यो में औद्योगिक ट्रिब्युनछ भी स्थापित किए गए + इन व्यवस्थाओं का परिणाम महू 
तो अवध हुआ कि शीघ्र निर्भय लिए जाने झे श्रग घग्टो वौ हानि तो कग हों गई, 
परन्तु थप्िको दी आथिक स्थिति यथावत्त्‌ ववी रही । अत. इस दिल्ला मे रचनात्मक 
कदम उठाने के लिए सत्‌ 948 मे एक मजदूरी समिति” (फे४६९४ (णााणाह९) 
नियुक्त को गई, जिसमे सरहएर थमिको तथा नियोक्‍ताओं (८णणएा/०५८८७) के प्रति 
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निधि थे | इस समिति वा उद्देद्य धमिकों के लिए जीवन निर्वाह मजदूरी निर्धारित 
करता था । देश मे व्यापक ओदोगिक मधप् को दूर दरने के छिए इस समित्ति ने यह 
सुन्ञाव दिया कि इब समस्या का तल्लाडीन हुक श्रमिकों को "उचित गजदूरी' देने 
की व्यवस्था करना है। 


उचित मजदूरी से ज्राधय मजदूरी को उम राशि से था जो निर्धारित न्यूनतम 
मजदूरी (एागएधण जडड0) से कम त हो । इस समिति का इस सम्बन्ध में यह 
सुझाव भो था कि उचित मजदूरी प्रत्येक्ष उद्योग की भुगतान क्षमता उस क्षेत्र में 
विभिन्‍न तुलनात्मक पेश एवं व्यवसायों तथा बस्प क्षेत्रो में उसी प्रक्तार के उद्योग में 
प्रचलित मजदूरी दरो के आधार पर निर्धारित की जानी घाहिये । परन्तु प्रारम्भ मे 
ओद्योगिक ट्रिब्युनछ द्वारा तथा पच निर्णयों में इस सुझावों पर कोई ध्यान नहों दिया 
गया। विशिल्‍न ट्रिड्रुवकु द्वारा इस मप्दन्य से जो विर्णय दिये गर, उतमे उद्योग 
की गजदूरी-भुगतात-क्षमता, देय की बर्श-व्यवस्था गे उमर उद्योग के स्थान, राष्ट्रीय 
भाय के स्तर ब्यवा श्रम की उत्पादिता एसे घटकों पर कोई विश्येप ध्शन महीं 
दिया गया । 

उक्त स्थिति अधिक समय तक नहीं चड सको। ओदोगिक ट्वि्युनरों ने 
उचित मणद्री की माँग का समर्य व करना प्रारम्भ कर दिया। क्राउन अह्युमिनिगम 
वह, बेहूर तथा उसके अ्रमरिकों के मध्य सर्प के मिल्मिले ग्रे सुप्रीम कोर्ट द्वारा 
दिये गये निर्णय मे यह स्पष्टत कहां गया कि यद्यपि औद्योगिक विर्णयादेश (80)॥- 
(०8000) देते ग़णय अनेक छि्धात्तों, जैसे तुलताप्मक मजदूरी का पिद्वान्त, 
धयापार मयवा उद्योग की उ पादिता, जीवन स्वर तथा उद्योग की भुगतान क्षमता, 
को ध्यान मे रखा छाता है, किन्तु यदि कोई उद्योग न्यूनतम मजदूरी का भुगताग 
करने में भी असम है तो उसे जीवित या विद्याान रहने का काई अधिकार नहीं 
है। इसी निर्णय मे सविधाद के निदेशक पिड्ान्तों (0] लतफर शावलाए6 
0९ (०१४४५॥४०॥) पर बह्व दिया गया और यह कहा गया कि श्रमिकों को जीवन- 
निर्वाह मजदूरी दिलाने के लिए आवश्यक प्रयत्त किए ज।ने चाहिये । अन्य मुकदमे * 
मे सुप्रीम कोर्ट ने कहा कि जीवन निर्वाह न्यूडतम मजदूरी को अवधारणा स्थिर नहीं 
है। यह राष्ट्रीय अर्थ-ब्यवस्था की त्विति के अनुसार परिवर्तित होती रहती है | वाद 
में महत्वपूर्ण उदयोगो के छिए मजद्री-दर निर्धारित करते के लिए जिन मजदूरी बोडोँ 
की स्थापना की गई, उनके द्वारा भो इन्ही विद्धालों का सप्र्थत क्रिया गया। सन्‌ 
948 भे पाप्त क्रिए गए न्यूनतम मजदूरी अधिनियम ([॥6 #07009 ५४०६० 
40०, 4948) भी अनेक उद्योगों के असगठित अ्रमिक्नो के लिए मजदूरी वी न्यूनतग 
दर्रे निर्धारित करने में सहायक हुआ । 
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मजदूरो-स्तर 
[५०९६ (९श्श) 
उपरोक्त उपायो के परिणामस्वरूप स्वतत्रता-प्राप्ति के बाद कुछ ही वर्षों मे 
सामास्य मजदूरों स्तर मे दौद़ वृद्धि हुईं। यद्यपि बाद में यह बृद्धिन्‌दर स्थायी हीं 
रफ्ती जा सकी, फिर भी मजदूरी का सामान्य स्तर निरस्तर बहता ही गया, जैसा कि 
मौचे दी गई तालिका से स्पष्ट है 


निर्माण डच्चोगों मे 200 रु० प्रतिम्राहु से कप्त मजदूरी आय प्राप्त फरने 
बाले ध्यक्तियों को औसत प्रति व्यक्ति वापिक घणद्री-जाषा 
(आधार वर्ष 947-व00) 


>--ानः फफसलससससकक कफककसनककअजनजऊकसमकल 


बपे.. मजबूरीआय मोद्रिकआय वर्ष मजदूरी-आय  मौहिक-आय 











का सूचनाक का सुचताक 
947 737 000. 954 3,]3 5] ४ 
3948 833 7200. 4955 3,873 2594 
4949 986 ]344 ॥9%5% 4,83 60 
950 959 ]320. 4957.._ ,34 674 
95... ,396 ]40 9. 958. ,285 7453 
१952 34,]2 450 9 _]959 ,30 777 
953.. ॥]] ]58 8 960.._ ,385 84 9 











उपरोगत ठाठिक्ा है यह ज्ञात होता है कि सत्‌ 7950 परे श्रमिको की बौसत 
प्रहि व्यतिद बर्शयेक मजदूर जाए भे योहो कमी हुयी परन्तु सत्‌ 0952, 953 थे 
954 भरे स्थिर रहने के बाद उसमे विरल्तर वृद्धि होती गयी। इस तथ्य की पुष्टि 
आगे दी गई तालिका से होतो है 


व. तीएबावह वीजा [490७६ 5'बफापल- 


656 भारतीय अर्ध-व्यवस्था 
मजदूरी-आप का समास्य सूचनांक 
([छलाशभ 06६ ० एआाएंग्रहु5) 
[400 ₹० प्रतिमाह से कम मजदूरी आम पाने वाले फ्रेक्टरी श्रमिकों की 
ओऔद्त वापिक मजदूरी-आय के आधार पर) 
(आधार वर्ष 962> 00) 


कीीय._तन+२8२.२२.२२२६२६8६२_२२२3  च  बू_रवंपन्_ 





वे सूचकांक बर्ष सूचकात 
]962 306 4966 39 
१963 ]09 967 5] 
१964 4 968 60 
965 ]28 १969 गा 
]970 पा5 अस्थायी 


ख़?झ१७_७सीनाात/3_-__- 


यद्यपि भ्रपम तालिका में उठ व्यक्तियों की मौद्रिक जाय दी गई है. जितशी 
जाय 200 २० प्रतिमाह से कम है, फिर भी सूचकाक़ों से उतकी मजदूरी आय मे 
वृद्धि की प्रवृत्ति का श्केत मिलता है । 

सन्‌ 965 में बोनस भूगताव अधिनियम (?४)ए8८7/ एणी छ80705 8० 





496) में पास हो जाने पर यह अधिनियम प्रत्येक ऐसी पंबेठरी दया सरवान पर 
हणगु हो गया जिसमे ऐेखा दर्ष भे किसी भी दिन 20 या अधिक व्यक्ति काम करते 
हो। इस अधिनियम में यह प्रावधान विया गण कि प्रत्येक ऐसी फैक्टरी अपवा 
सरयात् द्वारा लाओ्रों को ध्यान में रखे विन प्रत्येक लेखा-दर्ष मे प्रत्येक अभिक के 
चेतन या मजदूरी का कम से कम 455 या 40 २० (बाल अ्रगिक दी दिशा मे 25 २०) 
जो भी अधिक हो, विया जाबेगा । अधिकतम बोदस की दर येतन या मजदूरी के 
20% के वरादर निर्धारित की गई । इस प्रकार श्रमिकों की मौद्धिक जाय मे जोर भी 
अधिक वृद्धि हो गई, जैसा कि पृष्ठ 337 पर दी मई तालिका में विभिन्‍न राज्यों दपा 


अधीय क्षेत्रो के उन फैक्टरी श्रमिकों दी, जो 400 २० प्रति माह पे कम मजदूरी प्राप्त 
करते हैं, औसत वाधिक आय से स्पष्ट है करे 


>> 
॥, 8608. [533 95 
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फैस्टरी श्रमिकों छी जोतत प्रति ध्यवित वापिक पोौड़ि जाय 











राज्य पवीय सेत्र । 96 | 76 | 96 | 988 | 969 | 970 
आश्क्र प्रदेष ॥ ,454 | ,60 | ,830 | 2,088 | 2,7 
असाम 4,599 | 2,30 | 2,09त्र | 2,08 | 2,340 | 2,363 
बिहार ,856 | 2,050 | 296 | 2,432 | 2 486 | 2,72 
अरात 7702 | 2 340 | 2,663 | 2,696 | 2,643 | 2,820 
हर्घाणा _- १,१४३ | 2,054 | 2,2'9 | 2,456 | 2,66 
हिमाचल प्रदेश ,288 | 2॥5 | 2,950 | 2,85। | 2,52 | 2,57। 
कण्मू व काश्मीए हनन १8 १,१७७ | ,$३०। ६,६७$ | ),636 
केरह ,52 | ,724 | 2,009 | 2,:5 | 2,467 | 2,467 
मध्य प्रदेश ]836 |? 8 | २,३ $| ,69] | 2,932 2,१2 
महाराष्ट्र १,775 | 2,480 | 2,676 | 2,626 | 2,909 | 2,009 
महूर ,375 | ,६40 | ,28 | 2,204 | 2,088 | 2,088 
इहशीत्ा ,80 | 2,00$ | २,१25 | 2,333 | 2,843 | 2,899 
पजाब ],75 | १,636 | ।,659 | ,69॥ | 2,070 | 2,939 
रास्थाग 76] |]42 | ),882 | ,853 | 2,003 | 2,003 
तामिक ना ढ ,465 | 2 092 | २,2॥4 | 2,297 | 2,442 | 2,442 
शिपुरा ++ |,27 | ),897 | ।,९५5 | 2,040 | 2,00 
उत्तर प्रदेक्ष ,264 | ।,823 | ,978 | 257 | 2,200 | 3,293 
बगाल ,4]0 | 2,029 | 275 | 2,९82 | 2,675 | 2,76 
अधश्य/न द निकोयार |), 34 | ),6"] | !,२66 | ५,79 | 2,023 | 2 5१0 
दो ,655 | 2,82] | २,497 | 2,788 | 3,03 | 2,845 
गोआ, डागन व इयू | -- | 2.05 | ,75] | ।,242 | 2,075 | 2,406 

















यदि तिर्माणी तथा सनग उद्योगों कौ सौदिक मजदूरी आय दो तुझता की 
जाय तो यह ज्ञाव होगा कि मत 955 तक दोतों उद्योगों को मजदूरो-दरों भें 
बढने की प्रवृति रामान थी। परग्तू 956 के पश्चात्‌ छनन छद्योगों, विशेषकर 
कोयला खान! के श्रमियों, पी मजदूरी दर मे तीज गति से दृद्वि हुई । 
मजदूरी-वृद्धि तया मूत्य स्तर 

स्पतज्ञता प्राप्ति के पश्चात्‌ अद्यपि औद्योगिय अ्मित्रों की सजदुरी, अर्थात्‌ 
मौद्रिक आप्य में वृद्धि वो प्रवृत्ति रही है, तथापि श्वमिको दो जो भी राभ इस वृद्धि 
से हुआ वह भूल्यी मे वृद्धि के वारण बर्थेद्दीन हो गया। मशदूरी-ृद्धि तथा मूल्य- 
वृद्धि का विईलेपण करने पर ज्ञात होता है कि 95-.64 दो १2 वर्षों के क्षवधि 
अवधि में जबकि मौद्रिर आय से 4325८ की बृद्धि हुई, रुत्यों में भी इसी अवधि में 

& की दृद्धि हो! गई । फडत: मजदूरी मे वास्तविक धृद्धि केबल [4५% ही रह 

गई ! रान्‌ 970 तक के उपलब्ध बॉक्डो से वास्तवित गौद्रिक आय का ज्ञान आगे 
दो गई ताहिदा। से प्राप्त विया था सकता है : 


3... इए्धा6९ 'हती5, ४75. 


६/.6] शुएणु ; ००0०७ 7 
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उपयुं कल ताछिका से ए्पष्ट है (के उपभोवता झुस्य सूचकारों में वद्धि के 
फलस्वरूप 963 के पश्चात्‌ श्रमिकों की दास्‍्तविक मौद्रिक बाय मे लिरत्तर कमी 
होती गयी । यद्यपि सन 969 मे दस मे कुछ सुधार अवश्य हुआ था, पर-तु सन्‌ 
970 के पश्चात्‌ वह पुन नीघे की और उत्मुख हो गई। !970 के पश्चात्‌ जिस 
तीन गति मे, विशेषकर 972-3 े मूल्यों में वृद्धि हुई है, उत्के आधार पर यह 


कह जा सकता है. कि आज श्रमिकों की मौद्रिक आय पहले की अपेक्षा बहुत हीं 
कम है। 


मजदूरी-स्तर तया राष्ट्रोय आय 


मजदूरी राष्ट्रीय आय का एव अश है। अत राष्ट्रीय भाप के बहने पर 
मजदूरी में वृद्धि हो नी चाहिए। इस दृश्य को जाच भारत की राष्ट्रीय भाप में बुद्धि 
एव मजदूरी-ल्तर मे धृद्धि का तुश्ताक्मग विस्देषण द्वारा ही की जा सकती है। 
]99$ से 963 तक की अवधि में दिर्माणों उद्योगों के श्रमिकों की मोद्रिक आय में 
43 प्रतिशन की वृद्धि हुई थी, जबकि घरेलू साधनों गले राष्ट्रीय आय (विदेशी माय 
को छाठकर) 80 प्रतिशत की वृद्धि आंकी गई थी । इस प्रकार यह स्पष्ट है कि 


राष्ट्रीय आय में बृद्धि की तुरदा मे औद्यागिक श्तिको की मौद्िक आय में वृद्धि बहुत 
ही क्रम थी । 


एक मर्वेक्षण के आधार पर मह निष्कर्ष निकाछा गया है कि कुछ राष्ट्रीय 
आय 950-2] में 8,500 करोड़ रुपये थी, जो 970 में बढ वार 6,544 
करोड र० हो गई । कारछातों मे काम करने वाले श्रमिकी की स्थिति मे भी कापी 
सुधार हुआ तथा उब राज्यों परे जहाँ 'हरिति-कास्वि' आईं, छोगो का जीवन-तर 
घोड़ा ऊपर उठा । इस प्रकार दे में आधिक विकास तो हुआ, परुतु उसशा पूरा 
लाभ देश के थ्रमिकों एप साधारण जनता को मिला है, यहू विश्चयपूर्वक्ष कहना 
कठिन है। इन बर्षो मेंआम जनता की मोद्रिक आय गे वृद्धि आधध्य हुई है, 
परम्तु वास्तविक आय मे दोई टाड्ि नहीं हुई । इसवा प्रधान कारण रहा है भाकाश 
छूदी हुई कीमते । मूल्यों मे वृद्धि 950 के बाद शुरू हो गई जब प्रझण पचदर्षीय 
योजना का श्रेशाणश हुआ । ट्वितोय ओर तृदीय एचदर्पीय योजनाओो के काल में हालत 
हुद से ज्यादा विगढ 7 इुप प्रस्तर, जैसा कि एक अन्य दोत से उपझब्ध आकडो से 
तेथर को गई निम्न तालिका झे स्पष्ट है, गययदि राष्ट्रीय जाय में बुद्धि और प्रत्ति 


व्यक्ति आप मे बढोत्तरी का सह-झस्बन्ध रहा है, परन्तु मुल्य-बृद्धि से वास्तविक मोदिक 
आप बम ही होती गयी है । 


640 आरतीय अर्थ व्यवस्था 


राष्ट्रोय व प्रति ध्यक्ति बाय में बढोत्तरो 


विवरण ]990-5] 960-6] ॥970-7 
राष्ट्रीय जाप (करोड रु० मे) 2024) 23264 28733 
प्रति व्यक्ति आप (रपयों में). 284 306 347 





मज्जररी वृद्धि वा लाने वि 
कारसानो मे काम करने वाले प्रमिकोकी मोद्रिक आय या उद्योग वी 
बाय )े तुलना करत पर यह ज्ञात होता है कि सत्‌ /953 तक अमिकों वी औवत 
क्षाप्र म॑ वृद्धि उत्पादन की मात्रा मे वृद्धि के वरावर ही थी। सन्‌ 955 में श्रमिकों 
वी ओसत भय मे बड़ो तेजी स वृद्धि हुई, पए्तु औौद्याविक उत्लाइन भी उतनी ही 
तेजा पं न बढ़ा । सत्‌ )960 से जऔष्तत बाय म वृद्धि उत्तादग जी माता मे बंध की 
अपेला कप होठी गई। बयक्ति 99] से उत्पादन में 02 प्रहिएत थी दुढ़ि हुई) 
ओऔराप आय मे बेदड 9 प्रतिशत की ही पुद्धि हो सरी थी! 
उत्पादन की मात्रा में वृद्धि के परिणामस्व॒त्प औद्योगिक लाभ में धमिकों की 
आय वी तुला में अधिक तेडी से वृद्धि हुई। 95] 62 की अवधि सम णर कि 
निर्माण औद्योगिक क्षय के श्रमिकों की आय में केवड 44 प्रतिशत की बूद्धि अनु 
नित्त की थई थी ओद्योगिक छामर मे 29 प्रतिशत वी बढ टु३ थी। इससे यह 
स्पष्ट है फि राप्ट्रीप भाग मे अतिरिक्त बृढ्ि का अविधण भाग औद्योगिक टन के 
एप में वितरित किया गया बौर श्रमिकों को मजदूरी के रूप में उाका कर भाग ही 
आआप्त हुआ। 
कुषिशश्रमियों की भजदूरो 
कृषि क्षेत्र मैं वगा थ्रमिकों की आय पे सुधार छाने के लिए भी न्यूनतम मजर 
दूरी अधिनियम 948 हुणू किया गया है। इस बानून के आत्गेत जम्मू व 
काश्मीर राज्य जो छाड कर अन्य समस्त चज्यों तथा सधीय क्षेत्र के कृषि श्रमिवरों के 
छिए न्यूनतम मणदूरी निर्धारित कर दी गई है। केप्द्रीय सरकार से कुछ हृषि 
सश्याओं सैनित फार्मों तथा पुरातत्वीय उपबनो के श्रमिक्ी के छिए न्यूततम मजदूरी 
निर्धारित कर दी है । रे 
यद्यपि कृषि धरमिकों की मजदूरों का दियमव एवं निर्धारण स्टूलतर मजदूरी 
अधिनियम, 94$ द्वारा किया जाता है फिर भी ओद्योगिक अप्रिकों को मजदूरी 
डी तुलना भे कृषि अमिको की मजदूरी का स्तर कम ही रहा है। 956-57 वर्ष 
के शिए उपसब्ध गल्ड़ो से गह जात होठा है कि कृषि-तम फी प्रति प्यवित औसत 
वार्षिक बाय 99 4 ० ही थी। 


मजदूरी एवं उत्पादिता 64] 


सामए्य मजदूरी स्तर से वृद्धि के कारण 


भारत के औद्योगिक क्षेत्रों मे कार्य करने वाले थमिको को प्राप्त मौदिक आय 
के उपयुं बत विवेचन से स्पष्ट है कि भारत के स्वतस्त्र होने के पश्चात्‌ मजदूरी स्तर में 
क्रमिक दृद्धि हुई है । मजदूरी मे बने की श्रवृत्ति के प्रमुख कारण विम्तडिखित 
रहे है 


(() राजबंतिक स्पतस्तता के पश्चात्‌ श्रमिकों में भ्राधिक दासता से मुक्ति 
पाने तथा अपने जीवन-स्तर मे सुधार छाने की दुष्छा घलपती हो गई, जिसकी अभि- 
व्यवित औद्योगिक सघपे के रूप मे की गई। परिणामस्वरूप ब्यूततम मणहुरी क्षपि- 
जिपम, 948 पास किया गया, जिम्के आधार पर जीवन-तिर्वाह मणंदूरी एवं 
उचित प्रजदूरी निर्धारित कौ गई। 


(2) भौद्योगिक रध्पों के निपटारे के लिए समझौते, निर्णयादेश, पच-निर्णय- 
व्यवस्था तथा औद्यौगिक ट्रिब्युदल की स्थापना की गई, जिसके द्वारा दिए गए तिर्णयों 
में भो जीवन-निर्वाह मजदूरी देने पर वछ दिया गगा था। सुद्रीम कोट के लिफेयो में 
भी मजदूरी वृद्धि करने तथा देश के सविधान में निदेशक छिद्धात्तों का पालन करने 
पर जोर दिया गया, जिसके परिणामस्वरूप सजदूरी मे वृद्धि हुई। 


(3) रुन्‌ )95] में जब देश के तियोजिंत आर्थिक विकास के लिए प्रथम 
पतच्मवर्पीय योजता का श्रीगणेश हुआ ओर तदुपरास्त द्वितीय पचवर्षीय योजना चालू 
कौ गई, तब देश के आधिक एवं औद्योगिक विकास के लिए कृषि एवं औद्योगिक 
श्रमिकों की मजदूरी में यूद्धि करना आवश्यक्र हो गया। अमिको वो मजदूरी-सतर को 
ऊंचा उठाये बिता विकास-कार्यक्रमों को सफलत्तापुर्वक कार्यास्वित करना सभव 
नहीं पा। 


(4) नियोजित आर्थिक विकास होने से राष्ट्रीय आय में बृद्धि हुईं । देश का 
बहुमु सी विकास होने के फलस्वरूप औद्योगिक एवं कृषि उत्पादन में वृद्धि हुई। 


« परिणामस्वरूप, बढती हुई राष्ट्रीय आय मे से कुछ अधिक अंश मिहना स्वाभा- 
विक था। 


६5) बोनम भुगठात अधिनियम, ॥965 पास होने के पश्चात्‌ तया अधि- 
समय तक काय करने के कारण अधिसमय की सजदूरी (०ए८ा।॥)० छ&855) में 
मी दृड़ि होने पर, भ्रमिको की मोढ़िक आय में भी वृद्धि हुई है । 


(6) श्रमिकों में उत्पादिता वृद्धि से लाप्ो में होने बाज़ी घृढ़ि में चुछ भाग 


642 भारत वी अथं-व्यवस्था 


पाने के लिये किये गये संघर्षों के परिणामश्व्प प्रेरणात्मह योजनाओं के अन्तर्गत 
दिये गये घोनम से थ्रमिवों कौ मजदूरी मे बुद्धि हुई है। 

यदथ्यावे उपयुक्त कारणों से अमिकों वा सामाम्य मजदूरी-स्तर ऊँचा उठा है, 
फिर भी मूह्य-वृद्धि के कारण मउदृरी-बृद्धि से श्रमिकों के जीवत-स्तर में कोई 
पर्याप्त सुधार नही हुआ | जावश्यवता इस बात की है कि मूह्य वृद्धि की प्रवृति 
नियन्मित की जाये, जिससे श्रमिकों वी वास्तविक बाय में भ्रृद्धि हो सके। दोष 
मजदूरी ढांचे मे नही है, वहिफ मूहप ढाचे से है। 

उत्पादिता 
(कएण्छांधछ) 

श्रम बी उत्तादिता (९7000040)०४ ० 7900) का विश्लेषण करने पर 
यह ज्ञात होता है कि आधिक विक्ताम की योजनाओं के अन्तर्गंद आघुतिक यन्तों के 
अ्रयोग, विदेशी पूंजी की उपलब्धता, श्रमिकों मे प्रशिक्षण आदि कारणों ते श्रम को 
उत्पादिता मे पर्याप्त वृद्धि हुई है, यद्यपि भ्रम्तकों की मजदूरी में उमर अनुपात में 
यृद्धि नही हुई है जैसा कि आगे दी गई तालिका से स्पष्ट है: 


शर्म को आग, थम एवं यू जी उत्पादिता 
(आधार 95500) 

















उत्पदिता का सूचकाक छाभ का सूचकाक 
ब्र्षे आधब का स्का 
सूचकांक 82७. पूजी 

4952 ॥07 402 ५3 77 
3953 ॥ 08५ 306 89 5 
3954 2 420 शा 5४॥ 
3955 5 342 05 7 
3956 2232 434 90 328 
957 08 25 97 34] 
958 04 36 64 30 
4959 00 300 400 200 
960 08 305 94 3226 
96] 43 09 92 46 





उवगुदत हालिका से गह स्पाट है कि शम्रिकों वी आय गे बुद्धि धम-उत्यादिता 
अ हुईं वृद्धि से कम है । इस अवधि मे पू जी की उत्प।दिता में अवश्य कमो हुई, परन्तु 


>----त++++तत्तहतततऋु 
१. 550 ९. अकेश) ठणकावो ई .20००६ टैं६०0०७।७. 


मजदूरों एवं उत्पादिता 643 


इस कम्ती का वारण उद्योगो में अधिक विनियोग (95] में 2,752 मि० रुपये से 
958 में 6,37। मि० ० तथा 959 में 7,342 मि० हुपये से 96 में 
24, 44 मि० एपये) हुआ, जिसका फठ भविष्य मे प्राप्त हुआ । 


इस सस्वन्ध में मह तथ्य यह विशेष उल्लेखनीय है, कि इस अवधि में 
अधिकाशिक विनिधोग किए जाने के फलस्वरूप उत्पादिता म्रे पर्याप्त वृद्धि नहीं हुईं, 
फिर भी छाभो मे निरन्तर बृद्धि होती गई। इसका अर्थ यह है, कि छाभो मे वृद्धि 
स्रम-तत्त्पादिता मे वृद्धि का हो परिणाम थी | इसके वावजूद भी श्रमिकों की मजदूरी 
में वृद्धि नही की गई। 
अम-उत्पादिता मे वृद्धि के कारण 

भारत के योजना काल में श्रम-दत्वादिता मे दृद्धि के निस्‍्मलिखित कारण 
रहे हैं 

$ विज्ञान एव उत्पादन की नई भ्रविचिशों का विकास होने से श्रस की का्ये- 
क्षमता मे पर्याप्त वृद्धि हुई है । 

2 श्रत्रिकों की तकनीकी शिक्षा एवं उतके प्रशिक्षण की दिशा भें किए गए 
प्रयश्नों के फलस्वरूप उनकी कार्य विधि मे परिवतंत काया है । 

3 उत्पादन को मई-नई विधियों का समावेश किया गया है, जिससे उत्पादन 
मे बृद्ध हुई है। 

4 प्रबन्ध व्यवस्था अधिक वेज्ञानिक दताने के प्रयास किए गए है, जिससे 
लागत में कमी हो सके, और साम्रग्री, क्रम एवं पू जी का अनावश्यक क्षय रोका जा 
मेक | यह भी श्रम उत्पादिता भे दूद्धि करने का एक तरीका है। 

$ श्रम शक़ित को पूर्ण रुप से उपयोग से छाने के लिए बेरोजगारी की स्भस्या 
को दूर करने के उपाय हिए गए हैं। श्रम वृद्धि रे मी धम-उत्पादिता मे वृद्धि 
हुई है। 

6 श्रम उत्पादिता में वृद्धि वरगे हे उद्देश्य से अनेक बोनस-योबनाएं एक 
प्रेरणादायिक योजनाए छागू की गई हैं। 

विष्कष॑ यद्यवि आधुनिक अ्ंशास्त्रियो की बह मान्यता है कि मजदूरी 
ओर उत्पादिता वृद्धि मे कोई सम्बन्ध नही है। परन्तु एक विकासशील देश मे दोनों 
में गहरा सम्बन्ध पाया जाता है। अत सरकार, तिषोक्षाओ तथा श्रम सघो को 
उत्पादिता वृद्धि के लिए गिर क्र प्रयत्न करने चाहिए ,जिससे श्रमिक असन्तुष्ट न 
बहें, और अपनी उत्पादन क्षमता को बढाने के छिए प्रथलझोछ रहे। 


